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â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèì îðãàíàì

âëàäè, ùî ï³äâèùèòü ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðàö³îíàëüíå âè-

êîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â. Äî òîãî æ ïåðåäà÷à ïîâíîâà-

æåíü ïîâèííà áóòè ï³äêð³ïëåíà ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ó

âèãëÿä³ ñóáâåíö³é â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ íàëåæíèì

êîíòðîëåì ç áîêó îñòàíí³õ. Ïðè÷îìó ö³ ñóáâåíö³¿ ïîâèíí³

âèçíà÷àòèñü çà ìåòîäèêîþ, çàòâåðäæåíîþ Êàá³íåòîì Ì³í³-

ñòð³â ³ç âðàõóâàííÿì âèä³ëåíî¿ ïåâíîìó ñóá'ºêòó êâîòè çàáî-

ðó âîäíèõ ðåñóðñ³â, ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿, ÿêà ï³ä-

äàºòüñÿ íåãàòèâíîìó âïëèâó âîä, à òàêîæ äîâæèíè áåðåãî-

âî¿ ë³í³¿ â ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó. 

Êð³ì òîãî, ó Âîäíîìó êîäåêñ³ çà äåðæàâíèì îðãàíîì âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº êîíòðîëü ³ íàãëÿä ó ô³íàíñî-

âî–áþäæåòí³é ñôåð³, ñë³ä çàêð³ïèòè ïðàâî â³äêëèêàòè êîøòè,

íàäàí³ ó âèãëÿä³ ñóáâåíö³é íà ïåâí³ ö³ë³, ÿêùî âîíè âèêîðè-

ñòîâóþòüñÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì.

Âèñíîâêè

Îòæå, êîíöåïòóàëüíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó ïëàòíîãî

âîäîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó ìà-

þòü áóòè:

– ï³äâèùåííÿ ä³þ÷èõ íîðìàòèâ³â äî ð³âíÿ òàðèô³â íà ïî-

ñòà÷àííÿ âîäè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ðåàëüí³ çàòðàòè âîäîãîñ-

ïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïëàòå-

æ³â çà âîäó â ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿;

– âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó íîðìàòèâ³â çáîðó âîäíî¿ ðåíòè ç

ïîäàëüøèì ïåðåðàõóâàííÿì ¿¿ íà êîðèñòü äåðæàâè ÿê âëàñ-

íèêà âîäíèõ ðåñóðñ³â;

– ôîðìóâàííÿ òàêèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ âîäî-

êîðèñòóâàííÿ, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî-

äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â âñ³ìà éîãî ëàíêàìè – â³ä ï³äïðèºì-

ñòâà–âîäîñïîæèâà÷à äî âîäîãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿;

– ñóòòºâå çíèæåííÿ àáî ñêàñóâàííÿ ï³ëüã äëÿ îêðåìèõ ãà-

ëóçåé;

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîïîðö³éíîãî íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä

çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäè ïðîòÿãîì ðîêó;

– ïåðåãëÿä, â íàïðÿìêó çìåíøåííÿ, ñòðîê³â, â³äâåäåíèõ

äëÿ ïîäàííÿ ðîçðàõóíêó çáîðó ³ éîãî ñïëàòè;

– âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàòâåðäæåííÿ ë³ì³ò³â âîäîñïî-

æèâàííÿ, íàñàìïåðåä, ïðè ââåäåíí³ íîâèõ ÷è ðîçøèðåíí³ ä³-

þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ;

– òðàíñôîðìàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â â íåïîäàòêîâó

ïëàòó, ùî áàçóºòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ ñòîñóíêàõ, ÿêà ïåðåäáà-

÷àº ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ ¿õ àäðåñíå ñïðÿìóâàííÿ

íà â³äòâîðåííÿ òà çáåðåæåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â;

– â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó çáîðó ì³æ áþäæåòàìè

ð³çíèõ ð³âí³â ç ìåòîþ àêóìóëÿö³¿ êîøò³â íà òîìó ð³âí³ âëàäè,

ÿêèé çäàòíèé çàáåçïå÷èòè ¿õ íàéåôåêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ.
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The article analyzes the impact of the use of fiscal instru-
ments (progressive taxation, payment of unemployment
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ íàéá³ëüøî¿ çà îñòàíí³

òðè ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ÿêà îõîïèëà ïðàêòè÷-

íî âñ³ êðà¿íè, òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè äåðæàâíîãî

ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ïðèïè-

íåííÿ ðåöåñ³¿, â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ìîäè-

ô³êàö³þ ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, íàáóâàþòü îñî-

áëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ åêîíîì³ñò³â ïîä³ëÿº äóìêó ïðî òå, ùî

ðîëü ãðîøîâî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè ï³äòðèìàíà ô³ñêàëüíèìè

ñòèìóëàìè, ³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïîëîæåííÿ êåéíñ³àíñüêî¿ ³ ìî-

íåòàðèñòñüêî¿ òåîð³é ëÿãëè â îñíîâó íàö³îíàëüíèõ àíòèêðè-

çîâèõ ïðîãðàì. Ðàçîì ³ç òèì øèðîêî äèñêóòóþòüñÿ ïðîáëå-

ìè åôåêòèâíîñò³ òà ïðèéíÿòíîñò³ ð³çíèõ ³íñòðóìåíò³â ô³ñ-

êàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ô³ñêàëüíå ñòèìóëþâàííÿ â ïåð³îä êðèçè

ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ äâîõ îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â:

çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò ³ çíèæåííÿ ïîäàòê³â.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-

áëåìà àíàë³çó ðîë³ ïîë³òèêè â ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íîãî öè-

êëó íå íîâà äëÿ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Ùå íà ïî÷àòêó XX ñò. ó

ÑØÀ ç'ÿâèëèñÿ ïðîïîçèö³¿ âèêîðèñòàòè äåðæàâí³ âèòðàòè íà

âèð³âíþâàííÿ öèêë³÷íèõ êîëèâàíü ³ ñòàá³ë³çàö³þ âñ³õ âèä³â

åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äíèêè Ñ. òà Á. Âåáè ñï³ëüíî

À.Ë. Áàóë³ ó «Äîïîâ³ä³ ìåíøîñò³ â Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çàêîí³â

ïðî äîïîìîãó á³äíèì» (1909) ðåêîìåíäóâàëè ô³íàíñóâàòè ç

äåðæàâíîãî áþäæåòó ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, êîëè áåçðîá³òòÿ

îõîïëþº 4% â³ä óñ³º¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Ó 1913 ðîö³ àìåðèêàíñü-

êèé äîñë³äíèê À. Ï³ãó âèñëîâèâ ³äåþ ïðî ìîæëèâ³ñòü äåô³-

öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò ó ïåð³îä åêîíîì³÷-

íîãî ñïàäó. Äî òîãî ÷àñó ñåðåä åêîíîì³ñò³â äîì³íóâàëî êðè-

òè÷íå ñòàâëåííÿ äî ³äå¿ íåçáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó. Íà ïî-

÷àòêó 1930–õ ðîê³â ï³ä ÷àñ Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿ ðÿä àíãë³éñüêèõ

äîñë³äíèê³â (Ëåéòîí, Ñòåìï, Ãàðîä, Ãåéäñêåë, Ì³ä, Å. À.Ã. Ðî-

á³íñîí ³ Äæ. Ðîá³íñîí) òåæ ï³äòðèìàëè ³äåþ òèõ äåðæàâíèõ

âèòðàò íà áîðîòüáó ç åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ [2, ñ. 602–603].

Àëå íàéïîâí³øîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³äå¿ âèêîðèñòàííÿ ô³ñ-

êàëüíèõ çàñîá³â àíòèöèêë³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ îòðèìàëè â

ðîáîòàõ Äæ.Ì. Êåéíñà, ÿêèé íà â³äì³íó â³ä ïðåäñòàâíèê³â

íåîêëàñè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿ îáñòîþâàâ íàâìèñíå íåç-

áàëàíñîâàíèé áþäæåò ³ çá³ëüøåí³ âèòðàòè íà ãðîìàäñüê³ ðî-

áîòè, ô³íàíñîâàí³ çà ðàõóíîê êðåäèò³â [2, ñ. 586].

Ïðîáëåìàòèêà ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè çíàõîäèëà ñâîº â³äîá-

ðàæåííÿ ó ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ: ª. Áîáðîâà, ². Ëóí³íî¿,

Þ. ²âàíîâà, Â. Ìåëüíèê, Â. Ôåäîñîâà, Â. Îïàð³íà, À. Êðèñîâà-

òîãî, Â. Àíäðóùåíêà, Ñ. Þð³ÿ, À. Ñîêîëîâñüêî¿ òà ³í. Â÷åíèìè

áóëî çðîáëåíî çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé

ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó êðà¿íàõ ñâ³òó, âèçíà÷åííÿ âïëèâó

ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè, îá´ðóíòó-

âàííÿ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ òîùî.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèêîðè-

ñòàííÿ ñèñòåìè ô³ñêàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â (ïðîãðåñèâíå îïî-

äàòêóâàííÿ, âèïëàòè áåçðîá³òíèì, ³íø³ ñîö³àëüí³ òðàíñôåð-

òè) â óìîâàõ ïîäîëàííÿ êðèçè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ÿâëÿº

ñîáîþ çàõîäè, ÿê³ âæèâàº óðÿä ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè

çà äîïîìîãîþ çì³íè âåëè÷èíè äîõîä³â òà âèäàòê³â äåðæàâíî-

ãî áþäæåòó. Ö³ëÿìè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ÿê áóäü–ÿêî¿ ñòàá³ë³-

çàö³éíî¿ (àíòèöèêë³÷íî¿) ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çãëàäæó-

âàííÿ öèêë³÷íèõ êîëèâàíü åêîíîì³êè, º çàáåçïå÷åííÿ:

1) ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;

2) ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ ðåñóðñ³â (ïåðø çà âñå âèð³øåííÿ

ïðîáëåìè öèêë³÷íîãî áåçðîá³òòÿ);

3) ñòàá³ëüíîãî ð³âíÿ ö³í (âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ³íôëÿö³¿).

Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà – öå ïîë³òèêà ðåãóëþâàííÿ óðÿäîì íà-

ñàìïåðåä ñóêóïíîãî ïîïèòó. Ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â öüîìó

âèïàäêó â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âïëèâó íà âåëè÷èíó ñó-

êóïíèõ âèòðàò. Îäíàê äåÿê³ ³íñòðóìåíòè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè

ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ êîðåãóâàííÿ ñóêóïíî¿ ïðîïî-

çèö³¿ ÷åðåç âïëèâ íà ð³âåíü ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³.

²íñòðóìåíòàìè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè âèñòóïàþòü âèòðàòè ³

äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæåòó, à ñàìå: 1) äåðæàâí³ çàêóï³âë³;

2) ïîäàòêè; 3) òðàíñôåðòè.

Çà ôîðìîþ âïëèâó ô³ñêàëüíå ðåãóëþâàííÿ íàëåæèòü äî

íåïðÿìèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî áàçóþòüñÿ

íå íà ïðÿìîìó ïðèìóøåíí³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â, à íà

âèêîðèñòàíí³ ¿õí³õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Âèêîðèñòîâóþ÷è

³íñòðóìåíòè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè,

çà ÿêèõ åêîíîì³÷íèì ñóá'ºêòàì ñòàº âèã³äíèì âðàõîâóâàòè

³íòåðåñè äåðæàâè â ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íåâèã³äíîþ º

îïîðòóí³ñòè÷íà ïîâåä³íêà. Ô³ñêàëüíå ðåãóëþâàííÿ íå ìàº

ñàìîñò³éíîñò³ â³äíîñíî ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, òîìó

Ô³ñêàëüí³ âàæåë³ Ô³ñêàëüí³ ³íñòðóìåíòè

Áþäæåòí³

Ñòðóêòóðà âèäàòê³â áþäæåòó
Áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿
Òðàíñôåðòè
Áþäæåòíèé äåô³öèò

Ïîäàòêîâ³

Ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ
Ïîäàòêîâ³ ñòàâêè
Ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè
Ñïåö³àëüí³ ðåæèìè îïîäàòêóâàííÿ
Àëüòåðíàòèâí³ ðåæèìè îïîäàòêóâàííÿ
Ðîçñòðî÷åííÿ ³ â³äñòðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â
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Òàáëèöÿ 1. Âàæåë³ òà ³íñòðóìåíòè ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â [4]



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

áóäü–ÿêó çì³íó â ïîë³òèö³ ñóïðîâîäæóº àäåêâàòíà ðåàêö³ÿ

ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çìó ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà-

÷àº âèêîðèñòàííÿ äâîõ îñíîâíèõ ãðóï âàæåë³â – áþäæåòíèõ

òà ïîäàòêîâèõ, ä³ÿ ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ

â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â (òàáë. 1).

Ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè º îäíèìè ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ, ÷å-

ðåç ñïåöèô³êó êîðîòêîñòðîêîâèõ òà äîâãîñòðîêîâèõ íàñë³ä-

ê³â ¿õ âïëèâó íà åêîíîì³êó êîðîòêîòåðì³íîâ³. Êîðîòêîñòðîêî-

âèé åôåêò ¿õ ä³¿ ïîâ'ÿçàíèé ³ç çì³íîþ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê àáî,

òàê çâàíèõ, àâòîíîìíèõ ïîäàòê³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çì³íþ-

þòü äîõîäè ³, â³äïîâ³äíî, âåëè÷èíó ñïîæèâàííÿ. Òîáòî â äà-

íîìó âèïàäêó, ïîäàòêè âïëèâàþòü, ïåðø çà âñå, íà ñóêóïíèé

ïîïèò,çì³íà ÿêîãî ñòèìóëþº äèíàì³êó ïðîïîçèö³¿. Ïðîòå äëÿ

òîãî, ùîá åôåêò â³ä çì³íè ïîäàòê³â ñòàâ î÷åâèäíèì, íåîáõ³ä-

íèé ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó, à òàêîæ óïåâíåí³ñòü ñïîæèâà÷³â

â òðèâàëîñò³ ä³¿ íîâèõ ïîäàòê³â. Ó çâ'ÿçêó ç öèì âèêîðèñòàí-

íÿ ïîäàòê³â ÿê ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ çíà÷-

íîþ ì³ðîþ óñêëàäíþºòüñÿ, à ÷àñò³ çì³íè ïîäàòêîâîãî çàêî-

íîäàâñòâà â êðà¿í³ ðîáëÿòü íåìîæëèâèì äîñòîâ³ðíèé ìîí³-

òîðèíã ðåçóëüòàò³â ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó íà åêîíîì³êó. Ðå-

çóëüòàòè ðîçðàõóíê³â äëÿ îñíîâíèõ ô³ñêàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â

ñòîñîâíî äî åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïðèâåäåí³ â òàáë. 2.

Â Óêðà¿í³ íàéá³ëüøèì äæåðåëîì äîõîä³â çâåäåíîãî áþ-

äæåòó º ïîäàòêè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 80% âñ³õ äîõîä³â. Íàéâà-

æëèâ³øèìè º ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü (ÏÄÂ), ïîäàòîê íà

ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ (ÏÏÏ) òà ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ

îñ³á (ÏÄÔÎ). Ó 2011 ðîö³ ÷àñòêè öèõ ïîäàòê³â ó ïîäàòêîâèõ

íàäõîäæåííÿõ çâåäåíîãî áþäæåòó ñòàíîâèëè â³äïîâ³äíî

41,9, 15,5 òà 17,7%. Ïðè÷îìó íà íèõ ðàçîì ïðèïàäàº ïîíàä

70% óñ³õ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çâåäåíîãî áþäæåòó, ³ òîìó

¿õ ÿê³ñíå ïðîãíîçóâàííÿ º äóæå âàæëèâèì åëåìåíòîì áþ-

äæåòíîãî ïðîöåñó.

Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì àíàë³çó ìàº áóòè ð³øåííÿ ïðî çì³-

íó ñòàâîê êîíêðåòíèõ ïîäàòê³â, òî íàì òðåáà çä³éñíèòè ïåðå-

õ³ä â³ä ïðèâàòíèõ ô³ñêàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â ç ïðèòàìàííèìè

¿ì âåëè÷èíàìè ñòàâîê äî ñóêóïíîãî ô³ñêàëüíîãî íàâàíòà-

æåííÿ. ßêùî òàêà ïðîöåäóðà áóäå ðåàë³çîâàíà, ìè çìîæåìî

áåçïîñåðåäíüî îö³íþâàòè âïëèâ êîæíîãî êîíêðåòíîãî ïî-

äàòêó íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ³ äîõîäè áþäæåòó. Äîö³ëüíî

âèêîðèñòîâóâàòè ïðîñòó ñõåìó «çâàæóâàííÿ» ïîäàòê³â ç

òî÷êè çîðó ¿õ «ô³ñêàëüíî¿ ñèëè», ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ áàçîþ

îïîäàòêóâàííÿ. Ïîêàçíèê «ô³ñêàëüíî¿ ñèëè» ïîäàòêó â öüî-

ìó âèïàäêó ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ åëàñòè÷í³ñòü ñóêóïíîãî ô³ñ-

êàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ çà ïðîöåíòíîþ ñòàâêîþ öüîãî ïî-

äàòêó. Ïîêàçíèê åëàñòè÷íîñò³ ô³êñóº, íà ñê³ëüêè ïðîöåíòíèõ

ïóíêò³â çì³íèòüñÿ âåëè÷èíà ñóêóïíîãî ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ

ïðè çì³í³ ñòàâêè ðîçãëÿíóòîãî ïîäàòêó íà 1 ïðîöåíòíèé

ïóíêò. Äëÿ ðîçðàõóíêó äàíî¿ âåëè÷èíè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè

÷àñòêó ïëàòåæ³â ïî i–ìó ïîäàòêó ó ÂÂÏ: qi = Ti / Y, äå Ti – ìà-

ñà i–ãî âèäó ô³ñêàëüíèõ íàäõîäæåíü. Çíàþ÷è áàçîâ³ ñòàâêè

ïîäàòê³â (si) ³ çàéìàíèé íèìè âàãà â äîõîäàõ ùîäî ÂÂÏ (qi),

øóêàíèé ïàðàìåòð åëàñòè÷íîñò³ ô³ñêàëüíîãî òÿãàðÿ Ei äëÿ

i–ãî ïîäàòêó îö³íþºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:

Ei = qi / si. [10]

Ðîçðàõóíêîâ³ çíà÷åííÿ åëàñòè÷íîñò³ Åi äîçâîëÿþòü ïðî-

âåñòè ñï³âñòàâëåííÿ «ô³ñêàëüíî¿ ñèëè» ðîçãëÿíóòèõ ïîäàòê³â

(òàáë. 3).

Òàê, ç òî÷êè çîðó ðîçì³ðó ô³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ çì³íà

ñòàâêè ïîäàòêó ç äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà 1 â³äñîòêîâèé ïóíêò âèÿ-

Ô³ñêàëüíèé ïîêàçíèê 2007 2008 2009 2010 2011
2012

(ïðîãíîç)
Äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó/ÂÂÏ, % 42,3 44,3 42,3 42,8 42,2 41,3
ÏÄÂ/Äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó, % 27,0 30,9 29,9 30,6 41,9 43,7
Ïîäàòîê ç ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ/äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó, % 15,6 16,1 12,0 12,5 15,5 15,9
Ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á/äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó, % 15,8 15,4 15,9 12,6 2,3 2,2
Âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó/ÂÂÏ, % 44,3 47,4 51,0 50,2 46,4 43,8
Äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó/ÂÂÏ, % –2,0 –3,1 –8,7 –7,4 –4,2 –2,5
Äåðæàâíèé ³ ãàðàíò. áîðã /ÂÂÏ, % 12,4 20,0 34,8 39,5 40,8 42,4
Íîì³íàëüíèé ÂÂÏ, ìëðä. ãðí. 720,7 948,1 913,3 1094,6 1300,6 1466,4
Ðåàëüíèé ÂÂÏ, çì³íà ó % 7,9 2,3 –14,8 4,2 4,5 2,5
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Òàáëèöÿ 2. Êëþ÷îâ³ ô³ñêàëüí³ ïîêàçíèêè Óêðà¿íè 2007–2012 (ïðîãíîç) ðîêè*

Òàáëèöÿ 3. Ô³ñêàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè åêîíîì³êè Óêðà¿íè çà 2007–2012 (ïðîãíîç) ðîêè*

* Ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè [11].

* Ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè [11].

Ðîêè

Ïîäàòîê ç äîäàíî¿ âàðòîñò³
(si=20%)

Ïîäàòîê ç ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ (si=25%)

Ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á (si=15%)

÷àñòêà ô³ñ-
êàëüíèõ çáîð³â
ó ÂÂÏ (qi), %

ïîêàçíèê åëà-
ñòè÷íîñò³ (Ei)

÷àñòêà ô³ñ-
êàëüíèõ çáîð³â
ó ÂÂÏ (qi), %

ïîêàçíèê åëà-
ñòè÷íîñò³ (Ei)

÷àñòêà ô³ñ-
êàëüíèõ çáîð³â
ó ÂÂÏ (qi), %

ïîêàçíèê åëà-
ñòè÷íîñò³ (Ei)

2007 11,4 0,6 6,6 0,3 6,7 0,4
2008 13,7 0,7 7,1 0,3 6,8 0,5
2009 12,6 0,6 5,1 0,2 6,7 0,4
2010 13,1 0,7 5,4 0,2 5,4 0,4
2011 9,6 0,5 3,6 0,1 2,5 0,2

2012 (ïðîãíîç) 9,9 0,5 3,6 0,1 2,5 0,2
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âëÿºòüñÿ åêâ³âàëåíòíèì àáî çì³íè ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê

íà 0,5 ïóíêòà, àáî çì³íè ñòàâêè ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ

îñ³á íà 0,7 ïóíêòà â 2007 ðîö³, òà çì³íà ñòàâêè ïîäàòêó ç äî-

äàíî¿ âàðòîñò³ íà 1 â³äñîòêîâèé ïóíêò âèÿâëÿºòüñÿ åêâ³âà-

ëåíòíèì àáî çì³íè ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê íà 0,2 ïóíêòà,

àáî çì³íè ñòàâêè ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á íà 0,4 ïóíê-

òà â 2012 ðîö³. Îòðèìàíà ³ºðàðõ³ÿ ô³ñêàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â

äàº ö³ëêîì ïåâí³ îð³ºíòèðè äëÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî

ìàí³ïóëþâàííÿ íèìè. Êð³ì òîãî, âåêòîð åëàñòè÷íîñò³ ô³ñêàëü-

íîãî òÿãàðÿ (Åi) äîçâîëÿº ïðîâîäèòè âàð³àíòí³ ðîçðàõóíêè

âïëèâó êîæíîãî ïîäàòêó íà òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äõ³ä îð³ºíòîâàíèé íà ïðîâåäåííÿ àãðåãàò-

íèõ ðîçðàõóíê³â. Âðàõîâóþ÷è, ùî ð³çí³ ãàëóç³ ³ ñåãìåíòè åêî-

íîì³êè ïî–ð³çíîìó ðåàãóþòü íà çì³íè ïîäàòê³â, çàïðîïîíî-

âàí³ óñåðåäíåí³ ðîçðàõóíêè áóäóòü äàâàòè ãàðí³ ðåçóëüòàòè

ò³ëüêè äëÿ ïåð³îä³â â³äñóòíîñò³ ìàñøòàáíî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðå-

áóäîâè åêîíîì³êè. Ïðîòå â áóäü–ÿêîìó âèïàäêó äàíèé ï³äõ³ä

ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ îð³ºíòîâíèõ ïðîãíîç³â ìîæëè-

âîãî âïëèâó çì³í ïîäàòêîâîãî êë³ìàòó íà åêîíîì³÷íå çðî-

ñòàííÿ ³ íàïîâíåííÿ áþäæåòó êðà¿íè.

Íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíèìè ³ ïîøèðåíèìè ìåòîäàìè àíòè-

êðèçîâîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³

çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ êðà¿í, ñòàëè çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòà-

âîê, â³äñòðî÷åííÿ ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â, çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â

àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü äëÿ çìåíøåííÿ òÿãàðÿ ïîäàòêó

íà ïðèáóòîê, ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó ïîâåðíåííÿ ÏÄÂ. Òàê, ³ñ-

òîòí³ â³äñòðî÷êè ïî ñïëàò³ ïîäàòê³â îòðèìàëè ïëàòíèêè

Áåëüã³¿, Áðàçèë³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿. Íîâîââåäåííÿ â Íîðâåã³¿,

Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èíè, Ðóìóí³¿, Ô³íëÿíä³¿ äîïóñêàþòü ïðèñêîðå-

íó àìîðòèçàö³þ àêòèâ³â, îñîáëèâî òèõ, ùî êóïóþòüñÿ â 2009

³ 2010 ðîêàõ. Òàéâàíü, Ô³ë³ïï³íè çíèçèëè ñòàâêè ïîäàòêó íà

ïðèáóòîê íà 5%, ïðîòå â á³ëüøîñò³ êðà¿í îáìåæèëèñÿ ìåíø

ìàñøòàáíèì çíèæåííÿì ñòàâîê ç öüîãî ïîäàòêó àáî ïåðåä-

áà÷èëè ïåðåõ³ä íà íîâ³ ñòàâêè ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ðîê³â.

Ó ðÿä³ êðà¿í òàêîæ çíèæåí³ ñòàâêè ÏÄÂ ïî æèòëîâîìó áóä³â-

íèöòâó, ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, çìåíøåíî âíåñêè íà ñîö³àëü-

íå ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â [3, ñ. 25].

Ïðè ðîçðîáö³ àíòèêðèçîâèõ ïðîãðàì â³äíîâèëàñü ñóïåðå÷-

êà ì³æ ìîíåòàðèñòàìè ³ êåéíñ³àíöÿìè ùîäî ïð³îðèòåòíèõ íà-

ïðÿìê³â ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè. Ìîíåòàðèñòè, ïîãîäæóþ-

÷èñü ó ïðèíöèï³ ç ³äåºþ ïðî òå, ùî ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ íåîáõ³ä-

íà ðåòåëüíî ñïëàíîâàíà ñòàá³ë³çàö³ÿ, ââàæàþòü, ùî òàêà ñòà-

á³ë³çàö³ÿ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà öåíòðàëüíèì áàíêîì, ùî ðå-

ãóëþº îáñÿã ãðîøîâî¿ ïðîïîçèö³¿, ñóìè ãîò³âêè â îá³ãó ³ êîí-

òðîëü íàä òåìïîì çðîñòàííÿ áàíê³âñüêèõ äåïîçèò³â. Íà ¿õíþ

äóìêó, öüîãî äîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá çàïîá³ãàòè äåïðåñ³¿.

Îá´ðóíòîâóþ÷è ïð³îðèòåò ãðîøîâî–êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ,

ìîíåòàðèñòè êðèòèêóþòü äåðæàâí³ àíòèêðèçîâ³ ïðîãðàìè, ÿê³

âèêîðèñòîâóþòü ô³ñêàëüíå ñòèìóëþâàííÿ. Âîíè ïîñèëàþòüñÿ

íà «òåîð³þ åêâ³âàëåíòíîñò³ Ä. Ð³êàðäî», â³äðîäæåíó ãàðâàðä-

ñüêèì åêîíîì³ñòîì Ðîáåðòîì Áàððî, çà ñëîâàìè ÿêîãî, âè-

òðàòè, ùî ïîêðèâàþòüñÿ çà ðàõóíîê êðåäèò³â, íå ìîæóòü äàòè

í³ÿêîãî åôåêòó, îñê³ëüêè ëþäè, çíàþ÷è ïðî ââåäåííÿ â ìàé-

áóòíüîìó á³ëüø âèñîêèõ ïîäàòê³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ áîðã áó-

äå ïîâåðòàòèñÿ, ïðîñòî ñòàíóòü á³ëüøå çáåð³ãàòè, ïðèäáàþòü

íîâèé äåðæàâíèé áîðã ³ çàëèøàòü óñ³ ð³øåííÿ ïðî âèòðàòè

íåçì³ííèìè [1, ñ. 79]. Îäíàê äóìêà ïðî òå, ùî äîäàòêîâ³ äåð-

æàâí³ âèòðàòè «âèò³ñíÿþòü» ð³âíîâåëèêèé îáñÿã ïðèâàòíèõ

âèòðàò, ùî ïðèçâîäèòü ó ðåçóëüòàò³ äî íóëüîâîãî ðåçóëüòàòó

ïîä³áíîãî ñòèìóëþâàííÿ, ñïðàâåäëèâî ëèøå â òîìó âèïàäêó,

ÿêùî åêîíîì³êà ïðàöþº íà ïîâíó ñèëó. Â óìîâàõ çðîñòàííÿ

íåçàä³ÿíèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé ³ ÷èñëà áåçðîá³òíèõ äåð-

æàâí³ âèòðàòè çá³ëüøóþòü ñóêóïíèé ïîïèò.

Òåîð³ÿ, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ìàñøòàáíèõ åêî-

íîì³÷íèõ ñòèìóë³â, äî ÿêèõ âäàëèñÿ áàãàòî óðÿä³â, ñïèðàºòüñÿ

íà ïîíÿòòÿ «âèðîáíè÷îãî äåô³öèòó». Âîíî ïîëÿãàº â ð³çíèö³

ì³æ ôàêòè÷íèì ð³âíåì âèðîáíèöòâà åêîíîì³êè òà ¿¿ ïîòåíö³é-

íèì ð³âíåì. ßêùî ôàêòè÷íå âèðîáíèöòâî âèÿâëÿºòüñÿ íèæ÷å

ïîòåíö³éíîãî, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ñóêóïíèõ âèòðàò áóäå íåäî-

ñòàòíüî äëÿ ïîêóïêè òîãî, ùî ìîãëà á ïðèçâåñòè åêîíîì³êà.

Ñòèìóëè – öå ïðîåêòîâàíèé óðÿäîì çðîñòàííÿ ñóêóïíèõ âè-

òðàò. Öå ìîæóòü áóòè ÿê áåçïîñåðåäíüî äåðæàâí³, òàê ³ ïðè-

âàòí³ âèòðàòè, äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ÿêèõ ñêîðî÷óþòüñÿ ïîäàòêè

àáî çíèæóþòüñÿ ïðîöåíòí³ ñòàâêè. Ö³ ä³¿ ïðèçâîäÿòü äî çðî-

ñòàííÿ ôàêòè÷íî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ äî ð³âíÿ ïîòåíö³éíî¿ ïðîäóê-

òèâíîñò³, ùî, òàêèì ÷èíîì, âèð³âíþº «âèðîáíè÷èé äåô³öèò».

Åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ô³ñêàëüíèõ ñòèìóë³â õàðàêòå-

ðèçóþòü ô³ñêàëüí³ ìóëüòèïë³êàòîðè, çíà÷åííÿ ÿêèõ ï³ääà-

ºòüñÿ êîëèâàííÿì â çàëåæíîñò³ â³ä åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Â åêî-

íîì³ö³, ùî ïîâí³ñòþ âèêîðèñòîâóº ñâî¿ âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³,

âîíè áóäóòü ð³âí³ íóëþ, îñê³ëüêè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³ëüíèõ

ðåñóðñ³â çá³ëüøåííÿ ïîïèòó ç áîêó äåðæàâè ïðîñòî êîìïåí-

ñóº ³íø³ âèòðàòè. Ïðîòå â ïåð³îä ðåöåñ³¿, êîëè ÷àñòèíà âè-

ðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ô³ñêàëüíèé

ñòèìóë ìîæå ï³äâèùèòè çàãàëüíèé ïîïèò. Ó âèïàäêó, ÿêùî

ñòèìóë ñïðîâîêóº êàñêàäíå çá³ëüøåííÿ âèòðàò ñåðåä ñïî-

æèâà÷³â ³ êîìïàí³é, ìóëüòèïë³êàòîð ìîæå â çíà÷í³é ì³ð³ ïå-

ðåâèùèòè îäèíèöþ. Êð³ì òîãî, éîãî çíà÷åííÿ òàêîæ çàë-

åæèòü â³ä òèïó ô³ñêàëüíèõ çàõîä³â. Äåðæàâí³ âèòðàòè ìîæóòü

áóòè á³ëüø åôåêòèâíèìè â öüîìó êîíòåêñò³, í³æ çíèæåííÿ

ïîäàòê³â, ÿêùî ñïîæèâà÷³ ââàæàþòü çà êðàùå âèêîðèñòîâó-

âàòè ÷àñòèíó âèâ³ëüíåíèõ êîøò³â äëÿ ôîðìóâàííÿ çàîùà-

äæåíü. Òèì ÷àñîì çíèæåííÿ ïîäàòê³â, îð³ºíòîâàíå íà á³äí³

âåðñòâè íàñåëåííÿ, ìîæå áóòè á³ëüø åôåêòèâíèì, í³æ òàêå

æ çíèæåííÿ äëÿ á³ëüø çàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí. Öå ïîâ'ÿçà-

íî ç òèì, ùî ó ëþäåé ç íåâèñîêèìè äîõîäàìè âèùå ñõèëü-

í³ñòü äî ñïîæèâàííÿ. Àëå â ö³ëîìó çàãàëüíå çíà÷åííÿ ô³ñ-

êàëüíîãî ìóëüòèïë³êàòîðà òàêîæ çàëåæèòü â³ä ðåàêö³¿ ëþäåé

íà äåðæàâí³ ïîçèêè. ßêùî âèòðàòè óðÿäó ï³äâèùóþòü ð³âåíü

äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî åêîíîì³êè, ìóëüòèïë³êàòîð ìîæå çðîñ-

òàòè çàâäÿêè çá³ëüøåííþ ïîïèòó ³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é. Àëå

ÿêùî ó â³äïîâ³äü íà äåðæàâí³ ïîçèêè çðîñòàþòü ïðîöåíòí³

ñòàâêè, ³íâåñòîðè ïî÷èíàþòü çàëèøàòè ðèíêè ïðèâàòíèõ ³í-

âåñòèö³é, à ñïîæèâà÷³, ÿê³ î÷³êóþòü ïîäàëüøîãî çðîñòàííÿ

ïîäàòê³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ íîâèõ äåðæàâíèõ ïîçèê, ìîæóòü

ñêîðîòèòè âèòðàòè. Âñå öå, øâèäøå çà âñå, â³äîáðàçèòüñÿ â
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çíèæåíí³ ìóëüòèïë³êàòîðà, â òîìó ÷èñë³ ³ íèæ÷å íóëÿ. Òàêèì

÷èíîì, ñåðéîçíà ðîçá³æí³ñòü ïðîãíîç³â ìóëüòèïë³êàòîð³â äëÿ

ïîòî÷íèõ ñòèìóë³â ïîâ'ÿçàíà ç ð³çíèìè ïðèïóùåííÿìè ùîäî

âïëèâó äåðæàâíèõ ïîçèê íà ïðîöåíòí³ ñòàâêè ³ âèòðàòè ïðè-

âàòíîãî ñåêòîðà. Íàïðèêëàä, åêîíîì³ñòè â ÑØÀ ´ðóíòóþòü-

ñÿ íà òîìó, ùî ñòàâêà ïî ôåäåðàëüíèõ ôîíäàõ çàëèøàòè-

ìåòüñÿ ñòàá³ëüíîþ ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ðîê³â ³, â³äïîâ³äíî, îò-

ðèìóþòü ìóëüòèïë³êàòîð 1,6 çà äåðæàâíèìè âèäàòêàìè òà

1,0 – ïî çíèæåííþ ïîäàòê³â [5].

Ó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ âèäàííÿõ äîñèòü äàâíî ðîáèòüñÿ

íàãîëîñ íà íåîáõ³äíîñò³ çáàëàíñóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ òà ðåãó-

ëþþ÷èõ ³íòåðåñ³â ó ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ðåãóëþâàíí³. Ôîð-

ìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çìó ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ

â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì òàêèõ ÷èííèê³â:

– ðåãóëÿòîðíà ñèñòåìà, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ÷èííîþ âëàäîþ

òà âïëèâîâèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè;

– ìîòèâàö³éíà ñèñòåìà, ÿêó ôîðìóþòü ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè;

– ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà, íàñàìïåðåä äîñòóïí³ñòü òà äî-

ñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿.

Âèá³ð ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäóñ³ì

âèçíà÷àºòüñÿ îáðàíîþ ìîäåëþþ ðîçâèòêó ðèíêó. Òàê, õà-

ðàêòåðíîþ ðèñîþ îïîäàòêóâàííÿ ó ÑØÀ º â³äíîñíî ïîì³ð-

íèé éîãî ð³âåíü, îäíàê ³ ð³âåíü âèòðàò ç áîêó äåðæàâè íà ñî-

ö³àëüíó ñôåðó òàêîæ º ïîì³ðíèì. Àç³àòñüê³ ìîäåë³ ðîçâèòêó

ðèíêó (êèòàéñüêà, ÿïîíñüêà) ðàäèêàëüíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä

àìåðèêàíñüêî¿ òà ºâðîïåéñüêèõ, îñê³ëüêè ¿õíº ôîðìóâàííÿ

â³äáóâàëîñÿ ï³ä âïëèâîì ³íøèõ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é òà ðåë³-

ã³éíèõ ïåðåêîíàíü. Öå çóìîâëþº ïåðåêëàäàííÿ ñîö³àëüíèõ

ãàðàíò³é ïåðåâàæíî íà ðîáîòîäàâö³â ³ç â³äïîâ³äíèì ôîðìó-

âàííÿì ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òà áþäæåòíèõ âèäàòê³â.

ªâðîïåéñüêà ìîäåëü ðîçâèòêó ðèíêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ

á³ëüøèìè ãàðàíò³ÿìè ç áîêó äåðæàâè, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ³

âèùèì ð³âíåì îïîäàòêóâàííÿ. Íàéâèùèé ð³âåíü öåíòðàë³-

çàö³¿ ÂÂÏ õàðàêòåðíèé äëÿ Ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿í, ÿê³ â³ä-

çíà÷àþòüñÿ ³ íàéá³ëüøèì îáñÿãîì äåðæàâíîãî ñåêòîðó òà

íàéâèùèìè ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè [4].

Äîñë³äæåííÿ çàõ³äíèõ íàóêîâö³â äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè

äîñèòü øèðîêå êîëî ïðîáëåì, ùî ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ â

ðàìêàõ çä³éñíåííÿ àíòèêðèçîâîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãó-

ëþâàííÿ. Òàê, ³ñíóþòü ïåâí³ åìï³ðè÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³ òà ñõî-

æ³ ðèñè ô³íàíñîâèõ êðèç, ùî ñïîñòåð³ãàëèñÿ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ

çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ, çîêðåìà:

– çðîñòàííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ ïðîòÿãîì êðèçè â ñåðåäíüî-

ìó íà 7% ïîð³âíÿíî ç äîêðèçîâèì ïåð³îäîì;

– çíèæåííÿ ïîêàçíèêà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ á³ëüø í³æ

íà 9%. Â³äíîâëåííÿ ïîêàçíèêà äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ òðèâàº

â ñåðåäíüîìó äâà ðîêè;

– çðîñòàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó ïî â³äíîøåííþ äî ÂÂÏ. Çà

äàíèìè ÌÔÂ, öåé ïîêàçíèê ó ñåðåäíüîìó çà êðà¿íàìè ñòà-

íîâèòü 5,3% â³ä ÂÂÏ ó ïåð³îä ô³íàíñîâî¿ êðèçè [7];

– ïàä³ííÿ îáñÿãó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü áëèçüêî íà 2,5%

ç îãëÿäó íà ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà;

– çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó â ñåðåäíüîìó íà 78% [9].

Âèá³ð âåêòîðó ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ éîãî

³íñòðóìåíò³â âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ³íñòèòóö³îíàëüíî-

ãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ô³ñêàëüíèõ òðàäèö³é, ÿê³ ñêëàäàëèñÿ

íå îäíå äåñÿòèë³òòÿ. Îñîáëèâîñò³ ô³ñêàëüíèõ òðàäèö³é âèçíà-

÷àþòüñÿ íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íèìè, à é ñîö³àëüíèìè òà êóëüòóð-

íèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ ôîðìóþòü ñâ³äîì³ñòü íàñåëåííÿ òà éîãî

â³äíîøåííÿ äî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó äåðæàâè.

Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà òà çá³ð ïîäàòê³â º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ

ñïðîìîæíîñò³ óðÿäó âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. Âïëèâ áþäæåò-

íèõ âàæåë³â ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ çì³íàìè â äâîõ ñôåðàõ:

– çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò, ï³äâèùåííÿ ñóêóïíîãî

ïîïèòó, çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ùî  ïîòðå-

áóº çá³ëüøåííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó;

– çá³ëüøåííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ

çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, à îçíà÷àº

çìåíøåííÿ äîõîä³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïîã³ðøåííÿ ¿õíüîãî

ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó, íàéã³ðø³ íàñë³äêè öå ìàº â ïåð³îä

åêîíîì³÷íèõ êðèç.

Çàõîäè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê äèñêðåö³éíî¿, òàê ³ ïîë³òè-

êè àâòîìàòè÷íèõ ñòàá³ë³çàòîð³â, ö³ëêîì ï³äòâåðäæóþòü

ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ïðè ïîäîëàíí³ ô³íàíñîâèõ ïîòðÿñ³íü ó

ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Ïðè öüîìó ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ³í-

ñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòü-

ñÿ, º íåäîñòàòíüî ðåçóëüòàòèâíîþ. Çàêîíîì³ðíî, ùî ïî-

÷àòêîâ³ óìîâè (òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè) âïëèâàþòü íà

åôåêòèâí³ñòü ïðîãðàì ïðîòÿãîì êðèçè. Âïðîâàäæåííÿ

ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè º îáìåæåíèì ó êðà¿íàõ ç âèñîêèì äî-

êðèçîâèì ð³âíåì ñóêóïíîãî áîðãó ïî â³äíîøåííþ äî ÂÂÏ,

ïðîöèêë³÷íèì õàðàêòåðîì îêðåìèõ ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëü-

íî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ çà íåäîñòàòíüîãî çàñòîñóâàííÿ àâòî-

ìàòè÷íèõ ñòàá³ë³çàòîð³â. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ â ìàéáóòíüîìó

êîíòðöèêë³÷íî¿ ïîë³òèêè óðÿäè êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïî-

âèíí³ ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó óâàãó ðîçâèòêó ô³ñêàëüíèõ ³íñòè-

òóò³â, çíèæåííþ ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â, à òàêîæ ïðîáëåì³ âè-

êîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ô³ñêàëüí³ ³íñòðóìåíòè â óìîâàõ êðèçîâîãî ðîçâèòêó ïî-

âèíí³ â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì åôåêòèâíîñò³, çîêðåìà áóòè:

– â÷àñíèìè – ÷èíèòè çàïëàíîâàíèé âïëèâ íà åêîíîì³êó ó

âèçíà÷åíèé ÷àñ;

– ìàñøòàáíèìè – ó â³äïîâ³äü íà çíà÷í³ îáñÿãè ñêîðî÷åí-

íÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó;

– òðèâàëèìè – òàê ñàìî, ÿê ³ ñó÷àñí³ êðèçè, ùî ñòàþòü âñå

á³ëüø çàòÿæíèìè;

– äèâåðñèô³êîâàíèìè – òîìó ùî óðÿä íå ñïðîìîæíèé

òî÷íî âèçíà÷èòè, ÿê³ ñàìå ³íñòðóìåíòè áóäóòü ä³ºâèìè;

– ãíó÷êèìè – öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ìîäèô³êóâàòè òà äî-

ïîâíþâàòè ³íñòðóìåíòè;

– óí³âåðñàëüíèìè – ùîá øèðîêå êîëî êðà¿í ìàëî ìîæëè-

â³ñòü çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, âðàõîâóþ÷è

ìàñøòàáí³ñòü òà ñòðîêîâ³ñòü åêîíîì³÷íîãî ñïàäó;

– ïîñë³äîâíèìè – âïðîâàäæåííþ ô³ñêàëüíèõ ñòèìóë³â ïî-

âèíåí ïåðåäóâàòè ´ðóíòîâíèé àíàë³ç ïîòåíö³éíèõ êîðîòêî–

òà äîâãîñòðîêîâèõ íàñë³äê³â [6].
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Äëÿ ïîäîëàííÿ àáî æ çìåíøåííÿ ïåðåë³÷åíèõ âèùå ðèçè-

ê³â äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè äåÿê³ íàóêîâö³, à ñàìå À.Ì. Ñîêî-

ëîâñüêà, Ë.Ì. Øâàá³é, Ï.Â. Ìåëüíèê, ïðîïîíóþòü:

à) âñòàíîâëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³

îïòèìàëüíèõ ïàðàìåòð³â ôîðìóâàííÿ áîðãîâîãî òÿãàðÿ äëÿ

äåðæàâè; á) ï³äâèùåííÿ ñòàâîê àêöèçíèõ çáîð³â òà ðîçøè-

ðåííÿ ãðóïè ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â; â) ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ö³ëåé

òà íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â áîðãîâîãî ô³íàíñóâàííÿ;

ã) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñòÿãíåííÿ íàÿâíî¿ áàçè îïîäàò-

êóâàííÿ ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè; ä)

çàòâåðäæåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ áþäæåòó.

Ó ö³ëÿõ äàíîãî äîñë³äæåííÿ äî ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ ïî-

ë³òèêè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â óìîâàõ êðèçîâîãî ðîçâèòêó,

ñë³ä â³äíåñòè:

– äåðæàâí³ âèäàòêè íà çàêóï³âëþ òîâàð³â òà ïîñëóã;

– ô³ñêàëüí³ ³íñòðóìåíòè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìóëþâàííÿ

ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó;

– ô³ñêàëüí³ ³íñòðóìåíòè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìóëþâàííÿ âè-

ðîáíèöòâà.

Àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ðåêîìåíäàö³¿ ìîäèô³êàö³¿ ³íñòðóìåíò³â

ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ êðèçè ìàþòü ðåçóëüòàò

îá´ðóíòóâàííÿ ï³äõîä³â äî ¿õ âèêîðèñòàííÿ, çîêðåìà òðàí-

ñôåðò³â òà çì³íè íîðì ³ ñòðóêòóðè ïîäàòê³â, äîö³ëüíî çä³é-

ñíþâàòè ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â, çàïðîïîíîâàíèõ åêñïåð-

òàìè ÌÂÔ, à ñàìå:

– íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà íàïðàâëåííÿ òðàíñôåðòíèõ

ïëàòåæ³â ãðóïàì ñïîæèâà÷³â, ùî ìàþòü îáìåæåíèé äîñòóï

äî êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â. Òàê³ çàõîäè çäàòí³ íå ò³ëüêè ñòèìóëþ-

âàòè ïîïèò, à é ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà â³äíîâëåííÿ ð³âíîâà-

ãè ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó;

– ïîñë³äîâí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ä³é âëàäè ó ïèòàííÿõ îïîäàò-

êóâàííÿ, ï³ëüã òà ñóáñèä³é, ùî ï³äâèùèòü ð³âåíü äîâ³ðè íàñå-

ëåííÿ äî ð³øåíü óðÿäó, çíèçèòü åôåêò «çàïîá³ãëèâîãî çàîùà-

äæåííÿ» òà, õî÷à á ÷àñòêîâî, â³äíîâèòü ñïîæèâàííÿ [8].

Ùå îäíèì çàâäàííÿì ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè º ñòèìóëþâàí-

íÿ â³äíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè òà

éîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Ô³ñêàëüí³ çàõîäè º äîïîì³æ-

íèìè. Äåðæàâà ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ï³ä-

ïðèºìñòâ, ñòâîðåíí³ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ³íøèì ÷èíîì

ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè,

îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Â óìîâàõ êðèçîâîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüí³ åêîíîì³êè ðåà-

ë³çóþòü ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó øëÿõîì:

– ñòèìóëþâàííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó øëÿõîì ñòâîðåííÿ

óìîâ äëÿ ³íâåñòóâàííÿ òà çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;

– ïðîâåäåííÿ äèíàì³÷íî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, îð³ºíòîâà-

íî¿ íà ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çì³íè â åêîíîì³ö³, ðåàë³çàö³¿

çàõîä³â ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâî-

ðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ôàêòîð³â

âèðîáíèöòâà òà óìîâ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Äî íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä â³ä-

íåñòè:

– âäîñêîíàëèòè íàïðÿìè âèäàòê³â;

– ïîñèëèòè åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿ òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-

í³ñòü çà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â;

– âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ï³ëüã íà ïîäàòêè (ï³ëüãè ïîâèíí³

áóòè ïðîçîðèìè ³ êîíêðåòíèìè, íåîáõ³äíà ñèñòåìà êîíòðîëþ

çà íàäàííÿì ï³ëüã),ïîñèëèòè çàõèñò ïëàòíèê³â ïîäàòêó;

– âèëó÷åí³ êîøòè â³ä ïðîäàæó äåðæàâíèõ îáë³ãàö³é íåîáõ³ä-

íî ñïðÿìóâàòè íà ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, à íå íà

ïîòî÷íå ñïîæèâàííÿ ÷è ô³íàíñóâàííÿ çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ,

ùî ó ìàéáóòíüîìó çá³ëüøèòü ðåàëüíèé äîõ³ä äåðæàâè;

– âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ ìîæëèâ³ íàäàë³, àëå

äåðæàâà ìàº äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíî¿ ìåæ³.

Âèñíîâêè

Îñîáëèâ³ñòþ ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðî-

ñòàííÿ â Óêðà¿í³ ñòàëî ñïðÿìóâàííÿ éîãî íà äîñÿãíåííÿ ðå-

çóëüòàò³â ïðîòÿãîì êîðîòêîñòðîêîâèõ ïåð³îä³â. Íåäîñòàò-

íüîþ º ñïðÿìîâàí³ñòü ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè íà äîñÿãíåííÿ

âèñîêî¿ ÿêîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïåðåòâîðåííÿ âíó-

òð³øíüîãî ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó íà ä³ºâèé ôàêòîð åêîíîì³÷íî-

ãî çðîñòàííÿ, äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-

òóðè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâîãî åêîíîì³÷íîãî çðî-

ñòàííÿ ïîòð³áíà àêòèâíà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà.
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