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³íâåñòèö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é åêîíîì³÷-

íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðî-

çâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îí³â, çîêðåìà íà çàñàäàõ äåðæàâ-

íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàþòü, íà íàøó äóìêó, ó âèâ÷åíí³

îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³éíî–åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ôîðìó-

âàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â

òà äåòàëüíîìó îïðàöþâàíí³ òåðèòîð³àëüíèõ (ïðîñòîðîâèõ) àñ-

ïåêò³â ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíîìó

åòàï³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ¿¿ ðåã³îí³â.
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Ñòàòòÿ òîðêàºòüñÿ ïðîáëåì ìîäåëþâàííÿ îïòèìàëüíî¿
ñòðóêòóðè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ ô³ñêàëü-
íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Îïèñàíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî
äàíî¿ òåìàòèêè òà çàïðîïîíîâàíî âëàñíó ìîäåëü îïòè-
ìàëüíî¿ ñòðóêòóðè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îñíîâ³
ìåòîäó äèíàì³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïòèì³çàö³éíà ìîäåëü, äèíàì³÷íå
ïðîãðàìóâàííÿ, ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ì³ñöåâ³ áþ-
äæåòè, ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ.

Ñòàòüÿ çàòðàãèâàåò ïðîáëåìû ìîäåëèðîâàíèÿ îïòè-
ìàëüíîé ñòðóêòóðû äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â óñëî-
âèÿõ ôèñêàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè. Îïèñàíû ïðîáëåì-
íûå âîïðîñû ïî äàííîé òåìàòèêå è ïðåäëîæåíà ñîá-
ñòâåííàÿ ìîäåëü îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû äîõîäîâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ íà îñíîâå ìåòîäà äèíàìè÷åñêîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü, äèíà-
ìè÷åñêîå ïðîãðàììèðîâàíèå, ôèñêàëüíàÿ äåöåíòðàëè-
çàöèÿ, ìåñòíûå áþäæåòû, íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ.

The article is touched the problems of modeling of the
optimal structure of the local budget's revenues at the
conditions of fiscal decentralization. It was described the
problems about this subject and given the own model of the
optimal structure of the local revenues in the cases of fis-
cal decentralization in the base of method of the dynamic
programming.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó äâàäöÿòè ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíó-

òèõ êðà¿íàõ ÷àñòêà âèòðàò öåíòðàëüíîãî óðÿäó ó âàëîâèõ çà-

ãàëüíîäåðæàâíèõ âèòðàòàõ ñòàíîâèòü 65%, òîä³ ÿê ó 23 êðà¿-

íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, – 89%  5, ñ. 239 . Àíàëîã³÷í³ ðåçóëüòà-

òè äàëè é ³íø³ ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ [3, ñ. 113]. Ïðîòå ç öüîãî

çîâñ³ì íå âèïëèâàº, ùî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ô³ñêàëüíî¿ äåöåí-

À.Ñ. ÃÀÂÐÈËÅÍÊÎ,
²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

Ìîäåëþâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ

áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿
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òðàë³çàö³¿ àâòîìàòè÷íî çóìîâèòü çðîñòàííÿ òåìï³â åêîíîì³÷-

íîãî ï³äíåñåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ äîáðîáóòó íàö³¿. Íàâïàêè, áàãà-

òî õòî ç åêîíîì³ñò³â ââàæàº, ùî ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ

äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â º ñêîð³øå íàñë³äêîì, à íå ïðè÷èíîþ åêî-

íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ: «Äåöåíòðàë³çàö³ÿ, íàé³ìîâ³ðí³øå, ïðèõî-

äèòü ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ âèùîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó» [3, ñ. 117].

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Âçàº-

ìîçâ'ÿçîê ì³æ ð³âíåì ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà åêîíî-

ì³÷íèì ï³äíåñåííÿì åêîíîì³ñòè ð³çíèõ êðà¿í àêòèâíî äîñë³-

äæóþòü ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè 70–õ ðîê³â. Ïðîòå ùå â 50–õ

ðîêàõ àíãë³éñüê³ åêîíîì³ñòè Ìàðò³í òà Ëüþ¿ñ çàóâàæóâàëè,

ùî «...ñëàáê³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó â³äíîñèíàõ ³ç öåí-

òðàëüíèìè º îäíèì ³ç íàéïîì³òí³øèõ ôåíîìåí³â äëÿ êðà¿í,

ùî ðîçâèâàþòüñÿ...» [3, ñ. 111]. Äîñë³äæåííÿ ³íøèõ íàóêîâ-

ö³â, Äæîíà Ì³êñåñÿ òà Ìàðêà Ñàíäáåðãà, ð³âíÿ ô³ñêàëüíî¿

äåöåíòðàë³çàö³¿ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ³ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâà-

þòüñÿ, ïðîâåäåíå ó ñåðåäèí³ 80–õ ðîê³â, âèÿâèëî òåíäåíö³þ,

ÿêà ö³ëêîì ï³äòâåðäæóº âèñíîâêè Ìàðò³íà òà Ëüþ¿ñà.

Ïðîâîäÿ÷è ïîë³òèêó ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ àáî öåí-

òðàë³çàö³¿, ñë³ä áðàòè äî óâàãè ÷èñëåíí³ ÷èííèêè åêîíîì³÷íî-

ãî ðîçâèòêó, ñåðåä ÿêèõ íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàþòü îñîáëè-

âîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâà-

íèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ¿¿ ð³çíèìè ëàíêàìè. Çì³öíåííÿ ô³-

íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ –

àêòóàëüíå çàâäàííÿ ïîë³òèêè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³-

íàíñ³â Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äîêàçè òî-

ãî ôàêòó, ùî áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ â öèõ êðà¿íàõ ñïðà-

âä³ ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó ï³äíåñåííþ, ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ÿê ó

â³ò÷èçíÿí³é, òàê ³ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òåîðåòè÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³

ïðîöåñó ìîäåëþâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè äîõîäíî¿ ÷à-

ñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì â óìîâàõ

ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ÷àñòî¿ çì³íè ïîäàòêîâîãî ³ áþ-

äæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà åêñïåðèìåíòàëüí³é ðîçðîáö³

íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íåîáõ³äíî áóëî âèð³øèòè òàê³ îñ-

íîâí³ çàâäàííÿ:

– óçàãàëüíèòè òåîðåòè÷í³ çàñàäè ìîäåëþâàííÿ ñòðóêòóðè

äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì

â óìîâàõ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿;

– ïðîâåñòè àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-

÷åííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó;

– îá´ðóíòóâàòè ñòðàòåã³þ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ôîðìó-

âàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Íàóêîâà íîâèçíà îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â ïîëÿãàº â óòî÷-

íåíí³ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çà

äîïîìîãîþ åêîíîì³êî–ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â ðîçðîáëåíî

ìîäåëü äèíàì³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè

äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü îðãàíàì

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà çì³íè ó

çàêîíîäàâñòâ³ òà ïëàíóâàòè îïòèìàëüí³ íàäõîäæåííÿ äî

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ô³-

íàíñóâàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ùîá îòðèìàòè òî÷íèé

âèì³ð ìîæëèâîãî ïåðåêðó÷óâàííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â

çà ðàõóíîê çì³í ó ïîäàòêîâîìó òà áþäæåòíîìó çàêîíîäàâ-

ñòâ³ òà âðàõóâàòè ¿õ ïðè ïëàíóâàíí³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-

ò³â, ïðèïóñòèìî, ùî ³ öåíòðàëüíèé ³ ì³ñöåâ³ óðÿäè ìàþòü íà

ìåò³ ìàêñèì³çóâàòè ÿê³ñòü òà ê³ëüê³ñòü íàäàâàºìèõ äåðæà-

âîþ ïîñëóã, îñîáëèâî ùî ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é,

îñê³ëüêè ïðè ¿õ á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ ÷ëåíè ðàä óñ³õ ã³ëîê

âëàäè ãàðàíòîâàíî áóäóòü îáðàíèìè íà íàñòóïí³ òåðì³íè. Çà

òàêèõ óìîâ çàâæäè ³ñíóþòü áþäæåòí³ îáìåæåííÿ äëÿ âïðî-

âàäæåííÿ òàêèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, ³ çá³ëüøåííÿ íàäõî-

äæåíü íà ïîêðèòòÿ âèòðàò íà òàê³ ïðîãðàìè â³äáóâàºòüñÿ àáî

çà ðàõóíîê ïðîâåäåííÿ á³ëüø æîðñòêî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè,

àáî çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó.

Äëÿ â³äîáðàæåííÿ ñòàíó äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â

óìîâàõ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ÷àñòî¿ çì³íè ïîäàòêîâî-

ãî çàêîíîäàâñòâà íà Óêðà¿í³ ïîêàæåìî ê³ëüêà ïîð³âíþâàí³

ñòàòèñòè÷í³ ïðèêëàäè ³ç âèêîðèñòàííÿì åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³.

Âñ³ ðåçóëüòàòè äàíî¿ ìîäåë³ áóëî îòðèìàíî â óìîâàõ âïëèâó

çîâí³øí³õ êîëèâàíü íà åêîíîì³êó êðà¿íè â ö³ëîìó, òîáòî áðàëî-

ñÿ äî óâàãè, ùî êóðñ ïîäàòêîâî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿-

í³ áóäå çì³íþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè áóäóòü

îáðàí³ ó ÿêîñò³ ïðàâëÿ÷î¿ á³ëüøîñò³, ³ ïðîïîðö³ÿ îáðàíèõ ïàðò³é

â êðà¿í³ º åêçîãåííîþ. Ïîò³ì áóëî åíäîãåíîâàíî ìîæëèâ³ñòü

îáðàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïàðò³¿ ó ïðàâëÿ÷ó á³ëüø³ñòü äëÿ äîñÿãíåí-

íÿ ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîâàãè âêëþ÷àþ÷è âðàõóâàííÿ äàëåêîãëÿä-

íèõ ãîëîñ³â çà òó ÷è ³íøó ïàðò³þ, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ìîæå çì³íþâà-

òèñü ó çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ÿêèé ïîë³òè÷íèé êóðñ äàíà ïàðò³ÿ

áóäå ïðîâîäèòè. Òàêèì ÷èíîì, áóëî âðàõîâàíî îñîáëèâ³ñòü

óêðà¿íñüêîãî ìåíòàë³òåòó, êîëè âèáîðö³ ìàþòü çàãàëüíó òåí-

äåíö³þ îáèðàòè äî ïðàâëÿ÷î¿ á³ëüøîñò³ ò³ ïàðò³¿, ÿê³ íåñóòü çà

ñîáîþ á³ëüø ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè (ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é, çàðîá³ò-

íî¿ ïðàòè, çá³ëüøåííÿ ï³ëüã íàñåëåííþ, òîùî), ÿê³, ÿê ïðàâèëî,

º ïðèõèëüíèêàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêî¿ ñï³â-

äðóæíîñò³ òà ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Â³äîìî òàêîæ, ùî,

îáèðàþ÷è ïîë³òèêó äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî óðÿä³â ç âàãîìè-

ìè âèòðàòàìè íà ñîö³àëüí³ çàõîäè, íåîáõ³äíî çì³íþâàòè ïî-

äàòêîâó ÷è áþäæåòíó ïîë³òèêó òàêèì ÷èíîì, ùîá â³äíàéòè

äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ çàòðàòíèõ ïðîåêò³â. Äëÿ âèÿ-

âëåííÿ òåíäåíö³é ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â

óìîâàõ ÷àñòî¿ çì³íè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè ïðîãíî-

çóâàíí³ ¿õ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â òà âèòðàò áóëî ïðîàíàë³çîâàíî

âõ³äí³ äàí³ çà ïåð³îä ç 1991 ïî 2001 ð³ê ó ïîð³âíÿëüíèõ ö³íàõ.

Äëÿ òîãî ùîá çìîäåëþâàòè îïòèìàëüíó ñòðóêòóðó äîõîä³â

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, çàóâà-

æèìî, ùî ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ äîõîä³â ç öåíòðàëüíîãî â

ì³ñöåâ³ áþäæåòè ñïîíóêàº îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè îòðèìóâàí³ íèìè äîäàòêîâ³ ç òî÷-

êè çîðó äåðæàâíîãî áþäæåòó êîøòè. Öå îçíà÷àº, ïåðø çà âñå,

ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòè

ñâî¿ äîõîäè òàê, ùîá íå ëèøå âèòðà÷àòè, à é çàðîáëÿòè íà íèõ,

à îòæå ³ ðîçâèâàòè âëàñí³ êîìóíàëüí³ ãîñïîäàðñòâà òàêèì ÷è-

íîì, ùîá âîíè íàäàâàëè á³ëüøå ³ ÿê³ñí³øå ñâî¿ ïîñëóãè. Òîìó
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ïðèïóñòèìî, ùî äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ

îñíîâíèõ äæåðåë – ïîäàòêîâèõ òà íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü,

ïðè÷îìó ï³ä íåïîäàòêîâèìè íàäõîäæåííÿìè â á³ëüø³é ì³ð³ ðî-

çóì³þòüñÿ äîõîäè â³ä ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàêå

ïðèïóùåííÿ äàº çìîãó óíèêíóòè íàäì³ðíî¿ äîëÿ òðàíñôåðò³â äî

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íèæ÷îãî ð³âí³â, òîìó íå ìîæíà íå âðàõîâó-

âàòè ôàêòîð çì³í ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ùîäî ïðîâåäåííÿ

áþäæåòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ð³çíèõ ïàðò³é. Ð³çí³ ïàðò³¿,

ôîðìóþ÷è ïîë³òè÷íó á³ëüø³ñòü, ïðèéìàþòü íîðìàòèâí³ àêòè

àáî çì³íè äî çàêîí³â, ÿê³ ³ âèçíà÷àþòü ïðàâèëà ïîïîâíåííÿ äî-

õîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à îïîçèö³ÿ ìàº äåùî êîðåãóâà-

òè ò³ çàêîíîïðîåêòè ùîäî ïîäàòêîâîãî òà áþäæåòíîãî çàêîíî-

äàâñòâà, ÿê³ ïðîïîíóº ïðèéíÿòè á³ëüø³ñòü. ² îïîçèö³ÿ, ³ á³ëüø³ñòü

â ³äåàë³ ìàþòü íà ìåò³ ìàêñèì³çóâàòè äîáðîáóò êðà¿íè:

, âèçíà÷åíîãî ç óðàõóâàííÿì êî-

ðèñíîñò³ ùàáë³â âëàäè , îòðèìàíèõ ïðè ðîçðàõóíêó íàé-

âèùî¿ òà íàéíèæ÷î¿ äëÿ íèõ êîðèñíîñò³ U. Ïðèïóñòèìî, ùî u (•)

³ çðîñòàº ³ ñïàäàº (u’(•) > 0, u’’(•) ≤ 0).  w öå ³íäåêñ â³äíîøåííÿ

äîõîä³â áþäæåòó ì³ñöåâîãî óðÿäó äî ç³áðàíèõ ó ðåã³îí³ íàäõî-

äæåíü ó äåðæàâíèé áþäæåò (ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿,

âèçíà÷åíèé çàòðàòíèì ìåòîäîì). â³äïîâ³äíî óðÿäîâà

ïîë³òèêà, ùî ñòðàòåã³÷íî ñïðÿìîâàíà íà ô³ñêàëüíó öåíòðàë³çà-

ö³þ òà óðÿäîâà ïîë³òèêà, ùî ìàº ñòðàòåã³þ äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³-

íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè. Ïîçíà÷èìî çà

ñòóï³íü ïîëÿðèçàö³¿ öèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó åêîíî-

ì³êè ó êðà¿í³ òà çà ñåðåäí³é ð³âåíü ðîçïîä³ëó

öåíòðàë³çàö³¿–äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Òàê³ ïàðà-

ìåòðè ðîçïîä³ëó ð³âí³â öåíòðàë³çàö³¿–äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñî-

âèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè, ÿêèì ÷èíîì ô³ñ-

êàëüíà ïîë³òèêà â ìèíóëîìó, ùî ñêëàëàñÿ ³ç ïðèéíÿòòÿì çàêî-

í³â ïåâíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ó ìèíóëîìó, âïëèíóëà íà áþ-

äæåòíó òà ïîäàòêîâó ïîë³òèêó ïðè ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæå-

ò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Ð³âåíü íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïåâíî¿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, ùî âïëèíóëà

íà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçðàõîâàíèé çà

ôóíêö³ºþ ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³ u (•) ïîçíà÷åíî çà

– òîáòî òàêèé ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿì ïðîâå-

äåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðèçâ³â äî íååôåêòèâíîãî âèêîðè-

ñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ç³áðàíèõ ó äîõîäí³é áàç³ ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â óðÿäîâèõ ñòðóêòóð. Òàêèé ð³âåíü íåâ³äïîâ³ä-

íîñò³ ñòðàòåã³¿ ÷è öåíòðàë³çàö³¿ ÷è äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â ó äîõîäí³é áàç³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ç çàñòîñóâàííÿì

ôóíêö³¿ ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³ ìàº áóòè  ÷è . 

Çàóâàæèìî, ùî ïðè óìîâàõ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿

áóäü–ÿêà ïîäàòêîâà ñèñòåìà êðà¿íè ìàº áóòè àáñîëþòíî

â³äêðèòîþ òà ïðîçîðîþ. Öå ñòàº ìîæëèâèì çàâäÿêè ò³é

îá'ºêòèâí³é ïðè÷èí³, ùî áóäü–ÿêèé ì³ñöåâèé óðÿä ìàº íà

ìåò³ çàëèøèòèñü ïðè âëàä³ íà ÿêîìîãà á³ëüøèé òåðì³í, ³ äëÿ

öüîãî éîìó íåîáõ³äíî çàâîéîâóâàòè ïåâíèé ïîë³òè÷íèé àâ-

òîðèòåò. Òàêèì ÷èíîì, â³äêðèòà ïîäàòêîâà ñèñòåìà â óìîâàõ

ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äîñÿãàºòüñÿ òîä³, êîëè ç ìåòîþ

çàâîéîâóâàííÿ àâòîðèòåòó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ îïðèëþäíþþòü çâ³òè íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòê³â òà âè-

òðàò ïåâíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Òîä³ ïîçíà÷èìî çà çâ³ò

íàäàíèõ äåðæàâíèõ ïîñëóã ïðè îòðèìàíèõ ñóìàõ íàäõî-

äæåíü äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó (¿õ ïðîäóêòèâí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³)

çà ïåâíèé ïåð³îä. Ïîçíà÷èìî ìåõàí³çì â³äêðèòîñò³ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ

äåðæàâíèõ ïîñëóã òà â³äêðèò³ñòü ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ïå-

ðåä ïëàòíèêàìè çà – ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ

ïåâíîãî ðåã³îíó ïîä³ëèòè íà äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà

äîõîäè â³ä êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîä³ëèòè íà äîõîäè ì³ñöå-

âîãî áþäæåòó ïåâíîãî ðåã³îíó. Äëÿ ñïðîùåííÿ çàïèñó öèõ

ïàðàìåòð³â ó ìîäåëü ââåäåìî òàê³ ïîêàçíèêè ÿê , ÿê³

îçíà÷àþòü ïîêàçíèêè ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äàíî-

ãî ðåã³îíó äî äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ÷àñòêè äîõîä³â â³ä

êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äî äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç â³ä-

ïîâ³äíî âèñîêèì òà íèçüêèì ð³âíåì ïðîäóêòèâíîñò³ ñóá'ºêò³â

ãîñïîäàðþâàííÿ ó äàíîìó ðåã³îí³ ùîäî ôóíêö³¿ ñóñï³ëüíî¿

êîðèñíîñò³ çà ïåâíèé ïåð³îä. Òîä³ îáìåæåííÿ ð³âíÿ ñïëàòè

ïîäàòê³â ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó äàíîìó ðåã³îí³ ç âè-

ñîêîþ ïðîäóêòèâí³ñòþ (äî ÿêî¿ ìåæ³ àãåíòè ìîæóòü ââàæàòè-

ñÿ ïðèáóòêîâèìè ïðè ïåâíîìó ð³âí³ îïîäàòêóâàííÿ) ìîæíà

çàïèñàòè òàê:

, (1)

äå – íàéâèùèé ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³ îðãàíó ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– â³äïîâ³äíî íàéâèùèé òà íàéíèæ÷èé äîõ³ä ñóá'ºêò³â

ãîñïîäàðþâàííÿ äàíîãî ðåã³îíó;

– çàòðàòè êàï³òàëó òà ïðàö³ äëÿ îòðèìàííÿ òàêîãî äîõîäó;

– íàéâèùà ïðîäóêòèâí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

– â³äïîâ³äíî íàéá³ëüøà òà íàéìåíøà ñóìà ñïëà÷åíèõ

ïîäàòê³â îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– öå , ùî çðîñòàº ³ ïåðåòâîðþºòüñÿ 

ðàçîì ç ó òîä³ ÿê òà . 

. (2)

Êîëè äåô³öèò b ìàº ïîêðèâàòèñÿ ð³âíåì ³ñíóþ÷îãî îïî-

äàòêóâàííÿ, íàäõîäæåííÿ â³ä ÿêîãî ïîòðàïëÿþòü äî ì³ñöå-

âîãî áþäæåòó, íåñõîæ³ñòü ó ð³âí³ ÿêîñò³ íàäàâàºìèõ ïîñëóã

ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðè ð³çí³é ïî-

äàòêîâ³é òà áþäæåòí³é ïîë³òèö³ áóäå , òîä³ ïðàâëÿ÷à ïàðò³ÿ,

ÿêà ïðèéìàº á³ëüøå ïîäàòêîâèõ òà áþäæåòíèõ çàêîí³â, îò-

ðèìàº âèíàãîðîäó ó âèãëÿä³ v(w–b, ). ßêùî öå â ¿¿ âëàä³, âî-

íà îáèðàòèìå òàêèé ñòóï³íü ïåðåðîçïîä³ëó äîõîäíî¿ òà âè-

òðàòíî¿ ÷àñòèí äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê (w–b).

ßêùî äåðæàâíîþ òà ì³ñöåâîþ âëàäàìè îáðàíî ðîçðàõîâà-

íèé çà ôîðìóëàìè âèùå îïòèìóì, òî çíèæåííÿ ïðîäóêòèâ-

íîñò³ äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóäå ïîâí³ñòþ çàë-

åæàòè â³ä ¿õí³õ ïåðåâàã â îòðèìàíí³ äîõîä³â â³ä çàãàëüíîäåð-

æàâíèõ ïîäàòê³â òà ïîòî÷íîãî äåô³öèòó. Òîìó, îáèðàþ÷è òà-
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êèé îïòèìóì, âëàäà ìàº çìîãó áóòè ïåðøîïðè÷èíîþ åêîíî-

ì³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê ðåã³îíó çîêðåìà, òàê ³ äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ôîðìóºìî çàäà÷ó ë³í³éíîãî äèíàì³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ

äëÿ îòðèìàííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü

äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà Óêðà¿í³ ïðè óìîâàõ ìàêñèì³çàö³¿ ¿¿

äîáðîáóòó òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà îñíîâ³

ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçðàõîâóºìî âõ³äí³ çíà÷åííÿ êîå-

ô³ö³ºíò³â â óìîâàõ åêîíîì³êè Óêðà¿í³. Òàê, ïîêàçíèê v – éìî-

â³ðí³ñòü òîãî, ùî ñóñï³ëüíî êîðèñí³ñòü äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöå-

âèõ áþäæåò³â äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ äà-

íîãî ðåã³îíó, äå âîíà ôîðìóºòüñÿ, ïðèéìåìî çà 0,9. Öå îç-

íà÷àº, ùî ïîêàçíèê 1 – v ïðèéìå, â³äïîâ³äíî, çíà÷åííÿ 0,1

(1 – 0,9 = 0,1). Çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íèìè çâ³òàìè, îïðèëþäíå-

íèìè íà ñàéò³  5 , òà âëàñíèìè ðîçðàõóíêàìè çíàõîäèìî

çíà÷åííÿ w äëÿ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî U òà  U: çíà÷åííÿ w

çíàõîäèìî ÿê â³äíîøåííÿ íàéìåíøî¿ ñóìè äîõîä³â ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â çàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ñòðóêòóðè (620583 ìëí. ãðí. ó

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â «áàçîâîãî ð³âíÿ») äî çàãàëüíî¿ ñóìè ç³-

áðàíèõ ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³ ïîäàòê³â òà çáîð³â (17 730

942 ìëí. ãðí.). Òàêèì ÷èíîì, íàéìåíøèé ³íäåêñ ô³ñêàëüíî¿

äåöåíòðàë³çàö³¿ w ìàþòü äîõîäí³ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

ì³ñò, ñ³ë, ñåëèù òà ðàéîí³â ó ì³ñòàõ 0,035. Òàêèì æå ñïîñî-

áîì ðîçðàõîâóºìî íàéâèùèé ïîêàçíèê ³íäåêñó ô³ñêàëüíî¿

äåöåíòðàë³çàö³¿  w. Íàéá³ëüøó çàãàëüíó ñóìó äîõîä³â ì³ñöå-

âèõ áþäæåò³â ìàþòü áþäæåòè îáëàñòåé Óêðà¿íè – 88 7524

ìëí. ãðí., à ç³áðàíî ïîäàòê³â òà çáîð³â äî êîíñîë³äîâàíîãî

áþäæåòó â³äïîâ³äíî îáëàñíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-

ðÿäóâàííÿ áóëî 1 056 576,1 ìëí. ãðí. Îòæå, îòðèìóºìî ïî-

êàçíèê  w = 0,84. Ó ïðîöåñ³ îïòèì³çàö³¿ ìè ìàºìî îäíó íåç-

ì³ííó çàëåæíó ó, òîáòî îòðèìàí³ íàéìåíø³ íàäõîäæåííÿ â³ä

êîìóíàëüíî¿ òà ³íøî¿ âëàñíîñò³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-

ðÿäóâàííÿ. Â Óêðà¿í³ íàéìåíøå çàðîáèëè äîõîä³â â³ä òàêèõ

ï³äïðèºìñòâ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîí³â â

îáëàñò³ – 38 130 ìëí. ãðí., îòæå, ñàìå öÿ ñóìà ³ áóäå ïîêàç-

íèêîì ó â óìîâàõ Óêðà¿íè. Ñåðåäíÿ ñóñï³ëüíà êîðèñí³ñòü äî-

õîäíèõ áàç îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà Óêðà¿í³ u =

0,53. Ïðè âèçíà÷åíí³ ìàêñèìàëüíî¿ ñóìè ïîäàòêîâèõ íàä-

õîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè çà óìîâ ìàêñèì³çàö³¿

äîáðîáóòó êðà¿íè ïðè åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ îðãàíàìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîõîä³â âëàñíèõ ì³ñöåâèõ áþ-

äæåò³â à òàêîæ ïðè ðîçðàõóíêó îïòèìàëüíèõ çíà÷åíü ñóñ-

ï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñêîðèñòàºìî-

ñÿ ïðåäñòàâëåíèìè âèùå ôîðìóëàìè 3, 4 òà 5. 

Âèñíîâêè

Òàêèì ÷èíîì, ðåçóëüòàòè ðîçðàõóíê³â ìîæóòü ³íòåðïðåòóâà-

òèñÿ òàê. Ðîçðàõóíêîâå ìàêñèìàëüíå çíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ

íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè ñòàíîâèòü

1417,94 ìëí. ãðí., ùî íà 1033,90 ìëí. ãðí. ìåíøå çà ôàê-

òè÷í³ ïîêàçíèêè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü (1175,7ìëí. ãðí. –

1417,94 ìëí. ãðí.). Îòæå, ðîçðàõóíêîâà îïòèìàëüíà ñòðóêòó-

ðà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðà-

ë³çàö³¿: ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ – 75%, à íåïîäàòêîâ³, ïåðå-

âàæíî äîõîäè â³ä êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ – 25%. Öå îçíà÷àº,

ùî ÿêùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäóòü åôåêòèâ-

íî âèêîðèñòîâóâàòè âëàñí³ äîõîäí³ áàçè, òîáòî ìàòè ñóñï³ëüíî

êîðèñí³ñòü â ìåæàõ 53% (ïîâåðòàòè äî áþäæåòó çà ðàõóíîê

çàðîáëåíèõ äîõîä³â â³ä ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³

õî÷à á 15–20% äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â), ïîäàòêîâèé òèñê

íà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ìîæíà çíà÷íî

çíèçèòè. Â òàêèõ óìîâàõ äîáðîáóò Óêðà¿íè â ö³ëîìó çá³ëü-

øèòüñÿ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó îá³ãîâèõ êîøò³â, ÿê³ áó-

äóòü çàëèøàòüñÿ ï³äïðèºìñòâàì óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ íà ñóìó

íåñïëà÷åíèõ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîäàòê³â. Çà òàêèõ óìîâ

ïðè ôîðìóâàíí³ äîõîäíî¿ áàçè íà ïîïåðåäíüîìó ð³âí³, ñóìà

íåïîêðèòèõ äîõîä³â ï³äïðèºìñòâàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³

áóäå ñòàíîâèòè 33 628,71 ìëí. ãðí., òîáòî çà óìîâ åôåêòèâ-

íîãî âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ äî äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàä³éäóòü á³ëüøå

íàäõîäæåíü â³ä ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ö³ëêîì

ïîçèòèâíî õàðàêòåðèçóº ðîáîòó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ ïåâíîãî ùàáëÿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, ö³ëêîì îïðàâäà-

íèì º íàäàííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì á³ëüøå äåðæàâíèõ ïîâíî-

âàæåíü, ô³íàíñóâàòè ÿê³ äåðæàâà ïîêëàäàº íà îðãàíè ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îòæå, ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ äîõî-

ä³â ç öåíòðàëüíîãî äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º âèïðàâäàíîþ òà

åêîíîì³÷íî åôåêòèâíîþ. Òîìó â íàñòóïíîìó ïóíêò³ ðîçãëÿíå-

ìî âëèâ ð³âíÿ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ôîðìóâàííÿ äî-

õîä³â ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.
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