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Íà îñíîâ³ àíàë³çó ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó ïëàòíîãî âîäîêî-
ðèñòóâàííÿ çàïðîïîíîâàíî êîíöåïòóàëüí³ íàïðÿìè ùî-
äî éîãî âäîñêîíàëåííÿ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âîäîêîðèñòóâàííÿ, ìåõàí³çì ïëàò-
íîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, âîäí³ ðåñóðñè.

Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ïëàòíî-
ãî âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåäëîæåíû êîíöåïòóàëüíûå íà-
ïðàâëåíèÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â Óêðàèíå íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîäîïîëüçîâàíèå, ìåõàíèçì
ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, âîäíûå ðåñóðñû.

On the basis of the current mechanism of chargeable
water usage conceptual directions regarding its improve-
ment in Ukraine at the present stage of economic develop-
ment are proposed.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äëÿ Óêðà¿íè ïðîáëåìà âîäíèõ

ðåñóðñ³â íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíà, çâàæàþ÷è íà íèçüêèé ð³-

âåíü ïðèðîäíî¿ âîäîçàáåçïå÷åíîñò³. Çàëó÷åííÿ çíà÷íèõ îá-

ñÿã³â âîäè â ãîñïîäàðñüêèé îá³ã, ¿õíº çàáðóäíåííÿ ïðèçâåëè

äî ïîðóøåííÿ ïðèðîäíî¿ ð³âíîâàãè, çíèæåííÿ ÿêîñò³ âîäè òà

âòðàòè ¿¿ ñàìîâ³äíîâëþâàëüíî¿ çäàòíîñò³. Íåðàö³îíàëüíå âî-

äîêîðèñòóâàííÿ, ñòàð³ííÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â ó

âîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³, çðîñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ âòðàò âíàñ-

ë³äîê øê³äëèâî¿ ä³¿ âîä, íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè äåð-

æàâíîãî óïðàâë³ííÿ âîäíèì ãîñïîäàðñòâîì – óñå öå º ñâ³ä-

÷åííÿì òîãî, ùî ñó÷àñí³ âîäîðåñóðñí³ ïðîáëåìè ñòàëè îä-

íèì ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ âîäíèõ ðå-

ñóðñ³â ó ñâ³ò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ ìåòîäè ³ ìåõàí³çìè,

íàéåôåêòèâí³øèì ñåðåä ÿêèõ º åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì âîäî-

êîðèñòóâàííÿ. Éîãî íåâ³ä'ºìíîþ ñêëàäîâîþ º ïëàòíå âîäî-

êîðèñòóâàííÿ, ÿêå, ç îäíîãî áîêó, âèñòóïàº ³íñòðóìåíòîì

ìîòèâàö³¿ âîäîêîðèñòóâà÷³â, à ç ³íøîãî – äæåðåëîì êîøò³â

äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî â óìîâàõ

çíà÷íîãî áþäæåòíîãî äåô³öèòó º äóæå âàæëèâèì.

Â Óêðà¿í³ ïëàòíå âîäîêîðèñòóâàííÿ çàïðîâàäæåíå â 1994

ðîö³, ïðîòå âîíî äî öüîãî ÷àñó íå âèêîíóº ðîëü, ÿêó íà íüîãî

áóëî ïîêëàäåíî. Ïëàòåæ³ çà âîäó íå ñòàëè ðåàëüíèì ñòèìó-

ëîì, ÿêèé áè ïîâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿâ ðàö³îíàë³çàö³¿ âîäîêîðè-

ñòóâàííÿ òà ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åííþ ãàëóç³ âîäíîãî ãîñ-

ïîäàðñòâà.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ñó÷àñí³

íàóêîâ³ òåîð³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ ð³çíèõ àñïåêò³â âîäîêîðèñòó-

âàííÿ, çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ òàêèõ â³äîìèõ â³ò-

÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê Î.Ô. Áàëàöüêèé, Ñ. Áàðó-

ë³í, Í. Áèñòðèöüêà, ². Áèñòðÿêîâ, À. Áîäþê, Î. Âåêëè÷, Ñ. Ãåí-

ñ³ðóê, Â. Ãîëÿí, ². Ãîëîâèíñüêèé, ª. Ãðèãîð'ºâ, Â. Äàíè-

ëîâ–Äàíèëüÿí, Î. Äóìíîâ, Ñ. Äîðîãóíöîâ, Í. Çàêîð÷åâíà,

Ä. Ëüâîâ, Â. Ì³ùåíêî, ß. Ìîëü÷àê, Ì. Ïàëàìàð÷óê, Í. Ðåé-

ìåðñ, Â. Ñòàøóê, Â. Ñòåïàíîâ, Ä. Ñòå÷åíêî, Î. Ñòðóêîâà,

Â. Òðåãîá÷óê, Ñ. Õàð³÷êîâ, Ì. Õâåñèê, Â. Øåâ÷óê, À. Øïàã³íà,

Î. ßðîöüêà, À.Â. ßöèê, òà ³íøèõ. Íåçâàæàþ÷è íà àêòèâ³çàö³þ

íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó íàïðÿì³ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó

ïëàòíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, áàãàòî ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðè-

êëàäíèõ ïèòàíü ö³º¿ ñêëàäíî¿ ³ áàãàòîãðàííî¿ ïðîáëåìè çàëè-

øàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè.
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Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó ïëàòíîãî

âîäîêîðèñòóâàííÿ òà ðîçðîáêà êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ùîäî

éîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàáåçïå÷åííÿ ðàö³î-

íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ çáåðåæåííÿ òà

â³äòâîðåííÿ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ³ ïîñò³éíå âäîñêîíà-

ëåííÿ ìåõàí³çìó ïëàòíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ ÿê îäíîãî ç

íàéâàæëèâ³øèõ âàæåë³â ïðèðîäîðåñóðñíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ öåé ìåõàí³çì áàçóºòüñÿ íà çáîðàõ çà ñïåö³àëüíå

âîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, º ³íñòðóìåíòîì, ùî

ñïîíóêàº âîäîêîðèñòóâà÷³â äî ðàö³îíàëüíîãî âèòðà÷àííÿ

âîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ çàáðóäíåííþ, à ç ³íøîãî –

äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äòâîðåííÿ

âîäíèõ ðåñóðñ³â òà çä³éñíåííÿ âîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì òîãî, ìîæëèâ³ îáñÿãè åêîíîì³¿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ó ðå-

çóëüòàò³ çàïðîâàäæåííÿ ïëàòåæ³â çà âîäó ð³âíîçíà÷í³ â³äïî-

â³äíîìó çá³ëüøåííþ ïîòóæíîñòåé âîäîãîñïîäàðñüêèõ ñè-

ñòåì áåç äîäàòêîâèõ êàï³òàëîâêëàäåíü.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, ÿê³ â³äáóëèñÿ

çà ïåð³îä ç ïî÷àòêó çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïëàòåæ³â çà âî-

äó, äî öüîãî ÷àñó âîíè íå ñòàëè ä³ºâèì ñòèìóëîì ÷è çàñîáîì

ðàö³îíàë³çàö³¿ âîäîêîðèñòóâàííÿ, òîáòî íå â³ä³ãðàþòü ò³º¿ ðî-

ë³, ÿêà ¿ì â³äâîäèëàñÿ.

Ìåõàí³çì ïëàòíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ âèêîíóº ñüîãîäí³

íàñàìïåðåä ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ ³ º äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â äëÿ ïîïîâíåííÿ äîõîä³â áþäæåòó.

Äëÿ òîãî ùîá çáîðè çà âîäó ñïðèÿëè ðàö³îíàëüíîìó âèêîðè-

ñòàííþ âîäíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíî, ùîá âîíè áóëè â³ä÷óòíèìè

äëÿ ï³äïðèºìñòâ–ñïîæèâà÷³â. Ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðîç-

ïî÷èíàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî òîä³, êîëè ðåñóðñè êîøòóþòü äîðîãî.

Ïëàòåæ³ çà âîäí³ ðåñóðñè â Óêðà¿í³ íàáàãàòî íèæ÷³, í³æ ó

áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Òàê, ó ªâðîï³ â ñåðåäíüîìó çà 1

êóá. ì âîäè ñïëà÷óþòü 1 ºâðî. Ñåðåä êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè

íàéâèùèé òàðèô ïëàòè çà âîäó â Í³ìå÷÷èí³. Â³í ñòàíîâèòü

áëèçüêî 2 ºâðî, ïðè÷îìó öÿ êðà¿íà àáñîëþòíî íå â³ä÷óâàº

äåô³öèòó âîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïèòîìà çàáåçïå÷åí³ñòü òàì –

2080 êóá. ì íà 1 æèòåëÿ. Ó Ôðàíö³¿ ïëàòà âñòàíîâëåíà â

ðîçì³ð³ 1,27 ºâðî, â Áîëãàð³¿ – 0,5 ºâðî, â Åñòîí³¿ – 0,97

ºâðî, â ÑØÀ â ïåðåðàõóíêó íà ºâðîïåéñüêó âàëþòó – 0,47

ºâðî. Êð³ì òîãî, ùî òàðèôè íà âîäó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ çíà÷-

íî á³ëüø³, í³æ â Óêðà¿í³, âîíè ùå é çðîñòàþòü âèñîêèìè òåì-

ïàìè. Òàê, ó Áåëüã³¿ çà ð³ê ñòàâêè ïëàòè çà âîäó çðîñëè íà

13%, ó Àâñòðàë³¿ – íà 18,5%. Òîìó ³ ñòàâëåííÿ äî âîäíèõ ðå-

ñóðñ³â òóò ³íøå. Âàðòî çãàäàòè, ùî â Í³ìå÷÷èí³ íà 1 æèòåëÿ

âèòðà÷àºòüñÿ 120 êóá. ì âîäè, ó Áåëüã³¿ – 160 êóá. ì, à â Óê-

ðà¿í³ öåé ïîêàçíèê â äåê³ëüêà ðàç³â âèùèé [6].

Ó çâ'ÿçêó ç öèì ïåðåãëÿä âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â çáîðó

çà âîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿê³ ìîðàëüíî çàñòàð³ëè, º íà ñüîãîäí³

îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì ïëàòíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ.

²ñíóþ÷³ íîðìàòèâè ïëàòè çà âîäó äóæå íèçüê³ ³ íå â³ä³ãðà-

þòü ðîë³ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â–ñòèìóëÿòîð³â ðàö³îíàëüíîãî

âîäîêîðèñòóâàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, ÿêèìè á íèçüêèìè âîíè íå

áóëè, ñóìà íàäõîäæåíü â³ä ïëàòè çà âîäó ìîæå áóòè ñóòòº-

âèì äîïîâíåííÿì äî áþäæåòó. Ïðîòå â óìîâàõ ³íôëÿö³¿ âîíè

øâèäêî çíåö³íþþòüñÿ. Çàïîá³ãòè çíåö³íåííþ êîøò³â äîçâî-

ëÿº ³íäåêñàö³ÿ, ìåòîäèêà ÿêî¿ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî äîïîâíåí-

íÿ òà âäîñêîíàëåííÿ.

Íèçüêèé ð³âåíü íîðìàòèâ³â ïëàòè çà âîäó, ÿê³ íå ìîæóòü

÷åðåç ñâîþ ìàëó ïèòîìó âàãó âïëèâàòè íà îñíîâí³ ïîêàçíè-

êè âèðîáíè÷î–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, º îäí³-

ºþ ç ïðè÷èí íèçüêî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ï³äïðèºìñòâ â åêîíîì-

íîìó âèêîðèñòàíí³ âîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Àíàë³ç ïëàòíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ ïîêàçàâ, ùî ïèòîìà âà-

ãà çáîðó â ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ çàëèøàºòüñÿ íà äîñòàòíüî

íèçüêîìó ð³âí³, îñê³ëüêè çðîñòàþ÷à ñóìà çáîðó, îáóìîâëåíà

ï³äâèùåííÿì íîðìàòèâ³â, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì âêëþ÷à-

ºòüñÿ äî ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿. Öå âêàçóº íà òå, ùî çðîñòàííÿ

íîðìàòèâ³â ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ ñîá³âàðòîñò³ ³, ÿê íàñë³-

äîê, ö³íè ïðîäóêö³¿, â ðåçóëüòàò³ éîãî ñïëàòà ïåðåêëàäàºòüñÿ

íà ñïîæèâà÷³â. Çìóñèòè ï³äïðèºìñòâà åêîíîìèòè âîäó ìîæå

ëèøå çíèæåííÿ ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ òà âòðàòà ïîçèö³é íà

ðèíêó â ðåçóëüòàò³ ïîäîðîæ÷àííÿ ïðîäóêö³¿. Âèñîêèé ð³âåíü

íîðìàòèâ³â çáîðó ò³ëüêè òîä³ ìîæå çàáåçïå÷óâàòè îáìåæó-

âàëüí³ ôóíêö³¿ â ÷àñòèí³ çíèæåííÿ âîäîñïîæèâàííÿ, ÿêùî âî-

íè íå âêëþ÷àòèìóòüñÿ äî ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, à áóäóòü çä³é-

ñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê ïðèáóòêó. Àëå òîä³ âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷î-

ìó ï³äïðèºìñòâà ïîâèíí³ ïëàòèòè ç ïðèáóòêó çà ñèðîâèíó, ÿêà

íåîáõ³äíà äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿? Ðîçâ'ÿçàòè ïðîáëåìó

ìîæíà ëèøå, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïëàòåæ³ çà âîäó ÿê ðåíòí³.

Îòæå, ïîòðåáóº äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî ðîç-

ìåæóâàííÿ ïëàòåæ³â çà îáñÿãè âèêîðèñòàíî¿ âîäè, ÿê³ ïîâèíí³

âêëþ÷àòèñÿ äî ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, òà ïëàòåæ³â çà âîäó ÿê

çà ðåñóðñ, ÿêèé íàëåæèòü äåðæàâ³, ³ òîìó îñòàííÿ ïîâèííà ìà-

òè äîõ³ä â³ä çàëó÷åííÿ äàíîãî ðåñóðñó â ãîñïîäàðñüêèé îá³ã.

Àíàë³ç ïëàòåæ³â çà âîäó ïîêàçàâ, ùî ïîð³âíÿíî ç åêñïëóàòà-

ö³éíèìè òàðèôàìè çà ïîñëóãè ïî î÷èñòö³ ³ äîñòàâö³ âîäè, âîäà

ÿê ðåñóðñ º ôàêòè÷íî áåçêîøòîâíîþ. Â çâ'ÿçêó ç òèì, ùî òàðè-

ôè íà î÷èñòêó ³ äîñòàâêó âîäè á³ëüø ðåàëüíî â³äîáðàæàþòü

ôàêòè÷í³ âèòðàòè âîäîãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, âàðòî ò³ñí³-

øå óçãîäèòè ³ñíóþ÷³ íîðìàòèâè ç òàðèôàìè. Êð³ì òîãî, ïðè çà-

òâåðäæåíí³ íîðìàòèâ³â ³ òàðèô³â, ìîæíà îá'ºäíàòè ¿õ ÿê äâ³

ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè â ºäèíèé òàðèô. Öå äîïîìîæå àêóìóëþâàòè

êîøòè, ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä ïëàòè çà âîäó, ³ ñïðÿìóâàòè ¿õ íà âèð³-

øåííÿ âîäîãîñïîäàðñüêèõ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ

âèòðàò. Íå áóäå ðîçïîðîøåííÿ êîøò³â ì³æ ð³çíèìè ôîíäàìè.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîáîòè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³ç-

ìó ïëàòíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ º äîîïðàöþâàííÿ ï³äõîä³â

ñòîñîâíî ñïðàâëÿííÿ ïëàòåæ³â çà âîäó äëÿ âèðîáíèê³â íàïî¿â.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàñâ³ä÷èâ, ùî ï³äïðèºìñòâà ö³º¿ ãàëóç³ íå

çàâæäè ìîæóòü çìåíøèòè ñïîæèâàííÿ âîäè, çâàæàþ÷è íà

ñïåöèô³êó òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà. Ïðîòå âèðîáíèêè íàïî¿â º

îäíèìè ³ç íàéá³ëüøèõ âîäîñïîæèâà÷³â ³ òîìó ïîâèíí³ â³äøêî-

äîâóâàòè äåðæàâ³ âàðò³ñòü òàêîãî íåçàì³ííîãî ðåñóðñó.

Îêðåìîãî ï³äõîäó ïîòðåáóþòü äð³áí³ âèðîáíèêè íàïî¿â, à

òàêîæ ³íø³ ìàë³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çã³äíî ç òåõíîëîã³ºþ âè-

ðîáíèöòâà âèêîðèñòîâóþòü çíà÷í³ îáñÿãè âîäíèõ ðåñóðñ³â.
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Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó åêî-

íîì³÷íèõ ñòîñóíê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè ãàëóç³ âîäîêîðèñòóâàí-

íÿ, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ

³íòåðåñ³â âñ³ìà éîãî ëàíêàìè. Ñüîãîäí³ ïàðòíåðè ïî ãîñïî-

äàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ – ï³äïðèºìñòâî òà ì³ñüêâîäîêàíàë – ïðè

çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ð³çíó ìåòó. ßêùî ï³äïðè-

ºìñòâî çàö³êàâëåíå â åêîíîìíîìó âèêîðèñòàíí³ âîäè, òî

ì³ñüêâîäîêàíàë – íàâïàêè, çàö³êàâëåíèé â çá³ëüøåíí³ îáñÿ-

ã³â âîäîñïîæèâàííÿ, îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæèòü éîãî äîõ³ä.

Òàêèì ÷èíîì, ó ëàíöþãó âëàñíèê âîäè (äåðæàâà) – âîäîêî-

ðèñòóâà÷ (ï³äïðèºìñòâî) çíàõîäèòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ âîäîêà-

íàë, ÿêà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ âóçüêîâ³äîì÷èìè ³íòå-

ðåñàìè, â äàíîìó âèïàäêó âñóïåðå÷ äåðæàâíèì. Âîäîãîñïî-

äàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ â ðèíêîâèõ óìîâàõ º òèïîâèìè ó÷àñíèêà-

ìè êîìåðö³éíèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè êóï³â-

ë³–ïðîäàæó òîâàðó – íàäàííÿ ïîñëóã ç âîäîïîñòà÷àííÿ íà

ïëàòí³é îñíîâ³. Ëèøå ïîâíèé ïåðåõ³ä äî ïëàòíîãî âîäîêîðè-

ñòóâàííÿ âñ³õ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ùî ñòâîðèòü óìîâè äëÿ çà-

áåçïå÷åííÿ áàëàíñó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â âîäè,

âîäîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ äåðæàâè, ñïðèÿòèìå âèð³-

øåííþ ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³. Ïðè öüîìó äî ïåâíî-

ãî ÷àñó ìàº áóòè ÷àñòêîâî çáåðåæåíà ñèñòåìà áþäæåòíîãî

ô³íàíñóâàííÿ âîäîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íîðìàòèâè çáîðó çà âîäîêîðèñòóâàííÿ

ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ íà îñíîâ³ âèðîáíè÷èõ âèòðàò âîäî-

ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, àäæå çàäåêëàðîâàíèé Óêðà¿-

íîþ ïåðåõ³ä äî áàñåéíîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ âîäíèì ãîñïî-

äàðñòâîì ïåðåäáà÷àº ñàìå ïîä³áíèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ

ö³íè âîäíèõ ðåñóðñ³â â îêðåìîìó áàñåéí³. Êð³ì òîãî, íà íè-

í³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïëàòíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ ïðè

âèäà÷³ äîçâîë³â çà êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè äåð-

æàâà, ÿê âëàñíèê âîäíèõ ðåñóðñ³â, ìîæå îòðèìóâàòè äîäàò-

êîâèé äîõ³ä ó âèãëÿä³ ðåíòíî¿ ïëàòè.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç, íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ïëàòè çà âîäó,

ïëàòíå âîäîêîðèñòóâàííÿ ïîêè ùî íå çäàòíå çàáåçïå÷èòè

ðîçâ'ÿçàííÿ óñ³õ ïðîáëåì ãàëóç³, àëå íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèð³-

øåííÿ îêðåìèõ ïðîáëåì, ïîâ'ÿçàíèõ ç ðàö³îíàëüíèì âèêî-

ðèñòàííÿì âîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïðîòå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ-

ñòâîì ï³ëüãè äëÿ îêðåìèõ ñïîæèâà÷³â âîäè çìåíøóþòü äî-

õîäè áþäæåòó. Òîìó ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã ùîäî ñïëà-

òè çáîðó çà âîäó äëÿ îêðåìèõ ãàëóçåé àáî âîäîêîðèñòóâà÷³â

ïîòðåáóº äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ.

Íåãàòèâíî âïëèâàº íà íàäõîäæåííÿ â³ä çáîðó çà âîäîêîðè-

ñòóâàííÿ íåñòàá³ëüí³ñòü òà íåóçãîäæåí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-

íîäàâñòâà, íàñàìïåðåä ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ çì³íè ïîðÿä-

êó ñïðàâëÿííÿ ïëàòåæ³â òà âñòàíîâëåííÿ íîâèõ íîðìàòèâ³â.

Íåâèð³øåíèì äî öüîãî ÷àñó çàëèøàºòüñÿ ³ ïèòàííÿ ðîç-

ïîä³ëó êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü â³ä çáîðó çà âîäîêîðèñòóâàííÿ,

ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â. Íà íàøó äóìêó, íàäõîäæåííÿ

â³ä çáîð³â çà êîðèñòóâàííÿ âîäàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî

çíà÷åííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñü äî äåð-

æàâíîãî áþäæåòó, îñê³ëüêè äëÿ âèð³øåííÿ ãëîáàëüíèõ ïðî-

áëåì âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íåîáõ³äíà êîíöåíòðàö³ÿ ô³íàí-

ñîâèõ ðåñóðñ³â, ³ ðîçïîðîøóâàòè ¿õ ì³æ áþäæåòàìè íåìàº

ñåíñó. Ùî ñòîñóºòüñÿ íàäõîäæåíü â³ä çáîð³â çà âèêîðèñòàí-

íÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òî âîíè ïîâèíí³ çà-

ëèøàòèñÿ íà ì³ñöÿõ ³ âèêîðèñòîâóâàòèñü ì³ñöåâèìè îðãàíà-

ìè âëàäè çà ïðèçíà÷åííÿì.

Íèçüêà ä³ÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ïëàòíîãî âîäîêîðè-

ñòóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàíà ç íåð³âíîì³ðíèì íàäõî-

äæåííÿì êîøò³â â³ä çáîðó ïðîòÿãîì ðîêó. Ïðîïîðö³éíå ¿õ

íàäõîäæåííÿ ìîãëî á çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ

âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ³ ñèñòåìà çàòâåðäæåííÿ ë³ì³ò³â

âîäîñïîæèâàííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ íà îñíîâ³ äàíèõ ï³äïðè-

ºìñòâ ïðî ôàêòè÷íå ñïîæèâàííÿ âîäè çà ïîïåðåäí³é ïåð³îä.

×åðåç öå ï³äïðèºìñòâà íå çàö³êàâëåí³ â çíèæåíí³ âîäîñïîæè-

âàííÿ, îñê³ëüêè öå àâòîìàòè÷íî ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ ë³ì³-

ò³â íà íàñòóïíèé ïåð³îä. Òîìó ïðè ââåäåíí³ â ä³þ íîâèõ ïîòóæ-

íîñòåé ÷è ðîçøèðåíí³ ä³þ÷èõ ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè çàõîäè ïî

ðåñóðñîçáåðåæåííþ, òîáòî ë³ì³òè ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàëèñÿ ç

âðàõóâàííÿì çíèæåííÿ âîäîì³ñòêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà çìåíøåííÿ

ñêèä³â çàáðóäíåíèõ ñòîê³â. Òàêèé äîñâ³ä øèðîêî ðîçïîâñþ-

äæåíèé â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, íàñàìïåðåä ó Í³ìå÷÷èí³,

êîëè ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³ íàðîùóþòü âèïóñê ïðîäóêö³¿ íà 30%,

äîçâîëÿºòüñÿ çá³ëüøèòè ë³ì³òè âîäîñïîæèâàííÿ íà 5–10%.

Ðåøòà ïðîäóêö³¿ ïîâèííà âèïóñêàòèñü çà ðàõóíîê âïðîâà-

äæåííÿ âîäîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é.

Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ íàä-

õîäæåíü â³ä çáîðó çà âîäó. Çâè÷àéíî, âîíè çíà÷íî ìåíø³ çà

êîøòè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ïðîáëåì â

ãàëóç³ âîäîêîðèñòóâàííÿ, àëå ³ ò³, ùî íàäõîäÿòü, âèêîðèñòî-

âóþòüñÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì. Íàñàìïåðåä öå ïîâ'ÿçàíå ç

òèì, ùî ó Âîäíîìó êîäåêñ³ ñêàñîâàíà çàêëàäåíà ðàí³øå âè-

ìîãà ïðî ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â â³ä âîäîðåñóðñíèõ

ïëàòåæ³â. Òîìó âîíè, âðàõîâóþ÷è çðîñòàþ÷èé ðîçì³ð äåô³-

öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ô³íàíñó-

âàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá êðà¿íè. À ñàìà â³äñóòí³ñòü âè-

ìîãè ó Âîäíîìó êîäåêñ³ çíèæóº ìîòèâàö³þ âîäîêîðèñòóâà÷³â

ùîäî ñïëàòè çáîð³â òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ

ðåñóðñ³â. Çâàæàþ÷è íà öå, ââàæàºìî ïåðøî÷åðãîâèì çàâ-

äàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â â³äíîâëåííÿ ä³¿ ñòàòò³ ïðî ö³-

ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà ãàðàíòóâàííÿ ïîâíîãî ô³íàí-

ñóâàííÿ âèäàòê³â íà âîäíå ãîñïîäàðñòâî øëÿõîì âêëþ÷åííÿ

¿õ äî çàõèùåíèõ ñòàòåé.

Äîñèòü ö³êàâèì ³ êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè çàïîçè-

÷åííÿ äîñâ³äó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ñòîñîâíî ïðàêòèêè òðàí-

ñôîðìàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â â íåïîäàòêîâó ïëàòó, ùî áà-

çóºòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ ñòîñóíêàõ. Öå îäèí ³ç êðîê³â äî ïåðå-

õîäó íà áàñåéíîâó ìîäåëü óïðàâë³ííÿ âîäíèì ãîñïîäàð-

ñòâîì, â ÿê³é äîãîâ³ðíèì â³äíîñèíàì â³äâåäåíà çíà÷íà ðîëü.

Êð³ì òîãî, ïëàòà íà â³äì³íó â³ä ïîäàòê³â, ïåðåäáà÷àº ö³ëüîâå

âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ ¿õ àäðåñíå ñïðÿìóâàííÿ íà â³äòâîðåí-

íÿ ³ çáåðåæåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ùå îäèí ñóòòºâèé àñïåêò ðîñ³éñüêîãî äîñâ³äó, ÿêèé âàðòî

çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³, – äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü
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â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèì îðãàíàì

âëàäè, ùî ï³äâèùèòü ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðàö³îíàëüíå âè-

êîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â. Äî òîãî æ ïåðåäà÷à ïîâíîâà-

æåíü ïîâèííà áóòè ï³äêð³ïëåíà ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ó

âèãëÿä³ ñóáâåíö³é â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ íàëåæíèì

êîíòðîëåì ç áîêó îñòàíí³õ. Ïðè÷îìó ö³ ñóáâåíö³¿ ïîâèíí³

âèçíà÷àòèñü çà ìåòîäèêîþ, çàòâåðäæåíîþ Êàá³íåòîì Ì³í³-

ñòð³â ³ç âðàõóâàííÿì âèä³ëåíî¿ ïåâíîìó ñóá'ºêòó êâîòè çàáî-

ðó âîäíèõ ðåñóðñ³â, ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿, ÿêà ï³ä-

äàºòüñÿ íåãàòèâíîìó âïëèâó âîä, à òàêîæ äîâæèíè áåðåãî-

âî¿ ë³í³¿ â ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó. 

Êð³ì òîãî, ó Âîäíîìó êîäåêñ³ çà äåðæàâíèì îðãàíîì âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº êîíòðîëü ³ íàãëÿä ó ô³íàíñî-

âî–áþäæåòí³é ñôåð³, ñë³ä çàêð³ïèòè ïðàâî â³äêëèêàòè êîøòè,

íàäàí³ ó âèãëÿä³ ñóáâåíö³é íà ïåâí³ ö³ë³, ÿêùî âîíè âèêîðè-

ñòîâóþòüñÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì.

Âèñíîâêè

Îòæå, êîíöåïòóàëüíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó ïëàòíîãî

âîäîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó ìà-

þòü áóòè:

– ï³äâèùåííÿ ä³þ÷èõ íîðìàòèâ³â äî ð³âíÿ òàðèô³â íà ïî-

ñòà÷àííÿ âîäè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ðåàëüí³ çàòðàòè âîäîãîñ-

ïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïëàòå-

æ³â çà âîäó â ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿;

– âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó íîðìàòèâ³â çáîðó âîäíî¿ ðåíòè ç

ïîäàëüøèì ïåðåðàõóâàííÿì ¿¿ íà êîðèñòü äåðæàâè ÿê âëàñ-

íèêà âîäíèõ ðåñóðñ³â;

– ôîðìóâàííÿ òàêèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ âîäî-

êîðèñòóâàííÿ, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî-

äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â âñ³ìà éîãî ëàíêàìè – â³ä ï³äïðèºì-

ñòâà–âîäîñïîæèâà÷à äî âîäîãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿;

– ñóòòºâå çíèæåííÿ àáî ñêàñóâàííÿ ï³ëüã äëÿ îêðåìèõ ãà-

ëóçåé;

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîïîðö³éíîãî íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä

çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäè ïðîòÿãîì ðîêó;

– ïåðåãëÿä, â íàïðÿìêó çìåíøåííÿ, ñòðîê³â, â³äâåäåíèõ

äëÿ ïîäàííÿ ðîçðàõóíêó çáîðó ³ éîãî ñïëàòè;

– âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàòâåðäæåííÿ ë³ì³ò³â âîäîñïî-

æèâàííÿ, íàñàìïåðåä, ïðè ââåäåíí³ íîâèõ ÷è ðîçøèðåíí³ ä³-

þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ;

– òðàíñôîðìàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â â íåïîäàòêîâó

ïëàòó, ùî áàçóºòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ ñòîñóíêàõ, ÿêà ïåðåäáà-

÷àº ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ ¿õ àäðåñíå ñïðÿìóâàííÿ

íà â³äòâîðåííÿ òà çáåðåæåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â;

– â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó çáîðó ì³æ áþäæåòàìè

ð³çíèõ ð³âí³â ç ìåòîþ àêóìóëÿö³¿ êîøò³â íà òîìó ð³âí³ âëàäè,

ÿêèé çäàòíèé çàáåçïå÷èòè ¿õ íàéåôåêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ.
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The article analyzes the impact of the use of fiscal instru-
ments (progressive taxation, payment of unemployment
and other social transfers) in a crisis.
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