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òàêà ôîðìà, ÿê çàëó÷åííÿ â êðà¿íó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó.

Ç éîãî äîïîìîãîþ âèð³øóºòüñÿ â³äðàçó äåê³ëüêà çàâäàíü,

ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ô³ñêàëüíîãî, à é åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó,

ñêîðî÷óþòüñÿ áþäæåòí³ âèòðàòè, ïðèçíà÷åí³ íà ô³íàíñóâàí-

íÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü (à âèõîäèòü, çìåíøóºòüñÿ ðîçðèâ

ì³æ ïðèáóòêàìè ³ âèòðàòàìè), ðîçøèðþºòüñÿ áàçà äëÿ âè-

ðîáíèöòâà òîâàð³â ³ ïîñëóã, ç'ÿâëÿºòüñÿ íîâèé ïëàòíèê ïî-

äàòê³â (îòæå, çá³ëüøóþòüñÿ äîõ³äí³ íàäõîäæåííÿ â áþäæåò),

ïîë³ïøóºòüñÿ ñòàí ïëàò³æíîãî áàëàíñó» [5, c. 20].

Ïàðàëåëüíî Óêðà¿í³ ïîòð³áíî òàêîæ âðàõîâóâàòè òàêó

ôîðìó, ÿê çàëó÷åííÿ â êðà¿íó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, à òàêîæ

ïðoâîäèòè åôåêòèâí³ ðèíêoâ³ ðåôoðìè åêoíoì³÷ío–ño-

ö³àëüío¿ ñôåðè òà ñòàá³ëüíoão åêoíoì³÷íoão çðoñòàííÿ íà

çàñàäàõ ñòâoðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìoâ äëÿ ïoæâàâëåííÿ

ä³ÿëüíoñò³ ñóá'ºêò³â ãoñïoäàðþâàííÿ çà ðàõóíoê âäoñêoíà-

ëåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ðèíêoâèõ ³íñòèòóò³â, çíÿòòÿ øòó÷íèõ

oáìåæåíü äëÿ ï³äïðèºìíèöüêo¿ ä³ÿëüíoñò³; ñïðèÿííÿ àêòèâ³-

çàö³¿ âíóòð³øíüoão ïoïèòó íà â³ò÷èçíÿí³ òoâàðè ÿê oñíoâè

äëÿ â³äíoâëåííÿ ñòàá³ëüíoão åêoíoì³÷íoão çðoñòàííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ â³äïoâ³äío¿ ô³íàíñoâo¿ ïoë³òèêè ïåðåäáà÷àº

çàëó÷åííÿ çíà÷íèõ êàï³òàëoâêëàäåíü, ìoá³ë³çàö³þ ÿêèõ çä³é-

ñíþþòü ó ðåçóëüòàò³ ïðoâåäåííÿ oïåðàö³é íà âíóòð³øíüoìó

òà çoâí³øí³õ ô³íàíñoâèõ ðèíêàõ. ²ç ïoãëèáëåííÿì ãëoáàë³çà-

ö³éíèõ ïðoöåñ³â ñòàþòü o÷åâèäí³øèìè íåäoë³êè ô³íàíñoâèõ

ðèíê³â, ùo oñoáëèâo ãoñòðo ïðoÿâëÿþòüñÿ ó êðà¿íàõ, oñíoâ-

íèì ôàêòoðoì öèêë³÷íoñò³ ðoçâèòêó åêoíoì³êè ÿêèõ º åêço-

ãåííà ñèòóàö³ÿ íà ô³íàíñoâèõ òà òoâàðíèõ ðèíêàõ.

Îêð³ì òîãî, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòío¿ ð³âíoâàãè òà àê-

òèâ³çàö³¿ ô³íàíñoâoão ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì äå-

ô³öèòoì ç ìåòoþ í³âåëþâàííÿ âïëèâó êoëèâàíü ïîêàçíèê³â

ô³íàíñîâèõ ðèíê³â íà â³ò÷èçíÿíó åêîíîì³êó äîö³ëüíî âèð³-

øèòè òàê³ çàâäàííÿ:

– óçãîäèòè ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè ç âèçíà÷åíèì êóð-

ñîì ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó;

– âèêîðèñòàííÿ àêóìóëüîâàíèõ ô³íàíñîâèìè ³íñòèòóòàìè

çàîùàäæåíü ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ îïòèìàëüíîãî îáñÿãó

âíóòð³øíüîãî ïîïèòó ó ðàç³ íèçüêî¿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ òà ³ñ-

íóâàííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè òîùî.

Àëå âñå æ òàêè ìîæíà ï³äòâåðäèòè òîé ôàêò, ùî ³äåàëüíî-

ãî ìåòîäó ïîäîëàííÿ äåô³öèòó äîñ³ íå ³ñíóº. Âñ³ ³ñíóþ÷³ øëÿ-

õè ìàþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Íåéòðàëüíå çáàëàíñóâàííÿ

áþäæåòó ìîæëèâå ëèøå â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³.

Âèñíîâêè

Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü ïðè òîìó, ùî áþäæåòíèé

äåô³öèò ³ äåðæàâíèé áîðã – ñàì³ ïî ñîá³ íå º êàòàñòðîô³÷íè-

ìè ÿâèùàìè, ¿õíº çá³ëüøåííÿ ìîæå âåñòè äî ñåðéîçíèõ íå-

ãàòèâíèõ íàñë³äê³â íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íîãî, à é ÷èñòî ïîë³òè÷-

íîãî õàðàêòåðó. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ óðÿä ìàº ïîñò³éíî êîí-

òðîëþâàòè ðîçì³ð áþäæåòíîãî äåô³öèòó, ³íàêøå â³í çä³é-

ñíþâàòèìå äåñòàá³ë³çóþ÷èé âïëèâ íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-

íèé ðîçâèòîê êðà¿íè. Íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâàãè

çá³ëüøåííþ äîõîä³â äåðæàâè øëÿõîì ïîäîëàííÿ áåçðîá³òòÿ,

ïîë³ïøåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, óäîñêîíàëåííÿ ïðèâàòèçà-

ö³¿ äåðæàâíîãî æèòëà, ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñóá'ºê-

ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³í.

Â Óêðà¿í³ ìàº áóòè òàêèé äåô³öèò áþäæåòó, ÿêèé ìîæëè-

âî ïðîô³íàíñóâàòè. Öå òîé äåô³öèò, äæåðåëà ô³íàíñóâàí-

íÿ ÿêîãî ÷³òêî âèçíà÷åí³ òà ãàðàíòîâàí³ çà íàäõîäæåííÿì.

ßêùî öüîãî íå çðîáèòè ÿêíàéøâèäøå, íà êàçíà÷åéñüêîìó

ðàõóíêó çíîâó íå áóäå ãðîøåé. Îòæå, êðà¿íà íå çìîæå

íîðìàëüíî ô³íàíñóâàòè ñâî¿ âèäàòêè, â³äáóâàòèìóòüñÿ

çàòðèìêè ç â³äøêîäóâàííÿì ÏÄÂ, àâàíñîâå ñòÿãóâàííÿ

ïîäàòê³â, óð³çàííÿ âñ³õ ³íâåñòèö³éíèõ âèòðàò. Êðà¿í³ òåðì³-

íîâî ïîòð³áíî â³äíîâëþâàòè ñâ³é îñíîâíèé áàëàíñ – áþ-

äæåòíèé. Àëå, äèâëÿ÷èñü ç ³íøîãî áîêó, íåñòàá³ëüíà ñè-

òóàö³ÿ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè ìàº îäíó ïîçèòèâíó ðèñó – íà-

áëèæåííÿ äî êðèòè÷íî¿ ìåæ³ âèêëèêàº íàãàëüíó íåîáõ³ä-

í³ñòü ïðîðèâó, ïðîãðåñèâíèõ ÿâèù, òåðì³íîâèõ ³ ÿê³ñíèõ

çì³í.
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ñîâîãî êîíòðîëþ çà ð³çíèìè àñïåêòàìè.
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äåðæàâíèé áþäæåò, äåðæàâí³ îðãàíè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ôîðìèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ðàññìî-
òðåíû ìíåíèÿ àâòîðîâ îòíîñèòåëüíî òðàêòîâêè äàííîãî
ïîíÿòèÿ, à òàêæå ïðåäëîæåíû ãðóïïèðîâêè îïðåäåëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü, ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

The article deals with the theoretical basis of the state fi-
nancial control, considered opinions of the author's inter-
pretation of this concept, and suggested the group definit-
ions of state financial control over various aspects.

Keywords: state financial control, the state budget,
state agencies.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ðåôîðìóâàí-

íÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ îõîïëþº ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ

âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà é ô³íàíñîâèé êîí-

òðîëü ³ âàæëèâó éîãî ñêëàäîâó – äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîí-

òðîëü. Ò³ëüêè íàëåæíå âèêîðèñòàííÿ êîíòðîëþ â óïðàâë³íí³

äåðæàâíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòâî-

ðèòè íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ â äåðæàâ³ åôåêòèâ-

íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Òîìó ðîçáóäîâà ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ô³-

íàíñîâîãî êîíòðîëþ º âàæëèâèì êðîêîì ó çàáåçïå÷åíí³ ôóíê-

ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè é âèêëèêàº îñîáëèâå çà-

ö³êàâëåííÿ ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â ïðàêòè÷íîìó ïëàí³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-

äæåííÿì îêðåìèõ àñïåêò³â òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî ô³-

íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê Ñ.². Þð³é,

Â.Ì. Ôåäîñîâ, ².Á. Ñòåôàíþê, Î.Ä. Âàñèëèê, Â.Ñ. Çàãîðîäñü-

êèé, Ë.Â. Ãóöàëåíêî, ².Ð. ×óé, Ë.Ê. Âîðîíîâà òà ³íø³. Ñë³ä â³ä-

ì³òèòè, ùî íàóêîâö³ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàêèì ïðîáëåìàì, ÿê

ç'ÿñóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîí-

òðîëþ, óäîñêîíàëåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ïî ë³íãâ³ñòè÷-

íî–ïðàâîâèì àñïåêòàõ óí³ô³êàö³¿ ô³íàíñîâî–ïðàâîâî¿ òåð-

ì³íîëîã³¿, âèÿâëåííÿ òà âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì.

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ â çàçíà÷åí³é

ñôåð³, ó çâ'ÿçêó ç íåñòàá³ëüíîþ åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â

êðà¿í³ º ïîòðåáà â ïîñò³éíîìó àíàë³ç³ òà âäîñêîíàëåíí³ ñôå-

ðè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ñòàíîâèòü áåçïî-

ñåðåäí³é ³íòåðåñ äî äîñë³äæåííÿ òà âèâ÷åííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ äåðæàíîãî ô³íàí-

ñîâîãî êîíòðîëþ òà âèçíà÷åííÿ àñïåêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ

ñë³ä òðàêòóâàòè äàíå ïîíÿòòÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàÿâí³ñòü ô³íàíñîâîãî

êîíòðîëþ îá'ºêòèâíî îáóìîâëåíà òèì, ùî ô³íàíñàì ÿê åêîíî-

ì³÷í³é êàòåãîð³¿ ïðèòàìàíí³ íå ò³ëüêè ðîçïîä³ëü÷à, à é êîí-

òðîëüíà ôóíêö³¿. Òîìó âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ äëÿ âèêîíàííÿ

ñâî¿õ ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ âèìàãàº çä³éñíåí-

íÿ â³äïîâ³äíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíèé

ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îá'ºêòèâíó ôîðìó

ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â, ùî â³äîáðàæàº é óòî÷-

íþº âñ³ ñòàä³¿ êðóãîîá³ãó ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, çàáåçïå÷óº ðà-

ö³îíàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïîòðåáàìè ó ô³íàíñàõ ³ íàÿâí³-

ñòþ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â. Ñâîºð³äí³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïå-

ðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ¿õ ãëèáîêà âíóòð³øíÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, íåçà-

âåðøåí³ñòü ïðîöåñ³â ïåðåõîäó â³ä åêîíîì³êè îäíîãî òèïó äî

åêîíîì³êè çîâñ³ì ³íøîãî òèïó íàéá³ëüø êîíêðåòíî ïðîÿâëÿ-

þòüñÿ â äåðæàâíîìó ô³íàíñîâîìó êîíòðîë³. Öå çóìîâëåíî éî-

ãî îá'ºêòèâíîþ ðîëëþ â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³-

òèêè, éîãî ñêëàäí³ñòþ ³ âñåîõîïëþþ÷èì õàðàêòåðîì. Ð³çíèìè

ñâî¿ìè àñïåêòàìè äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü òàê ÷è

³íàêøå çà÷³ïàº ³íòåðåñè ïðàêòè÷íî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ³ âñ³õ

áåç âèíÿòêó þðèäè÷íèõ îñ³á.

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³-

øèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çíà÷åííÿ ÿêî¿ äåäàë³

çðîñòàº. Ò³ëüêè íàëåæíå âèêîðèñòàííÿ êîíòðîëþ â óïðà-

âë³íí³ äåðæàâíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äàñòü ìîæëè-

â³ñòü ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ â äåð-

æàâ³ åôåêòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Òîìó ðîçáóäîâà ö³ë³-

ñíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º âàæëèâèì êðîêîì ó

çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³

âèêëèêàº îñîáëèâå çàö³êàâëåííÿ ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â

ïðàêòè÷íîìó ïëàí³.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â íàóêîâîìó ïëàí³ ïèòàííÿ äåðæàâíî-

ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèâ÷åíå ³ ðîçðîáëåíå íåäîñòàò-

íüî. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïðîòÿãîì ìèíóëèõ ðîê³â éîãî

ðîëü ÿê åëåìåíòà ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðèíèæóâàëàñÿ, ³ ëèøå êðèçîâèé ñòàí åêîíîì³êè äåðæàâè òà

äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â çìóñèâ ïðèâåðíóòè óâàãó äî ïðàêòèêè

çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ñïåöèô³÷íå

ñòàâëåííÿ äî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, éîãî íå-

äîîö³íêà çóìîâëåí³ òàêîæ òèì, ùî â³í çä³éñíþºòüñÿ ó ïëî-

ùèí³ ïåðåïë³òàííÿ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, êîðïîðàòèâíèõ

òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ùîäî òåîðåòè÷íî¿ ÷àñòèíè âèçíà÷åííÿ ñóò³ äåðæàâíîãî

ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â÷åí³ äîòðèìóþòüñÿ ñï³ëüíèõ ïîëî-

æåíü, ïðîòå â äåÿêèõ íàïðÿìàõ éîãî ðåàë³çàö³¿ ìàþòü âëàñ-

íèé ï³äõ³ä. Òîìó äîö³ëüíèì º âèä³ëåííÿ ïåâíèõ àñïåêò³â, çà

ÿêèõ ñë³ä çä³éñíèòè ãðóïóâàííÿ âèçíà÷åíü äåðæàâíîãî ô³-

íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

1. Âèä ä³ÿëüíîñò³

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì àñïåêòîì, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ñóò-

í³ñòü äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, º âèä ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, Þ. Âîðîí³í ñòâåðäæóº, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîí-

òðîëü – öå ðåãóëüîâàíà ïðàâîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü äåð-

æàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïåðå-

â³ðêè ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, ö³ëüîâîãî, åôåêòèâíîãî ³ ðà-

ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè ³

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-

íî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíî-

äàâñòâà ç ìåòîþ âèÿâèòè é ïîïåðåäèòè íåäîë³êè â ðîáîò³

ï³äêîíòðîëüíèõ îá'ºêò³â [1].
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Ó ñâîþ ÷åðãó, À.Ã. Çþíüê³í ðîçãëÿäàº äåðæàâíèé ô³íàíñî-

âèé êîíòðîëü ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî çàáåçïå-

÷åííÿ çàêîííîñò³, ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ïðè ìîá³ë³çàö³¿, ðîç-

ïîä³ë³ òà âèêîðèñòàíí³ êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé [6].

Ö³êàâîþ º äóìêà Ë.Ê. Âîðîíîâî¿, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñî-

âèé êîíòðîëü – öå ðåãëàìåíòîâàíà ïðàâîâèìè íîðìàìè

ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ îð-

ãàí³â ç ïåðåâ³ðêè ñâîº÷àñíîñò³ é òî÷íîñò³ ïëàíóâàííÿ,

îá´ðóíòîâàíîñò³ é ïîâíîòè íàäõîäæåííÿ êîøò³â ó â³äïîâ³äí³

ôîíäè, ïðàâèëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ [2].

2. Êîìïëåêñ çàõîä³â

Çà öèì àñïåêòîì ïîäàº äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ äåðæàâíèé ô³-

íàíñîâèé êîíòðîëü Ë.Â. Ä³êàíü: «Êîìïëåêñ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ

çàõîä³â îðãàí³â, ¿õ ï³äðîçä³ë³â ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþ-

þòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü,

âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ç ìåòîþ óïåðå-

äæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðó-

øåíü íà ï³äêîíòðîëüíîìó îá'ºêò³ ùîäî éîãî ô³íàíñîâî–ãîñ-

ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ô³-

íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè òà åôåêòèâíîñò³ ôîðìóâàííÿ ³ âèòðà-

÷àííÿ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ áþäæåòíèõ, òà ³íøèõ àêòèâ³â ó

ïðîöåñ³ âîëîä³ííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ â³ä÷ó-

æåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òà âñòàíî-

âëåííÿ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî,

â òîìó ÷èñë³ áþäæåòíîãî, çàêîíîäàâñòâà» [5].

Êð³ì òîãî, Â.Â. Ãóëüêî ðîçãëÿäàº äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé

êîíòðîëü ÿê çä³éñíþâàíèé óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè

îðãàíàìè êîìïëåêñ çàõîä³â ç³ ñïîñòåðåæåííÿ ³ ïåðåâ³ðêè

ïðîöåñó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2].

3. Âèä êîíòðîëþ

Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ë.Â. Ãóöàëåíêî ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åí-

íÿ: «Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü – ð³çíîâèä ô³íàíñî-

âîãî êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè

äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ïîëÿãàº ó âñòà-

íîâëåíí³ ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã

÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà ï³äêîíòðîëüíîìó îá'ºêò³, ñïðÿ-

ìîâàíèé í çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³-

íè ³ ðàö³îíàëüíîñò³ â õîä³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, âîëîä³í-

íÿ, âèêîðèñòàííÿ òà â³ä÷óæåííÿ àêòèâ³â, ùî íàëåæàòü äåð-

æàâ³, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ùî çàëèøàþòüñÿ ó

ñóá'ºêòà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó çâ'ÿçêó ç íàäàíèìè

ï³ëüãàìè çà ïëàòåæàìè äî áþäæåò³â, äåðæàâíèõ ïîçàá-

þäæåòíèõ ôîíä³â òà êðåäèò³â, îòðèìàíèõ ï³ä ãàðàíò³¿ Êàá³-

íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [4].

Êð³ì òîãî, Ë.Ê. Âîðîíîâà ðîçãëÿäàº äåðæàâíèé ô³íàíñî-

âèé êîíòðîëü ÿê îñîáëèâèé âèä äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî

ïîâ'ÿçàíèé ç ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ³ç âèÿâëåííÿ

ïîðóøåíü çàêîííîñò³, ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè òà äîö³ëüíîñò³

ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ³

ìóí³öèïàëüíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â [8].

Â.Ñ. Çàãîðîäñüêèé òðàêòóº äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîí-

òðîëü ÿê êîíòðîëü çàêîíîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè

âñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ óñòàíîâ çà ô³íàí-

ñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ åêîíîì³÷íèõ ñóá'ºêò³â ³ç çàñòîñóâàííÿì

ïåâíèõ ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Í. ². Õ³ì³÷åâ ï³ä äåðæàâíèì ô³íàíñîâèì êîí-

òðîëåì ðîçóì³º êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ òà äîö³ëüí³ñòþ ä³é ç³

ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â äåð-

æàâè ³ ñóá'ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ åôåêòèâ-

íîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ðåã³îí³â [9].

4. Íàóêîâà äèñöèïë³íà

Çðîñòàííÿ ðîë³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â óìîâàõ

åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïðèçâåëî äî òîãî, ùî äëÿ âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³

äàíîãî ïîíÿòòÿ ââåëè òà ââîäÿòü ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-

äàõ îêðåìó äèñöèïë³íó «Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü»,

ÿêà äàñòü çìîãó á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèòèñÿ íà âèâ÷åíí³ ïî-

íÿòü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, éîãî ñèñòåìè òà ñêëàäîâèõ.

Òîìó äîö³ëüíèì, íà íàøó äóìêó, º çàïðîïîíóâàòè âèçíà-

÷åííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê íàóêîâî¿ äèñ-

öèïë³íè, ÿêà âèâ÷àº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ îðãà-

í³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì òà âèêîðè-

ñòàííÿì êîøò³â áþäæåòó.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðè ³äåíòèô³êàö³¿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé ô³-

íàíñîâèé êîíòðîëü» íàé÷àñò³øå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêèé ï³äõ³ä:

ïðî éîãî íàÿâí³ñòü òâåðäÿòü, ÿêùî ïðåäìåòîì êîíòðîëþ º

äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ÿêùî éîãî çä³éñíþº ñóá'ºêò äåðæàâíî¿

âëàäè ÷è äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âò³ì, íà òàêå âèçíà÷åííÿ

äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðèñòàòè íå ìîæíà. Àäæå,

ÿê ñòâåðäæóº ².Á. Ñòåôàíþê, â íüîìó íå âðàõîâóºòüñÿ, ùî äåð-

æàâà âèçíà÷àº é êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ íîðì ùîäî âèêîðè-

ñòàííÿ íå ò³ëüêè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, à é ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,

ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ ïðèâàòíèõ ñóá'ºêò³â ãîñïî-

äàðþâàííÿ é íàñåëåííÿ. Éäåòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðî êîíòðîëü

âèïëàòè ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ä³ÿëüí³ñòü ñàìîâðÿäíèõ

ôîíä³â, çàëó÷åííÿ êîøò³â ãðîìàäÿí áàíêàìè ³ êðåäèòíèìè

ñï³ëêàìè, ïðî ðåàë³çàö³þ ïîñòïðèâàòèçàö³éíèõ çîáîâ'ÿçàíü,

äîñòîâ³ðí³ñòü ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ãðîøîâ³ îïåðàö³¿, ùî ìî-

æóòü çàøêîäèòè ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ äåðæàâè. Ïðåäìåòîì òà-

êîãî êîíòðîëþ º íå ëèøå äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, à é ðå-

ñóðñè ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ íàñåëåííÿ, òîáòî çàãàëîì

ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè òà óïðàâë³ííÿ íèìè [7].

Âèñíîâêè

Ñïåöèô³÷í³ñòü ô³íàíñ³â, ¿õíÿ ãëèáîêà âíóòð³øíÿ ñóïåðå÷ëè-

â³ñòü, íåçàâåðøåí³ñòü ïðè ïåðåõîä³ â³ä åêîíîì³êè îäíîãî òèïó

äî åêîíîì³êè çîâñ³ì ³íøîãî òèïó íàéðåëüºôí³øå ïðîÿâëÿþòü-

ñÿ â äåðæàâíîìó ô³íàíñîâîìó êîíòðîë³. Öå çóìîâëåíî éîãî

îá'ºêòèâíîþ ðîëëþ â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè,

éîãî ñêëàäí³ñòþ ³ âñåîõîïëþþ÷èì õàðàêòåðîì. Ð³çíèìè ñâî¿ìè

àñïåêòàìè ô³íàíñîâèé êîíòðîëü òàê ÷è ³íàêøå çà÷³ïàº ³íòåðå-

ñè ïðàêòè÷íî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ³ âñ³õ áåç âèíÿòêó þðèäè÷-

íèõ îñ³á. Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º îäí³ºþ ç çàâåðøàëüíèõ ñòàä³é

óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè. Âîäíî÷àñ â³í º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ

åôåêòèâíîñò³ öüîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Äåÿê³ íàóêîâö³ ïåðå-

á³ëüøóþòü çíà÷åííÿ ñëîâà «ô³íàíñîâèé» ó ïîíÿòò³ «äåðæàâíèé

ô³íàíñîâèé êîíòðîëü», âîäíî÷àñ íåäîîö³íþþ÷è îçíàêó «äåð-
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æàâíèé». Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, º íåïðîäóêòèâíèì, òîìó

ùî â³ä âèçíà÷åííÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ «äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé

êîíòðîëü» çàëåæèòü éîãî ÿê³ñòü òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê.

Ñêëàäí³ñòü ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çóìîâëåíà
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ñîâèé êîíòðîëü âèñòóïàº â ðîë³ ñâîãî ðîäó ëàêìóñîâîãî ïàï³ð-

öÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïðîÿâëÿºòüñÿ âåñü ïðîöåñ ðóõó ô³íàí-

ñîâèõ ðåñóðñ³â, ïî÷èíàþ÷è ç³ ñòàä³¿ ¿õ ôîðìóâàííÿ, ùî íåîáõ³ä-

íî äëÿ ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â áóäü–ÿê³é ñôåð³ ïóáë³÷-

íîãî æèòòÿ, ³ çàâåðøóþ÷è îäåðæàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â

ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó âèçíà÷åííÿ òåîðåòè÷íîãî ïîíÿòòÿ º

íåîáõ³äíèì ïåðøîäæåðåëîì äëÿ ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâî¿ ñôåðè.
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