
Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðîçâèòêó æèòëî-
âî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî
îñîáëèâîñò³ ³íâåñòèö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àíòèêðèçîâî-
ãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì æèòëîâî–êîìóíàëüíèõ ïîñëóã,
ÿêå ïîáóäîâàíå íà ïðèíöèïàõ êîìïëåêñíîñò³ òà ïð³îðè-
òåòíîñò³ (ðåàë³çóþòüñÿ ñóá'ºêòàìè óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³
äåðæàâè, ðåã³îí³â òà ï³äïðèºìñòâ).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àíòèêðèçîâå óïðàâë³ííÿ, æèòëî-
âî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, ³íâåñòèö³¿, ³íâåñòèö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ.

Â ñòàòüå îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ
æèëèùíî–êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû. Óñîâåð-
øåíñòâîâàíî èíâåñòèöèîííîå îáåñïå÷åíèå àíòèêðè-
çèñíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì æèëèùíî–êîììóíàëü-
íûõ óñëóã, êîòîðîå ïîñòðîåíî íà ïðèíöèïàõ êîìïëåêñíî-
ñòè è ïðèîðèòåòíîñòè (ðåàëèçóþòñÿ ñóáúåêòàìè óïðà-
âëåíèÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíîâ è ïðåäïðèÿòèé).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå, æè-
ëèùíî–êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, èíâåñòèöèè, èíâåñòè-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå.

The necessity of bringing in and using of investment res-
ources for development of housing of communal services
of Ukraine is grounded in the article. The investment provi-

ding of anticrises management of development of housing
and communal services is improved, that is built on princi-
ples of complexity and priority (realized by management
subjects on the level of the state, regions and enterprises).

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ æèòëî-

âî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (ÆÊÃ) ñâîãî ÷àñó ïðîéøëè

óñ³ ðîçâèíóò³ êðà¿íè ñâ³òó. Øóêàþ÷è âèõ³ä ³ç ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿,

óðÿäè öèõ äåðæàâ ïðîâîäèëè ³íâåñòèö³éíó ïîë³òèêó, ùî ìàëà

çàáåçïå÷èòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó ï³äïðèºìñòâ æèòëîâî–êî-

ìóíàëüíî¿ ñôåðè ³ âîäíî÷àñ ñïðèÿëà øèðîêîìó çàëó÷åííþ

ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî íàäàííÿ ïîñëóã, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âè-

íèêëî ³ ðîçâèíóëîñÿ êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå, ï³äâèùèëàñü

åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ æèòëîâî–êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ³ çíèçè-

ëàñÿ ¿õíÿ ñîá³âàðò³ñòü. Îñíîâíà óâàãà ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè íà ñó-

÷àñíîìó åòàï³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïî-

ñëóã ó ñôåð³ ÆÊÃ ÿê îñíîâè ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä ³ çðîñòàííÿ ð³âíÿ äîáðîáóòó ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Òåîðå-

òèêî–ìåòîäîëîã³÷íèì òà ïðàêòè÷íèì ïèòàííÿì àíòèêðèçî-

âîãî óïðàâë³ííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ

â÷åíèõ–åêîíîì³ñò³â Ò. Àôîí÷åíêîâà, Â. Áàãàöüêîãî, Â. Áåñå-

ä³íà, Äæ. Êåéíñà, Î. Êîïèëþê, ². Ìàíöóðîâà, Ò. Ïåíê³íà, Þ. Ðî-

çåíòàëÿ, Ì. Òàðàñþêà, Ì. Ôð³äìåíà, Î. Õ³ëåíêî, À. ×åðíÿâ-

ñüêîãî, Ç. Øåðøíüîâî¿. Îêðåì³ àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ

ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïðàöÿõ ª. Ãàâðèëè÷åíêà, Í. Ãóðè, À. Ãðèãî-
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Ñ.Á. ÑÌÅÐÅÊÀ,
ê.å.í., Òåðíîï³ëüñüêèé êîìåðö³éíèé ³íñòèòóò

Îñîáëèâîñò³ ³íâåñòèö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ

ðîçâèòêîì ñôåðè ïîñëóã
æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
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ðîâè÷à, Î. Êó÷åðåíêà, Å. Êàðëîâî¿, Â. Í³êîëàºâà, Ã. Îíèùóêà,

Â. Ïèëè, Î. ×ìèð, Í. ×å÷åòîâî¿, Ò. Þð'ºâî¿ òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ³íâåñòèö³éíî-

ãî çàáåçïå÷åííÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêó ñôåðè

æèòëîâî–êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ùî ïîáóäîâàíå íà ïðèíöèïàõ

êîìïëåêñíîñò³ òà ïð³îðèòåòíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ ô³-

íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä

óñ³õ âèä³â ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè,

çàéìàþòü æèòëîâî–êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, îñê³ëüêè ¿õ íèí³øí³é

ãëèáîêèé êðèçîâèé ñòàí îáóìîâëåíèé íèçêîþ ÷èííèê³â, ÿê³

ìàþòü ð³çíèé õàðàêòåð òà ïðèðîäó, ùî ñòàâëÿòü ï³ä çàãðîçó

ìîæëèâ³ñòü ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó âñüîãî

æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ ñôåð³ æèòëîâî–êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ïðèòà-

ìàíí³ òàê³ íåäîë³êè, ÿê ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå íå

ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº äèðåêòèâàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà

ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íå

ñïðèÿº ñòâîðåííþ ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó; ïî-

òðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷à ñèñòåìà òàðèôóâàííÿ íà

æèòëîâî–êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, â òîìó ÷èñë³ ç ïðàâîì àäå-

êâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íà ï³äâèùåííÿ ö³í íà åíåðãîíîñ³¿, â íà-

ïðÿì³ ñòèìóëþâàííÿ çíèæåííÿ âèòðàò òà åêîíîì³¿ ðåñóðñ³â;

íåîáõ³äíå âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ó ñèñòåìó ô³íàíñó-

âàííÿ ãàëóç³ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â ó

ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî

ãîñïîäàðñòâà, ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ ç â³ò÷èçíÿíèìè, ì³æíà-

ðîäíèìè ³íâåñòèö³éíèìè òà ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, äî-

íîðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é,

ãðàíò³â, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ïîçèê.

Îö³íêà àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñôåðè ïî-

ñëóã æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà º ñâ³ä÷åííÿì òî-

¹
ç/ï

Ïîêàçíèêè
Ðåã³îíè, â ÿêèõ ãîñòðî â³ä÷óâàºòüñÿ 

êðèçîâèé ñòàí
Ðåã³îíè, â ÿêèõ ïîì³ðíî 

â³ä÷óâàºòüñÿ êðèçîâèé ñòàí

1
Íåçàäîâ³ëüíèé òåõí³÷íèé ñòàí
ðîçïîä³ëü÷èõ ñèñòåì âîäîïî-
ñòà÷àííÿ

Äîíåöüêà, Ð³âíåíñüêà, Â³ííèöüêà, Òåðíî-
ï³ëüñüêà, Ëüâ³âñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Õìåëü-
íèöüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Õåðñîíñüêà

2
Çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ öåí-
òðàë³çîâàíèì âîäîïîñòà÷àííÿì

Âîëèíñüêà, Ëóãàíñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Ëüâ³â-
ñüêà, Ïîëòàâñüêà

Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, 
Õàðê³âñüêà, Â³ííèöüêà, Çàïîð³çüêà

3
Íåçàäîâ³ëüíèé òåõí³÷íèé ñòàí
òåïëîä³ëüíèöü òåïëîåíåðãåòèêè

Îäåñüêà, ×åðí³ã³âñüêà, Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, ì. Ñåâàñòîïîëü, Õàðê³âñüêà, Òåðíî-
ï³ëüñüêà, Ëüâ³âñüêà, Õìåëüíèöüêà, Ê³ðîâî-
ãðàäñüêà, Õåðñîíñüêà, ²âàíî–Ôðàíê³âñüêà,
Ð³âíåíñüêà, ×åðí³ã³âñüêà

Ìèêîëà¿âñüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà
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Òàáëèöÿ 1. Íåîáõ³äí³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ïî óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè

Ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè.

Ìîäåëü ³íâåñòèö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ÆÊÃ
Ñêëàäåíî àâòîðîì.
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ãî, ùî â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ñêëàëàñÿ íàäçâè÷àéíî âàæêà

ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â óñ-

³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè (òàáë. 1).

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ ðåã³î-

íè Óêðà¿íè çíàõîäÿòüñÿ ó êðèçîâîìó ñòàí³, à îêðåì³ ãàëóç³

ñôåðè ïîñëóã ÆÊÃ ïîòðåáóþòü çàëó÷åííÿ çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é.

Çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ó ñôåðó ïîñëóã ÆÊÃ ìè

ïðîïîíóºìî çä³éñíþâàòè çà äîïîìîãîþ ìîäåë³ ³íâåñòèö³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî êîìïëåêñíîãî

âïëèâó ç áîêó óñ³õ ð³âí³â (ñóá'ºêò³â) àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ,

çîêðåìà: äåðæàâè, ðåã³îí³â, ï³äïðèºìñòâ, òà çàáåçïå÷åííÿ ç

áîêó ³íñòèòóö³é ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (äèâ. ðèñ.).

Ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó äëÿ ðå-

ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñôåðè ìîæëèâå çà óìîâè ñòâîðåí-

íÿ òà ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâè Ôîíäó ðîçâèòêó æèòëîâî–êîìó-

íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî º

îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâà-

ìè (áàíêàìè, ôîíäàìè, ³íâåñòèö³éíèìè êîìïàí³ÿìè òà ³í.).

Öÿ ðîáîòà ïîñèëèòü ïðîöåñè âçàºìîðîçóì³ííÿ, äîçâîëèòü

íàëàãîäèòè ñï³âðîá³òíèöòâî ç³ ñòðóêòóðàìè ªâðîïåéñüêîãî

Ñîþçó, ïîêðàùèòè ïîçèòèâíèé ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè.

Ñèñòåìà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ìîæå â³äáóâàòèñÿ äâîìà

íàïðÿìàìè:

– îòðèìàííÿ ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â

êîìåðö³éíèõ áàíê³â, à òàêîæ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ìå-

òîäîëîã³¿ ³ç çàëó÷åííÿ ³íâåñòîð³â ó ðîçâèòîê ÆÊÃ;

– áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íà êîíêðåòí³ ïðîåêòè çà ðàõó-

íîê êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â.

Íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè ïî-

ñëóã æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà äîö³ëüíèìè ä³ÿ-

ìè º:

– îïòèì³çàö³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè

ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïî-

äàðñòâà;

– ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ñï³âô³íàíñóâàííÿ

³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ó æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî

òà éîãî ãàëóçÿõ;

– ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñ³â ðå-

ôîðìóâàííÿ ñôåðè æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;

– âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó æèòëî-

âî–êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ êðà¿íè;

– âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ó ñôåðó æèòëîâî–êîìó-

íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà äî ïèòàíü ðåñóðñîçáåðåæåííÿ,

âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà òåõí³êè;

– îïòèì³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà

øëÿõè çìåíøåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ðè-

çèê³â ó ñôåð³ æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ðåñóðñè óñòàíîâè «Ôîíä ðîçâèòêó æèòëîâî–êîìóíàëüíî-

ãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» äîö³ëüíî ñïðÿìîâóâàòè íà âèêî-

íàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó

æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â³äïîâ³äíî äî óãîä

ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ó ñôåð³ æèòëîâî–êîìóíàëü-

íîãî ãîñïîäàðñòâà ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðî-

çâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-

ñòâà Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè,

îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åíèìè óãîäîþ

îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äïðèºìñòâàìè

ñôåðè æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè.

Ç ðîçâèòêîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Ôîíä

ðîçâèòêó æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» òà

ïîñòóïîâîþ êàï³òàë³çàö³ºþ ï³äïðèºìñòâ òàêèé Ôîíä çìîæå

êîðïîðàòèçóâàòèñÿ òà ñòâîðèòè Óêðà¿íñüêèé áàíê ðîçâèòêó

æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà êîìóíàëüí³ ³ííîâà-

ö³éí³ ô³íàíñîâî–êðåäèòí³ óñòàíîâè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ÿê³ äî-

çâîëÿòü íàéá³ëüø åôåêòèâíî âïðîâàäæóâàòè ìåõàí³çìè ³í-

âåñòèö³éíî–³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñôåðè æèòëîâî–êîìó-

íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè.

²íñòðóìåíòàìè ³íâåñòèö³éíîãî ìåõàí³çìó àíòèêðèçîâîãî

óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñôåðè ïîñëóã òà äæåðåëàìè ô³íàíñó-

âàííÿ ÆÊÃ ìàþòü ñòàòè: ì³æíàðîäíà òåõí³÷íà äîïîìîãà,

ãðàíòè ì³æíàðîäíèõ äîíîð³â, ÿê³ âèìàãàþòü ïðîâåäåííÿ ìî-

í³òîðèíãó òà ñóïðîâîäó ç áîêó Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî

ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-

ñòâà Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ âèìîã òà ñòâîðåííÿ

ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â çà ó÷àñòþ

Ñâ³òîâîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó, ªâðîïåéñüêîãî

áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó, USAID.

Îêðåìèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ àíòèêðèçîâîãî óïðà-

âë³ííÿ ðîçâèòêîì ñôåðè ïîñëóã ìàº áóòè âïðîâàäæåííÿ

ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà åíåðãîçáåðåæåííÿ, îñîáëèâî ³í-

âåñòèö³éíî–³ííîâàö³éíèõ, ÿê³ äîçâîëÿòü çìåíøóâàòè åíåð-

ãîâèòðàòè òà çàëó÷àòè äî ãàëóç³ ³íâåñòèö³¿. Íåîáõ³äíîþ ïåðå-

¹
ï/ï

Ïåðåë³ê ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³éíèõ
êîìïàí³é

Ñåêòîð åêîíîì³êè Ñòàí ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ

1 «Â³îëà Àíâ³ðîíìàí» / Ôðàíö³ÿ
Î÷èñí³ ñïîðóäè, ïåðåðîáí³ çà-
âîäè ç óòèë³çàö³¿ ñì³òòÿ òîùî

Áàæàº ïðàöþâàòè â Óêðà¿í³

2 Nordic Investment Group ApS / Äàí³ÿ ²íâåñòèö³éíà êîìïàí³ÿ
Êîìïàí³ÿ çàö³êàâëåíà ó çä³éñíåíí³ ³íâå-
ñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³

3
ªâðîïåéñüêèé áàíê ðåêîíñòðóêö³é òà
ðîçâèòêó

²íâåñòèö³éíà êîìïàí³ÿ
Ìàþòü äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â â Óêðà¿-
íè (Îäåñà, ²âàíî–Ôðàíê³âñüê, ×åðí³ã³â)

5 VA TECH Finance GmbH/Àâñòð³ÿ ²íâåñòèö³éíà êîìïàí³ÿ Áàæàº ïðàöþâàòè â Óêðà¿í³.
6 METRO Cash & Carry / Í³ìå÷÷èíà ²íâåñòèö³éíà êîìïàí³ÿ Áàæàº ïðàöþâàòè â Óêðà¿í³

7 Architecture&Création SPRL / Áåëüã³ÿ
Áóä³âíèöòâî, åíåðãîçáåð³ãàþ÷³
òåõíîëîã³¿

Áàæàº ïðàöþâàòè â Óêðà¿í³

86 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 9 (136)/2012

Òàáëèöÿ 2. Ïåðåë³ê ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é, ÿê³ ìîãëè áóòè çàëó÷åí³ äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â â Óêðà¿í³

Ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè.



²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎ–²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

äóìîâîþ äëÿ öüîãî ìàº ñòàòè ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè âêëà-

äåííÿ â ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè æèòëîâî–êîìóíàëü-

íîãî ãîñïîäàðñòâà ³íâåñòèö³é íà çàêîíîäàâ÷îìó òà âèêî-

íàâ÷îìó ð³âíÿõ.

Çàäëÿ óäîñêîíàëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àíòè-

êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî

ãîñïîäàðñòâà òà éîãî ïîñëóã ³ñòîòíà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëå-

íà ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ ³ íàóêîâî–äîñë³äíèõ îðãàí³çàö³é

äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè, ãîëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ìàº

áóòè ñòâîðåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ íî-

â³òíüî¿ òåõí³êè òà òåõíîëîã³é. Á³çíåñ–ïëàíóâàííÿ ï³äïðè-

ºìñòâ ìàº âðàõîâóâàòè âñ³ ³íîçåìí³ äîñÿãíåííÿ ó ñôåð³ æèò-

ëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Íà âèêîíàâ÷îìó ð³âí³ ïðîïîíóºìî ï³äïðèºìñòâàì ðîçðî-

áëÿòè äëÿ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â ³íâåñòèö³éíó ïðîãðàìó, ÿêà

á âèçíà÷àëà îïòèìàëüíèé îáñÿã çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà

òåðì³í ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

²íñòðóìåíòîì óäîñêîíàëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ìåõàí³çìó

àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñôåðè ïîñëóã ìîæå

ñòàòè çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòîð³â

äëÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âè-

ìàãàº àêòèâíèõ ä³é ÿê ç áîêó Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðî-

çâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-

ñòâà Óêðà¿íè, òàê ³ ìóí³öèïàë³òåò³â òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðè-

ºìñòâ, òîìó ìè ââàæàºìî, ùî íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº

ìåõàí³çì çàëó÷åííÿ äî ö³º¿ ñôåðè êîøò³â ïðèâàòíèõ ³íâåñòî-

ð³â øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó êîíöåñ³¿.

Ïåðåâàãè âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó êîíöåñ³¿ â àíòèêðèçî-

âîìó óïðàâë³íí³ ðîçâèòêîì æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïî-

äàðñòâà òà ñôåð³ éîãî ïîñëóã îêðåñëåí³ â òàáë. 3.

Ïåðåâàãè âèêîðèñòàííÿ êîíöåñ³¿ ÿê ³íñòðóìåíòà ³íâåñòè-

ö³éíîãî ìåõàí³çìó àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì

æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñôåðîþ éîãî ïî-

ñëóã º ñâ³ä÷åííÿì íåîáõ³äíîñò³ âñåá³÷íîãî òà ö³ëåñïðÿìîâà-

íîãî ðîçâèòêó êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí.

Âðàõîâóþ÷è êðèçîâèé ñòàí, â ÿêîìó ïåðåáóâàº íà ñüîãîä-

í³ æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî Óêðà¿íè, ñë³ä çàóâà-

æèòè, ùî ³ñíóº íèçêà ñóòòºâèõ ïåðåøêîä òà ÷èííèê³â, ÿê³

çìåíøóþòü ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà óêëàäàííÿ

êîíöåñ³éíèõ äîãîâîð³â. Ñåðåä òèõ, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðî-

çâèòêó êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ÆÊÃ, âèîêðåìèìî:

– íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè æèòëîâî–êîìóíàëüíèõ ïîñëóã

íàñåëåííÿì;

– íåäîñòàòí³ñòü ³ íåïîâíîòó ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, ùî

íåîáõ³äíà äëÿ ïðîöåñó ³íâåñòóâàííÿ;

– â³äñóòí³ñòü äëÿ ³íâåñòîðà ãàðàíò³é ñòàá³ëüíîñò³ éîãî á³çíå-

ñó òà ãàðàíò³é ïîâåðíåííÿ ³íâåñòîâàíèõ êîøò³â (íàïðèêëàä,

÷åðåç ìîæëèâ³ ñóïåðå÷êè ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè);

– ìîæëèâ³ñòü äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè âòðèìàòè êîí-

òðîëü çà çðîñòàííÿì òàðèô³â, ÿêà ìîæå áóòè çóìîâëåíà íà-

ìàãàííÿì ï³äïðèºìñòâà–êîíöåñ³îíåðà ìàêñèì³çóâàòè

âëàñíèé ïðèáóòîê.

Ñõåìó ðåàë³çàö³¿ êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ æèòëî-

âî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê ìè ââàæàºìî, äîö³ëüíî

áóäóâàòè â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: óêëàäàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî

ïðîåêòó íà ïåðåäà÷ó êîìóíàëüíîãî îá'ºêòà â êîíöåñ³þ; íà-

äàííÿ çãîäè ì³ñüêî¿ âëàäè íà ïåðåäà÷ó êîìóíàëüíîãî îá'ºê-

òà â êîíöåñ³þ ³ ãàðàíòóâàííÿ ç áîêó ì³ñüêî¿ ðàäè ïåðåðàõ-

óâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó; óêëà-

äàííÿ äîãîâîðó ì³ñüêî¿ ðàäè ç äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ óñòà-

íîâîþ ïðî íàäàííÿ ï³ëüã êîíöåñ³îíåðó; íàäàííÿ êðåäèò³â ³

ïîçèê êîíöåñ³îíåðó êîìåðö³éíèì áàíêîì; ñòðàõóâàííÿ êîí-

öåñ³îíåðîì ï³äïðèºìíèöüêèõ ðèçèê³â; óïðàâë³ííÿ îá'ºêòîì,

ïåðåäàíèì â êîíöåñ³þ, ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü;

ïåðåðàõóâàííÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ô³-

íàíñóâàííÿ îáóìîâëåíî¿ â ïðîåêòó ÷àñòèíè êàï³òàëüíèõ

âêëàäåíü; íàäàííÿ çâ³òó êîíöåñ³îíåðà ïðî âèêîðèñòàííÿ

áþäæåòíèõ êîøò³â; çàòâåðäæåííÿ òàðèô³â íà æèòëîâî–êî-

ìóíàëüí³ ïîñëóãè, êîíòðîëü ¿õ âèêîíàííÿ; íàäàííÿ ïîñëóã

ñïîæèâà÷àì; ñïîæèâàííÿ ïîñëóã òà ¿õ îïëàòà; îòðèìàííÿ

êîíöåñ³îíåðîì ïðèáóòêó â³ä óïðàâë³ííÿ îá'ºêòîì; çä³éñíåííÿ

êîíöåñ³éíèõ ïëàòåæ³â ³ ïîâåðíåííÿ êðåäèòó.

Ñë³ä âêàçàòè íà òå, ùî ñïåöèô³êà æèòëîâî–êîìóíàëüíî¿

ñôåðè ÿê îá'ºêòà óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº ïðè óêëàäàíí³ êîíöå-

Ñóá'ºêòè êîíöåñ³¿ Ïåðåâàãè âèêîðèñòàííÿ êîíöåñ³¿

²íâåñòîð

– îòðèìàííÿ ï³ëüã â³ä ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè äëÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ³ ìîäåðí³çàö³¿ îá'ºêòó êîíöåñ³¿;
– ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä óïðàâë³ííÿ îá'ºêòîì êîíöåñ³¿;
– ìîæëèâà ïðèâàòèçàö³ÿ îá'ºêòó êîíöåñ³¿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó êîíòðàêòó;
– ïîêðàùåííÿ ³ì³äæó ï³äïðèºìñòâà–êîíöåñ³îíåðà, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåäå äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
éîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³

Îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ

– äîçâîëÿº ïðèâåðíóòè (ïåðåîð³ºíòóâàòè) ³íâåñòèö³¿ â ìàëîðåíòàáåëüíèé ñåêòîð;
– îá'ºêòè, ñòâîðåí³ êîíöåñ³îíåðîì äëÿ âèêîíàííÿ óìîâ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó, àâòîìàòè÷íî ñòàíóòü
êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ³ çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çáåðåæåòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà
ìàéíî âäîñêîíàëåíå, ðåêîíñòðóéîâàíå ³ òåõí³÷íî ïåðåîñíàùåíå çà ðàõóíîê çàñîá³â êîíöåñ³îíåðà;
– çàáåçïå÷óº êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ ìàéíà ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ;
– äîçâîëÿº âèêîðèñòîâóâàòè íîâ³òí³ íàóêîâî–äîñë³äí³ ³ äîñë³äíî–êîíñòðóêòîðñüê³ ðîçðîáêè, ÿê³ äàþòü
ìîæëèâ³ñòü çíèçèòè ñîá³âàðò³ñòü æèòëîâî–êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à, â³äïîâ³äíî, ³ òàðèô³â, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ ñóòòºâîãî çìåíøåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ ïëàòåæ³â ³ç áþäæåòó øëÿõîì
ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêà ïðåòåíäóº íà æèòëîâ³ ñóáñèä³¿;
– çã³äíî ç óìîâàìè âèêîðèñòàííÿ êîíöåñ³¿, ï³äïðèºìñòâî çàëèøàºòüñÿ ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ³ éîãî
ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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Ñêëàäåíî àâòîðîì.



²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎ–²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

ñ³éíèõ äîãîâîð³â ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òàêèõ ìîìåíò³â, ÿê îá-

ñÿã ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó; ðîçì³ð ïî-

äàòêîâèõ ï³ëüã; ôîðìè òà ïåð³îäè÷í³ñòü çâ³òíîñò³, ùî áóäå

íàäàâàòèñÿ êîíöåñ³îíåðîì; ïîêàçíèêè îö³íêè ä³ÿëüíîñò³

êîíöåñ³îíåðà; ïàðàìåòðè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç³ ñïîæèâà-

÷àìè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Îòæå, óêëàäàííÿ êîíöåñ³éíèõ óãîä ³íâåñòóâàííÿ ó ñôåð³

æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà çàáåçïå÷èòü òàê³ ïå-

ðåâàãè:

– ïàéîâà ó÷àñòü (õî÷ ³ â íåâåëèêîìó îáñÿç³) ì³ñöåâèõ îð-

ãàí³â âëàäè íàäàñòü ïðèâàòíîìó ³íâåñòîðó ãàðàíò³¿ òîãî, ùî

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäóòü çàö³êàâëåí³ â óñ-

ï³øí³é ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà íå áóäóòü øòó÷íî

ñòâîðþâàòè ïåðåïîíè äëÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³;

– ìîæëèâ³ñòü âêëàäåííÿ âèâ³ëüíåíèõ çà ðàõóíîê êîíöåñ³¿

áþäæåòíèõ êîøò³â â ³íø³ íåâ³äêëàäí³ òà ñîö³àëüíî çíà÷óù³

ïðîåêòè;

– ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà â ñôåð³ ÆÊÃ.

Êîíêóðåíö³ÿ âèíèêàº äî ï³äïèñó äîãîâîðó êîíöåñ³¿ â ðåçóëü-

òàò³ ðîçãëÿäó çàÿâîê ïðåòåíäåíò³â, à òàêîæ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ

ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó, êîëè âèíèêàº ïîòðåáà â éîãî ïîíîâëåí-

í³. Òàêèì ÷èíîì, êîíêóðåíö³ÿ ç'ÿâëÿºòüñÿ â ïåâí³ ïåð³îäè,

íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â êîæíèé âèçíà÷åíèé ìîìåíò ÷àñó

ôóíêö³îíóº ëèøå îäèí ïîñòà÷àëüíèê êîìóíàëüíèõ ïîñëóã –

êîíöåñ³îíåð [1];

– ñòâîðåííÿ çà ðàõóíîê êîíöåñ³¿ íîâèõ îá'ºêò³â âèðîáíè-

÷îãî òà ³íôðàñòðóêòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ çàáåçïå÷èòü ðåã³î-

íè äîäàòêîâèìè ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè.

Éìîâ³ðíèé õàðàêòåð áàãàòüîõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,

òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðîò³êàþòü â åêîíîì³ö³, ìíîæèí-

í³ñòü ³ áàãàòîâàð³àíòí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ñï³ââ³äíîøåíü, â ÿê³

âñòóïàþòü ï³äïðèºìñòâà æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-

ñòâà â õîä³ íàäàííÿ ïîñëóã ñïîæèâà÷àì, çóìîâëþþòü îá'ºê-

òèâíå ³ñíóâàííÿ ðèçèêó. Öå îçíà÷àº, ùî ÷åðåç íàÿâí³ñòü

íèçêè îá'ºêòèâíèõ ³ ñóá'ºêòèâíèõ îáñòàâèí ìîæóòü â³äáóâà-

òèñÿ â³äõèëåííÿ â³ä î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó. Ðàçîì ³ç òèì

çì³ñò ðèçèêó ìîæíà îòîòîæíþâàòè íå ò³ëüêè ç ìîæëèâèìè

íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ñïîæèâà÷³â ïî-

ñëóã ³ æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà çàãàëîì. Ðèçèê

ìîæå ñòàòè ñòèìóëîì äëÿ îòðèìàííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ

ðåçóëüòàò³â (íàïðèêëàä, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã ÆÊÃ) ó

íîâèé ñïîñ³á (íàïðèêëàä, ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó ³í-

âåñòèö³éíîãî êðåäèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ æèòëîâî–êîìó-

íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà) â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ ñèòóàö³¿

(íàïðèêëàä, åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â äåðæàâ³) òà îáñòàâèí íåìè-

íó÷îãî âèáîðó (íàïðèêëàä, çàëó÷åííÿ (àáî íåçàëó÷åííÿ) ô³-

íàíñîâèõ êîøò³â).

Âèñíîâêè

Îòæå, îñîáëèâîñò³ óäîñêîíàëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî çàáåçïå-

÷åííÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêó ñôåðè ïîñëóã ÆÊÃ

ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì êîìïëåêñíîãî âïëèâó òà âçàºìîä³¿ óñ-

³õ ñóá'ºêò³â àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ. Âñòàíîâëåíî, ùî ðîç-

ðîáëåííÿ ñèñòåìè âêëàäåííÿ ó ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè

ÆÊÃ ³íâåñòèö³é íà çàêîíîäàâ÷îìó òà âèêîíàâ÷îìó ð³âíÿõ òà

çàëó÷åííÿ ³ííîâàö³éíèõ ³ íàóêîâî–äîñë³äíèõ óñòàíîâ áóäå

ñïðèÿòè íàäõîäæåííþ ³íâåñòèö³é òà âïðîâàäæåííþ êîíêóðåí-

òîñïðîìîæíî¿ íîâ³òíüî¿ òåõí³êè òà òåõíîëîã³é.
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