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Îá´ðóíòîâàíî, ùî ì³ñöåâèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê âå-
ëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òåðèòîð³àëüíèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ÷èííèê³â. Ïðîàíàë³çîâàíî ³íñòèòóö³éí³ áàð'ºðè
çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Çàïðî-
ïîíîâàíî íàïðÿìè ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñïðîìîæíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, òå-
ðèòîð³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà, ìî-
äåëü óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ºþ.

Îáîñíîâàíî, ÷òî ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âî
ìíîãîì çàâèñèò îò òåððèòîðèàëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû èíñòèòóöèîíàëüíûå
áàðüåðû îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí áàçîâîãî
óðîâíÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
òåððèòîðèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî–òåððèòîðèàëüíàÿ ðå-
ôîðìà, ìîäåëü óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé.

Author proves that local economic development largely
depends on the territorial and administrative factors. Insti-
tutional barriers for ensuring local economic development
are analyzed. Directions to strengthen the economic capa-
city of local baseline communities are proposed.

Keywords: local economic development, territory, ad-
ministrative–territorial reform, case territory frame.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåñóðñíî

òà ïðîñòîðîâî íåâ³ä'ºìíî ïîâ'ÿçàíèé ç ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ,

â³ä õàðàêòåðèñòèê òà îñîáëèâîñòåé ÿêî¿ âåëèêîþ ì³ðîþ çàë-

åæèòü éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü òà äèíàì³êà.

Â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ îðãàí³çàö³¿ ¿¿ êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê

ìîæëèâèé ëèøå çà óìîâè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ðîçâèòêó âñ³õ ¿¿

åëåìåíò³â, ùî º ïîâíîö³ííèìè íîñ³ÿìè ñèñòåìíèõ âëàñòèâî-

ñòåé. Òåðèòîð³àëüíî–óïðàâë³íñüêèìè êîìïîíåíòàìè

áóäü–ÿêî¿ êðà¿íè º ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³,

ùî ôîðìóþòü ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüí³é óñòð³é. Â

Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìîæíà âèä³ëèòè ÷îòèðè ð³âí³ àä-

ì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ: çàãàëüíîäåðæàâ-

íèé, îáëàñíèé, ðàéîííèé òà ïåðâèííèé.

Ó êðà¿íàõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó â òðàíñôîðìàö³éíèé

ïåð³îä ïîñòàëà ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóö³éíî îêðå-

ñëåíèõ æèòòºçäàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäè-

íèöü, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè êðèòåð³ÿì íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿

âèçíà÷åíîñò³, îðãàí³çàö³éíî¿ çàâåðøåíîñò³ òà ô³íàíñî-

âî–åêîíîì³÷íî¿ äîñòàòíîñò³. Ðåã³îíàë³çàö³ÿ, òåðèòîð³àëüíà

äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè òà ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè

âëàäíèìè ð³âíÿìè áóëè òà çàëèøàþòüñÿ ïðåäìåòîì äèñêó-

ñ³é ó êðà¿íàõ êîëèøíüîãî ñîöòàáîðó. ×³ëüíå ì³ñöå ó ôóíêö³î-

íóâàíí³ âëàäíîãî ìåõàí³çìó â êðà¿íàõ ªâðîïè â³äâîäèòüñÿ

îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî ªâðî-

ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâëÿòü îäíó ç

îñíîâíèõ ï³äâàëèí äåìîêðàò³¿, çàáåçïå÷óþ÷è ðåàëüíå çàëó-

÷åííÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà äî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ³
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî

ð³âíÿ, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü äåðæàâíèé îðãàí³çì.

Òåðèòîð³àëüí³ ñï³ëüíîòè áàçîâîãî ð³âíÿ º íàéìåíøèìè

àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèìè ÷àñòèíàìè äåðæàâè,

ìåøêàíö³ ÿêèõ, ôîðìóþ÷è òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, ñïðî-

ìîæí³ áåçïîñåðåäíüî ÷è ÷åðåç óòâîðåí³ íèìè ïðåäñòàâ-

íèöüê³ îðãàíè åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ

ïðîáëåì òà çàáåçïå÷óâàòè íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ãðîìàäñüêèõ ïî-

ñëóã. ²ñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ ñï³ëüíîò äàº çìîãó

îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êîíöåíòðóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ

íà ðîçâ'ÿçàíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïè-

òàíü, íå ïåðåîáòÿæóþ÷è ñåáå ëîêàëüíèìè ïðîáëåìàìè.

Áàãàòîãðàíí³ñòü ïðîáëåìè æèòòºçäàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ð³çíîïëàíîâîãî àíàë³çó

ðîçâèòêó íèçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êðà¿-

íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, çîêðåìà â Óêðà¿í³, äåðæàâ³, ùî ïðîãîëî-

ñèëà ïîáóäîâó ñâî¿õ â³äíîñèí íà ïðèíöèïàõ ñòðàòåã³÷íîãî

ïàðòíåðñòâà òà ïð³îðèòåòíîþ ö³ëëþ ðîçâèòêó ÿêî¿ âñòóï â

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâî îö³íèòè ³ñ-

òîðè÷í³ òà îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè òðàíñôîðìà-

ö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò íèçîâîãî ð³âíÿ â Óêðà¿í³ òà ¿õ ñó-

÷àñíèé ñòàí, îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿

ðåôîðì, ô³íàíñîâó áàçó ïåðâèííèõ ñóá'ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàì-

îâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíè ç ³íøèìè ð³âíÿìè òåðè-

òîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Â Óê-

ðà¿í³ âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè òåðèòîð³àëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâ-

íèõ ÷èííèê³â ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çíàõîäèòüñÿ

â çàðîäêîâîìó ñòàí³, ïîâåðòàþ÷èñü ó ïåâí³ ïåð³îäè â ñôåðó

íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çà âêàç³âêîþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëà-

äè â óìîâàõ îáãîâîðåííÿ ïåðñïåêòèâ àäì³í³ñòðàòèâíî–òå-

ðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Îêðåì³ äîñë³äæåííÿ â öüîìó êîíòåê-

ñò³ ïðîâåäåíî Á. Äàíèëèøèíèì, Ì. Äîë³øí³ì, Â. Êðàâ÷åí-

êîì, À. Ìåëüíèê, Â. Íóäåëüìàíîì, ÷ëåíàìè ðîáî÷î¿ ãðóïè ç

ìîäåëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óê-

ðà¿íè. Ïðîòå âêàçàí³ äîñë³äæåííÿ íå íîñÿòü ñèñòåìíîãî õà-

ðàêòåðó, ïîçà ñôåðîþ íàóêîâî–òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó îïè-

íèëèñÿ ïèòàííÿ ïîøóêó îïòèìàëüíèõ âàð³àíò³â çì³öíåííÿ

ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ç âðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâ-

íî–òåðèòîð³àëüíèõ àñïåêò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ

òåðèòîð³àëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷èííèê³â ó ïðîöåñ³ çà-

áåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîìèëêîâèì º óÿâëåííÿ,

ùî ³ñòîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïî÷èíàºòüñÿ ç

ê³íöÿ 80–õ – ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ – ÷àñó ïî-

âàëåííÿ êîëèøíüî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî–ðàäÿíñüêî¿ êîìàíäíî¿ ñè-

ñòåìè óïðàâë³ííÿ. Öåé ïðîöåñ ñòàâ ëèøå ïîøòîâõîì, ùî çó-

ìîâèâ ïîøóê íîâî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè â êðà¿íàõ

Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Â Óêðà¿í³ âèòîêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ñÿãàþòü òèñÿ÷îë³òíüî¿ äàâíèíè, éîãî ðîçâèòîê ó öèõ êðà¿íàõ

÷àñòî ïåðåòèíàâñÿ â ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ òà

ïîëüñüêèõ çåìåëü ï³ä âëàäîþ ð³çíèõ äåðæàâ. ßñêðàâèì ïðî-

ÿâîì ñòàíîâëåííÿ ñàìîâðÿäíîñò³ áóëî íàäàííÿ Ìàãäåáóðçü-

êîãî ïðàâà ì³ñòàì â Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó â³éò³â

ó Ãàëè÷èí³, ñòàðîñò – ó Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³, çåìñòâ – ó ðî-

êè îêóïàö³¿ çåìåëü Óêðà¿íè Ðîñ³éñüêîþ ³ìïåð³ºþ. Ïîä³¿ äåìî-

êðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè çà-

ê³í÷èëèñÿ íåâäàëîþ ñïðîáîþ ñôîðìóâàòè â ÓÍÐ â

1918–1919 ðîêàõ âîëîñíó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ, ùî îá'ºäíóâàëà á òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ð³çíèõ íàñå-

ëåíèõ ïóíêò³â, òà ñòàíîâëåííÿì åëåìåíò³â òðèð³âíåâî¿ ñèñòå-

ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ãì³íà – ïîâ³ò – âîºâîäñòâî) íà

Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ â ïåð³îä ²² Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ â 1918–1939 ðî-

êàõ. Ó äâàäöÿòèõ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â Óêðà¿í³ áóëî ñôîð-

ìîâàíî äåêëàðàòèâíó ðàäÿíñüêó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ, îðãàíè ÿêî¿ áóëè ïðîäîâæåííÿì öåíòðàëüíî¿ ïàðò³é-

íî–äåðæàâíî¿ âëàäè. Îêñàìèòîâ³ ðåâîëþö³¿ ê³íöÿ 80–õ ðîê³â

ÕÕ ñòîë³òòÿ ñïðè÷èíèëè òå, ùî â 1990 ðîö³ â Óêðà¿í³ áóëî

ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÓÐÑÐ

òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», ùî çàïî÷àòêóâàâ òðàíñôîðìà-

ö³þ ì³ñöåâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ñóòòºâà ðèñà öüîãî ïðîöåñó ïî-

ëÿãàëà â òîìó, ùî Óêðà¿íà, â ÿê³é ïðèíöèïè ïîáóäîâè ðàäÿíñü-

êî¿ ñèñòåìè âëàäè ãëèáîêî óêîð³íèëèñÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü

òà â ìåíòàëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó, âïåðøå îòðèìàëà ðå-

àëüíó íåçàëåæí³ñòü â 1991 ðîö³ ³ ç îãëÿäó íà öå îá'ºêòèâíî íå

ìîãëà ìàòè òàê³ æ ñòàðòîâ³ óìîâè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê, íàïðèêëàä, Ïîëüùà.

Îäíèì ³ç øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ æèòòºçäàòíîñò³ áàçîâèõ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿

ñèòóàö³¿ òà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ äèíàì³çàö³¿ ðîçâèòêó

òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ º ïðîâåäåííÿ àäì³-

í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ïîêëèêàíà âèð³-

øèòè ïðîáëåìó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ îðãàí³-

çàö³éíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé íàïðÿì çàäåêëàðîâàíèé ó Êîíöåïö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [1] òà Êîíöåïö³¿ äåð-

æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè [2], ïðîòå íå ðîçðî-

áëåí³ ïðàêòè÷í³ ìåõàí³çìè éîãî ðåàë³çàö³¿.

Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòî-

ð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåðîçðèâíî

ïîâ'ÿçàí³. Åôåêòèâí³ñòü âèð³øåííÿ îäíîãî íåîäì³ííî ïîçíà-

÷èòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ âèð³øåííÿ ³íøîãî. ßê ñâ³ä÷èòü äîñ-

â³ä ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì àäì³í³-

ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ íå ìîæå áóòè ðîçâåäåíå â ÷àñ³. Àäì³í³ñòðàòèâ-

íî–òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà íàéïåðøå ïîâ'ÿçàíà ç ïðîöå-

ñîì äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿêà º çì³ñòîì ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàì-

îâðÿäóâàííÿ äëÿ ªâðîïè.

Íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ïðîâå-

äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. ²ñíóþòü

ïðîåêòè, ðîçðîáëåí³ ãðîìàäñüêèìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãà-

í³çàö³ÿìè, çîêðåìà ïðîåêò Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ

ì³ñöåâèì ³ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì íà 2004–2010 ðîêè

(2003 ð³ê), Êîíöåïö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-

íÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàïðàöüîâàíà
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Àñîö³àö³ºþ ì³ñò Óêðà¿íè òà ãðîìàä, Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè

ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè,

çàïðîïîíîâàí³ Óêðà¿íñüêîþ àñîö³àö³ºþ ì³ñöåâèõ òà ðåã³î-

íàëüíèõ âëàä, ïðîåêò çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè» ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿ ïó-

áë³÷íî¿ âëàäè (íàñòóïíèé åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè)

(2007 ð³ê), ïðîåêò àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-

ìè Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óê-

ðà¿íè (2008–2009 ðîêè), ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (2009

ð³ê). Îäíàê ¿õ áàãàòîìàí³òòÿ ðîçïîðîøóº óâàãó, òîìó ñë³ä

ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íàä ðîçðîáëåííÿì óðÿäîâîãî ïðîåêòó. Â

óñ³õ ïðîåêòàõ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿

ðåôîðìè â Óêðà¿í³ çàçíà÷åíî, ùî ïåðøèé ¿¿ åòàï ïîêëèêàíèé

çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ñàìîäîñòàòí³õ áàçîâèõ àäì³í³-

ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë

ÿêèõ áè äîçâîëèâ åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòè ôóíêö³¿ ³ ïîâíî-

âàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî åòàïó

ïîâ'ÿçàíà ç òðàíñôîðìàö³ºþ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà-

¿íè. Ñï³ëüíèìè ðèñàìè âèùåçàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â º: îð³ºí-

òàö³ÿ íà çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîãëèáëåííÿ

äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, âèêîðèñòàííÿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ ó â³ä-

íîñèíàõ öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ñåðåä îñíîâíèõ íå-

äîë³ê³â ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³: â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîñò³,

ïåâíó äåêëàðàòèâí³ñòü, âòîðèíí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿,

íàäì³ðíå àêöåíòóâàííÿ íà ðåôîðìóâàíí³ àïàðàòó óïðàâë³í-

íÿ, ðîçãëÿä òåðèòîð³àëüíîãî óêðóïíåííÿ ÿê ñâîºð³äíî¿ ïàíà-

öå¿ áåç âðàõóâàííÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíàëüíîãî îá'ºäíàííÿ,

íåáåçïåêó ïåðåäà÷³ ìàêñèìóìó âëàäè íåäîñòàòíüî ³íñòèòó-

ö³îíàë³çîâàíîìó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ, â³äñóòí³ñòü

çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³é àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò

áàçîâîãî ð³âíÿ º ¿õ æèòòºçäàòí³ñòü. Ï³ä æèòòºçäàòíîþ òåðè-

òîð³àëüíîþ ñï³ëüíîòîþ áàçîâîãî ð³âíÿ ìè ðîçóì³ºìî ñâ³äî-

ìî ñôîðìîâàíó, åêîíîì³÷íî, ñîö³àëüíî é ïîë³òè÷íî àêòèâíó

ëþäñüêó ñï³ëüíîòó, ìàêñèìàëüíî ñàìîäîñòàòíþ ó ñâîºìó ³ñ-

íóâàíí³ é ðîçâèòêîâ³ ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè

òà åêîíîì³÷íèìè ðåñóðñàìè.

Âàãîìèì ÷èííèêîì ïåðåâàæàííÿ äåñòðóêòèâíèõ òåíäåí-

ö³é ó ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêî¿ òà ³íøèõ ï³äñèñòåì òåðèòîð³-

àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ , îñîáëèâî ìàëèõ, º ïðîáëå-

ìà ôîðìóâàííÿ ñàìîäîñòàòíüî¿ ñï³ëüíîòè. Ïðîãîëîøåííÿ

íåçàëåæíîñò³, ïðîâåäåííÿ ïåðåòâîðåíü ó ïîë³òè÷í³é òà åêî-

íîì³÷í³é ñèñòåìàõ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè óìîæëèâèëè ñòàíî-

âëåííÿ â òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ äåìîêðà-

òè÷íîãî ³íñòèòóòó óïðàâë³ííÿ, ùî óîñîáëåíèé îðãàíàìè ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå íàäàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-

âà íà ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³ì òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì íå

ñòàëî ïî÷àòêîì ôîðìóâàííÿ æèòòºçäàòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè, à íàâïàêè, ñïðèÿëî ïîäð³áíåííþ é ïîñëàáëåííþ

òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ (òàáë. 1).

ßê áà÷èìî, çà ïåð³îä 1985–2011 ðîê³â ïðè ñêîðî÷åíí³

ê³ëüêîñò³ ñ³ë íà 698 îäèíèöü (2,4%), íàñåëåííÿ – íà 18,4%

(3293 òèñ. îñ³á) ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ ðàä çðîñëà íà 1657

(19,2%). Ïðè öüîìó êîæíà ñ³ëüñüêà ðàäà îá'ºäíóº â ñå-

ðåäíüîìó íà 0,6 ñåëà ìåíøå, í³æ â 1985 ðîö³, à ÷èñåëüí³ñòü

æèòåë³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñòàíîâèòü âñüîãî 1,42 òèñ.

îñ³á (öå íà 0,65 òèñ. ìåíøå, í³æ 24 ðîêè òîìó). Ö³ òåðèòîð³-

àëüí³ ãðîìàäè ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ º ôîðìàëüíèìè òà íåæèò-

òºçäàòíèìè óòâîðåííÿìè. Çà ðîçðàõóíêàìè ôàõ³âö³â Ñâ³òî-

âîãî áàíêó, ³ öå ï³äêðåñëþº ïðîôåñîð Ãëåí Ðàéò, ì³í³ìàëü-

íèé ð³âåíü íàñåëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàº áóòè íå

ìåíøèé 5–6 òèñ. îñ³á  3, ñ. 87 . Ïðîòå ïðîñòîðîâà òà äåìî-

ãðàô³÷íà âåëè÷èíà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íå ìåíøà ì³í³-

ìàëüíîãî ð³âíÿ, º íåîáõ³äíèì, àëå íå ºäèíèì êðèòåð³ºì, ùî

çóìîâëþº ¿¿ æèòòºçäàòí³ñòü. ²ñíóþ÷³ ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³àëüí³

ãðîìàäè, íàâ³òü çà äîñêîíàëî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, åôåê-

òèâíîãî ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà çà óìîâè çà-

ðàõóâàííÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó âñ³õ âèä³â ïîäàòê³â, ìîá³ë³-

çîâàíèõ íà ï³äâ³äîì÷èõ òåðèòîð³ÿõ, íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè

äîõîäàìè âèäàòêè íà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ Çàêîíîì

Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ôóíêö³é òà

ïîâíîâàæåíü. Òîáòî â Óêðà¿í³ çàì³ñòü ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ

ì³öíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïðî-

òèëåæíèé ïðîöåñ – ïàðöåë³çàö³ÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä – ¿õ ïîäð³áíåííÿ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíèæåííÿì

¿õíüîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó çà âñ³ìà êîìïîíåíòàìè.

Îö³íêà ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ

ªâðîïè ç ïîçèö³¿ éîãî òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè äàº ï³äñòàâè

ñòâåðäæóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü îá'ºêòèâí³ òåðèòîð³-

àëüíî–ïðîñòîðîâ³ áàð'ºðè ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³àëó ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ

òà ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ äîâåëî,

ùî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí íåñïðèÿòëèâî¿ ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ìàëèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîòàõ

áàçîâîãî ð³âíÿ, îñîáëèâî ñ³ëüñüêèõ, º íåâ³äïîâ³äí³ñòü

ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèìîãàì æèòòºçäàòíîñò³

òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò íèçîâîãî ð³âíÿ: ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â

ãðîìàäè íå ìåíøà ì³í³ìàëüíî ìîæëèâîãî ð³âíÿ, ô³íàíñîâà

àâòîíîì³ÿ, îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâà íåçàëåæí³ñòü, äåðæàâíà

ï³äòðèìêà òà çàõèùåí³ñòü, ñèñòåìíà ö³ë³ñí³ñòü.

Ïîêàçíèê
Ð³ê 2011 ð³ê ó %

äî 1985 ðîêó1985 2011
Ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü, îäèíèöü 29188 28490 97,6
×èñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, òèñ. îñ³á 17850 14557 81,6
Ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ ðàä (ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä), îäèíèöü 8621 10278 119,2
Ñåðåäíÿ ÷èñåëüí³ñòü ïîñåëåíü, ùî âõîäÿòü â ñ³ëüñüêó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, îäèíèöü 3,4 2,8 82,4
Ñåðåäíÿ ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ñ³ëüñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òèñ. îñ³á 2,07 1,42 68,6
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Ñüîãîäí³ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè

õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàäçâè÷àéíîþ ïîäð³áíåí³ñòþ, ùî é âèç-

íà÷àº îá'ºêòèâíó íåæèòòºçäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò

íèçîâîãî ð³âíÿ (òàáë. 2). Â Óêðà¿í³ ö³ óòâîðåííÿ â 2,4 ðàçà

ìåíø³, í³æ ó Ïîëüù³, çà ïëîùåþ òà â 3,8 ðàçà –  çà ÷èñåëü-

í³ñòþ íàñåëåííÿ. Ùîäî Øâåö³¿ öÿ â³äì³íí³ñòü º ùå ðàçþ÷³-

øîþ (â³äïîâ³äíî â 30,1 òà 7,7 ðàçà ìåíøå). Äî òîãî æ íàâ³òü

ç óðàõóâàííÿì ³ñíóâàííÿ âåëèêèõ ì³ñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä ñåðåäíÿ ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ

ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº ì³í³ìàëüíî-

ìó ð³âíþ. ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïðîöåñ ïîäð³áíåííÿ òåðè-

òîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ ïîñèëèâñÿ çà îñòàííº äåñÿòè-

ð³÷÷ÿ: íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ñíóº 10 278 ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³-

àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ ñêëàäàþòüñÿ ç îäíî-

ãî–äâîõ ñ³ë òà îá'ºäíóþòü ìåíøå îäí³º¿ òèñÿ÷³ íàñåëåííÿ. ²ñ-

íóâàííÿ äð³áíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ â

ïåâíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ (²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ) êîìïåíñóºòüñÿ

òèì, ùî íàäàííÿ îñíîâíèõ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã çä³éñíþ-

þòü íå ðåñóðñíî ñëàáê³ îðãàíè ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, à

îðãàí³çàö³¿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó.

Âèìîãà îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâî¿ íåçàëåæíîñò³ âêàçóº íà

ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè óòâîðèòè îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çà óìîâè ä³ÿëüíîñò³ â çàêîíîäàâ÷îìó ïî-

ë³ äåðæàâè º íåçàëåæíèìè â³ä îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðè âèêîíàíí³ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ñâîþ

ñòðóêòóðó òà ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ï³ä-

ïîðÿäêîâàíî¿ ¿ì òåðèòîð³¿. Ôîðìàëüíî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ â³äïîâ³äàº

äàí³é õàðàêòåðèñòèö³. Îäíàê ðåñóðñíà ñëàáê³ñòü á³ëüøîñò³

ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â óñóâàº ïîòåíö³éí³ ïåðåâàãè îðãàí³çàö³é-

íî–ïðàâîâî¿ àâòîíîì³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè.

Äåðæàâà ÿê ³íñòèòóò, ùî çàáåçïå÷óº çàãàëüíèé ðîçâèòîê

êðà¿íè, ïîâèííà ïðàâîâèìè òà ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íèìè çà-

ñîáàìè ãàðàíòóâàòè çð³âíîâàæåíèé ðîçâèòîê óñ³õ òåðèòîð³-

àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ, çàáåçïå÷óâàòè ñóäîâèé çà-

õèñò äîòðèìàííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ óñ³ìà ñóá'ºêòàìè

âëàäíèõ â³äíîñèí. Îö³íêà ïðàêòèêè âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³-

í³ñòðàö³ÿìè â óïðàâë³íñüê³é òà ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷í³é ñôå-

ðàõ ïîêàçóº, ùî íà ïåðâèííîìó ð³âí³ ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä-

ñóòí³é ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ êðèòåð³þ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, íå

ñôîðìîâàíå îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó

ïðàâ òà ³íòåðåñ³â áàçîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Â Óêðà¿í³, àëå íà ð³âí³ ðàéîíó òà îáëàñò³, ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ º ôîðìàëüíèì: ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè – ðàéîíí³ òà

îáëàñí³ ðàäè – íå ìàþòü ïðàâà ôîðìóâàòè ñâî¿õ âèêîíàâ÷èõ

ñòðóêòóð, ðîëü ÿêèõ âèêîíóþòü îáëàñí³ òà ðàéîíí³ äåðæàâí³

àäì³í³ñòðàö³¿, ùî º îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îðãàíè

äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåáèðàþòü íà ñåáå îñíîâíó

ïîâíîòó âëàäè â ðåã³îí³, çàëèøàþ÷è çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ôóíêö³¿ ìåõàí³çìó þðèäè÷íîãî çàòâåðäæåí-

íÿ áþäæåòó òà êåð³âíèõ ä³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òåðèòîð³àëüí³ ñï³ëüíîòè íèçîâîãî ð³âíÿ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³-

ºþ, áóäó÷è íåçàëåæíèìè, òàêîæ âèìóøåí³ ï³äïîðÿäêîâóâàòè-

ñÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü ñóá'ºêòèâíèé

ðîçïîä³ë äåðæàâíèõ äîòàö³é, ôîðìóþòü òà ðåàë³çóþòü ïðî-

ãðàìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿.

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ ñèñòåìà âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³

ùå íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì äåìîêðàòèçìó, ñóáñè-

ä³àðíîñò³ òà ïð³îðèòåòíîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ ëî-

êàëüíèõ ïðîáëåì, ùî âèçíàþòüñÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

Õàðàêòåðèñòèêà ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ º áàçîâîþ óìîâîþ

æèòòºçäàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè. Âîíà îçíà÷àº, ùî

òåðèòîð³àëüíà ñï³ëüíîòà áàçîâîãî ð³âíÿ ìîæå ñàìîñò³éíî

ôîðìóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíî-

âàæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã íàñå-

ëåííþ íà ð³âí³ íå íèæ÷å âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ì³í³ìàëüíèõ

ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, òà çäàòíå ñïðÿìóâàòè ÷àñòèíó öèõ ðå-

ñóðñ³â â áþäæåò ðîçâèòêó, êîøòè ÿêîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà

çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíî-

ãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿. Ëèøå íàÿâí³ñòü äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â óìîæëèâëþº óòðèìàííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ

íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ îá'ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ñòàíî-

âëÿòü ìàòåð³àëüíó áàçó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà âèç-

íà÷àº ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íó ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàì-

îâðÿäóâàííÿ, ÿêà º îñíîâíèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ éîãî

óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïîêàçóº, ùî

ô³íàíñîâà áàçà òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ ôîð-

ìóºòüñÿ íà çàëèøêîâ³é îñíîâ³ áåç âðàõóâàííÿ ïîäàòêîñïðî-

ìîæíîñò³ òåðèòîð³¿ òà íå çàáåçïå÷óº ì³í³ìàëüíó ïîòðåáó îðãà-

í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîâ-

íîâàæåíü ùîäî åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòî-

ð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ.

Ïîêàçíèê Óêðà¿íà Ïîëüùà Øâåö³ÿ ²òàë³ÿ

Íàçâà òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè íèçîâîãî ð³âíÿ
Ñåëî ÷è ¿õ îá'ºäíàííÿ,

ñåëèùå òà ì³ñòî
Ãì³íà Êîìóíà Ìóí³öèïàë³òåò 

Ïëîùà êðà¿íè, òèñ. êâ. êì 603,7 312,7 450,0 301,2
×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ íà 01.01.2011, ìëí. îñ³á 46,1 38,7 8,9 57,6
Ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò íèçîâîãî ð³âíÿ íà
01.01.2011, îäèíèöü

11623 2489 288 8000

Ñåðåäíÿ ïëîùà òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè íèçîâîãî
ð³âíÿ â êðà¿í³, êâ. êì

51,9 125,6 1562,5 37,7

Ñåðåäíÿ ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ â òåðèòîð³àëüí³é
ñï³ëüíîò³ íèçîâîãî ð³âíÿ, òèñ. îñ³á

4,0 15,6 30,9 7,2

166 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 9 (136)/2012

Òàáëèöÿ 2. Õàðàêòåðèñòèêà òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò íèçîâîãî ð³âíÿ â Óêðà¿í³, Ïîëüù³, Øâåö³¿ òà ²òàë³¿1

Òàáëèöÿ ïîáóäîâàíà ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíî–äîâ³äêîâî¿ áàçè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [6].



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò íèçîâîãî ð³âíÿ,

îñíîâó ÿêèõ ñêëàäàþòü ì³ñöåâ³ áþäæåòè, º ãîëîâíèì çàáåçïå-

÷óþ÷è ôàêòîðîì ñòàá³ëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àíàë³ç ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â

Óêðà¿í³ ïîêàçóº, ùî ñàìå ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî

ì³ñöåâîãî áþäæåòó º íàéãîñòð³øîþ ïðîáëåìîþ ðîçâèòêó

öüîãî ³íñòèòóòó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿. Â³äñóòí³ñòü íàä³éíèõ

äæåðåë íàïîâíåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè äèñêðåäèòóº ñàìó ³äåþ

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáèòü ¿¿ äåêëàðàòèâíîþ. Òàê,

ì³ñöåâ³ áþäæåòè 95% ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò Óêðà¿íè õàðàêòåðè-

çóþòüñÿ íèçüêîþ ÷àñòêîþ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â (â³ä 3

äî 5% äîõ³äíî¿ áàçè) [4]. Çã³äíî æ ç ªâðîïåéñüêîþ õàðò³ºþ

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ìàþòü

ñêëàäàòè ïðèíàéìí³ ÷àñòèíó (áàæàíî ïåðåâàæíó) äîõîä³â

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Öåé ïðèíöèï çàêëàäåíî â ïðîöåñ ôîð-

ìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³-

òó. ×àñòêà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ

öèõ êðà¿í ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 38%  5, ñ. 133 . Â Óêðà¿í³

ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè â³ä³ãðàþòü ³ëþçîðíó ðîëü «åôåêòó

ê³ëüêîñò³», íå áóäó÷è íàâ³òü ïîòåíö³éíèì äæåðåëîì íàïîâ-

íåííÿ áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò íèçîâîãî ð³âíÿ.

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ôîðìóþòüñÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì,

ùî ïîðóøóº ïðèíöèï ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîãî ñàì-

îâðÿäóâàííÿ (ðàäè íå ñàìîñò³éíî ðîçðîáëÿþòü ³ çàòâåðäæó-

þòü ì³ñöåâèé áþäæåò ç âðàõóâàííÿì ëîêàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿

áàçè, à, ï³ääàþ÷èñü àäì³í³ñòðàòèâíîìó òèñêó, âèìóøåí³

ïðèéìàòè äîêóìåíò, â ÿêîìó çàêëàäàþòüñÿ ò.çâ. «êîíòðîëüí³

öèôðè», äîâåäåí³ ¿ì ô³íàíñîâèìè óïðàâë³ííÿìè ðàéîííèõ ÷è

îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é). Ïåâí³ íàä³¿ ó ðîçâ'ÿçàí-

í³ ïðîáëåìè çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ ïîêëàäàëèñÿ íà ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó,

îäíàê éîãî ââåäåííÿ â ä³þ íå çì³íèëî ñèòóàö³þ ó ñôåð³ ô³-

íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèñíîâêè

1. Òåðèòîð³àëüíà ñï³ëüíîòà áàçîâîãî ð³âíÿ íå ìîæå áóòè

øòó÷íî âèîêðåìëåíîþ ÷àñòèíîþ òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à ìàº âî-

ëîä³òè îçíàêàìè ì³êðîðåã³îíó ÿê ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³-

àëüíî–ïðèðîäíîãî, äåìîãðàô³÷íî–ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³-

êî–ãîñïîäàðñüêîãî êîìïîíåíò³â, ñôîðìîâàíîãî ç äîòðè-

ìàííÿì êðèòåð³¿â ³ñòîðè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³, íàö³îíàëüíî–åò-

í³÷íî¿ îäíîð³äíîñò³ òà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³.

Òðèâàë³ íåñïðèÿòëèâ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ìàëèõ ìóí³öèïàëü-

íèõ ñèñòåì çóìîâèëè ïîðóøåííÿ, ðîçáàëàíñóâàííÿ òà äå-

ãàðìîí³çàö³þ óñòàëåíèõ çâ'ÿçê³â ì³æ ¿õ ï³äñèñòåìàìè, ùî º

ïðè÷èíîþ ïîÿâè íåêåðîâàíèõ äåñòðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ëî-

êàëüíîìó ñåðåäîâèù³.

2. Óêðà¿íà ïîâèííà âðàõóâàòè, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ

ìàº â ðÿä³ âèïàäê³â ãëèáîê³ òà ñï³ëüí³ ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè ³ñ-

òîðè÷í³ êîðåí³. Äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³-

àëüíî¿ ñï³ëüíîòè íèçîâîãî ð³âíÿ äàñòü çìîãó â ñó÷àñí³é ïðàê-

òèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîðèñòàòè ïîë³òè÷íî–ñîë³-

äàðíèé òà êóëüòóðíèé ïîòåíö³àë òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

3. Óñï³øíèé äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà Ïîëüù³, ó

ñòàíîâëåíí³ æèòòºçäàòíî¿ êîìóí³çîâàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-

ìàäè – ãì³íè – ìîæíà âèêîðèñòàòè â Óêðà¿í³ äëÿ ïîøóêó îï-

òèìàëüíî¿ ìîäåë³ îá'ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò,

ñåëèù òà ñ³ë.

4. Óêðà¿íà ìàº âðàõóâàòè ïîçèòèâí³ íàïðàöþâàííÿ êðà¿í

ªÑ â ïðîöåñ³ ðåàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè,

ôóíêö³îíàëüíîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ðåã³îí³.

5. Â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî ïðîâîäèòè êîìïëåêñíèé ìîí³òîðèíã

ñòàíó ô³íàíñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïåðâèííîìó ð³â-

í³ äëÿ âèÿâëåííÿ òà çíàõîäæåííÿ ìåõàí³çì³â ë³êâ³äàö³¿ ìîæëè-

âî¿ ô³íàíñîâî¿ íåçàáåçïå÷åíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó.

6. Ñë³ä àêòèâ³çóâàòè ñï³âïðàöþ â÷åíèõ ªÑ òà óêðà¿íñüêèõ

íàóêîâö³â, äåïóòàò³â ³ ïðàêòè÷íèõ ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³ òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-

íÿ òà ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ

ñï³ëüíîò íèçîâîãî ð³âíÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, ñòàæó-

âàíü, íàóêîâî–ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é òà êðóãëèõ ñòîë³â.

7. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿

ðåôîðìè òðåáà âðàõóâàòè ìîæëèâ³ ñöåíàð³¿ ¿¿ íàñë³äê³â. Íå-

äîö³ëüíî îïðàöüîâóâàòè ëèøå îïòèì³ñòè÷íèé ñöåíàð³é ðî-

çâèòêó ïîä³é, àäæå ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³-

àëüíî¿ ðåôîðìè ïîâ'ÿçàíå ç âåëè÷åçíèì ïîë³òè÷íèì, ñî-

ö³àëüíèì òà åêîíîì³÷íèì ðèçèêîì. Ó öüîìó âèïàäêó öåí-

òðàëüíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî çàñòîñóâàòè

ìåõàí³çì ðèçèê–ìåíåäæìåíòó òà àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³í-

íÿ, çâàæèâøè âñ³ «çà» ³ «ïðîòè».

8. Ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà

êðèòåð³ºì âåëè÷èíè òà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ íå ìàº áóòè

ñàìîö³ëëþ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, îñ-

ê³ëüêè íàÿâí³ñòü öèõ õàðàêòåðèñòèê íå ãàðàíòóº çàáåçïå-

÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ

ñï³ëüíîò íèçîâîãî ð³âíÿ. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìî-

âàíèõ íà óêðóïíåííÿ ïåðâèííèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü,

ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ

¿õ êîìïëåêñíèì ðîçâèòêîì ï³äõîäó, ÿêèé áè áàçóâàâñÿ íà

ïðèíöèïàõ ìóí³öèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòó, ùî óñï³øíî çà-

ñòîñîâóþòüñÿ â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

9. Âðàõîâóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à â³äïîâ³äíî é ðå-

ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³,

ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: çàêîíîäàâ÷å

âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëü-

íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâ-

íî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïîðÿäêó âèð³øåííÿ îðãàíàìè

äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïè-

òàíü òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â óòâî-

ðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; ñïðîùåííÿ

ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; îïòèì³çà-

ö³þ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

÷³òêå âèçíà÷åííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäè-

íèöü; äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åííÿ ÷³ò-
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êî¿ ñõåìè ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âëàäè íà òå-

ðèòîð³àëüíîìó ð³âí³; âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí òà

ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, âèðîáëåííÿ á³ëüø ðàö³îíàëüíèõ ìåõàí³ç-

ì³â ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñ³â; ï³äòðèìêó äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é

òîùî, à â³äòàê, ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî, ô³íàíñîâî òà ìàòå-

ð³àëüíî ñïðîìîæíî¿ âèêîíóâàòè ÿê âëàñí³, òàê ³ äåëåãîâàí³

äåðæàâîþ ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; ñòâîðåííÿ óìîâ

äëÿ ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ïðîñòîðî-

âî–÷àñîâî¿ ð³âíîäîñòóïíîñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí (íåçàëåæíî â³ä

ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ) äî ðåñóðñ³â ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåí-

ö³àëó, âêëþ÷àþ÷è âåñü êîìïëåêñ ñîö³àëüíî–êóëüòóðíèõ çà-

êëàä³â ç íàäàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîñëóã (ó ñôåð³ îñâ³òè, êóëüòó-

ðè, ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òîðã³âë³ òîùî); äîäåðæàííÿ ãà-

ðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ êîæíîãî ¿¿

ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ; åôåêòèâíå

âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî, åêîíîì³÷íîãî, òðóäîâîãî, íàóêîâî-

ãî òà ³íøîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é.

10. Íîâà òåðèòîð³àëüíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó ìàº â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì: çàáåçïå÷åííÿ

îïòèì³çàö³¿ òåðèòîð³¿ íàäàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã ç

óðàõóâàííÿì íå ëèøå ñîö³àëüíî¿, à é ì³í³ìàëüíî¿ åêîíîì³÷-

íî¿ äîö³ëüíîñò³; âðàõóâàííÿ ÷èííèêà íå ñóá'ºêòà, à ðåçóëü-

òàòó íàäàííÿ ïîñëóãè; ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî òåðèòîð³àëüíå

îá'ºäíàííÿ º íåîáõ³äíèì, îäíàê íå ºäèíèì ÷èííèêîì çì³ö-

íåííÿ òåðèòîð³é; ÷³òê³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îð-

ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ; ïîãëèáëåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ïðèíöèï³ ñóáñèä³-

àðíîñò³ ³ç îäíî÷àñíèì ôîðìóâàííÿì ñèñòåìè äåðæàâíîãî

ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàì-

êàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ äåðæàâè; âðàõóâàííÿ äîñâ³äó àäì³í³-

ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì çàðóá³æíèõ, íàñàìïå-

ðåä ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í; íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ

äåðæàâíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿

äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè; âðàõóâàííÿ ñèñòåìè êðè-

òåð³¿â ³íòåãðàö³¿ ð³çíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â ºäèíó òåðèòîð³-

àëüíó ãðîìàäó; çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ ïîâíîö³ííîãî

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âòîðèííîìó ð³âí³ íà îñíîâ³

ïîºäíàííÿ ïîâíîâàæåíü, ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà â³äïîâ³-

äàëüíîñò³; ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òå-

ðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè íà îñíîâ³ äåðæàâíî–âîëüîâîãî ð³-

øåííÿ; êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ðåôîðìóâàííÿ ìîäåë³ óïðà-

âë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³é. Âðàõóâàííÿ ¿õ äîçâîëèòü

ñòâîðèòè îá'ºêòèâí³ óìîâè ìîäåðí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöå-

âèì åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì.

11. Âàæåëÿìè åêîíîì³÷íîãî çàö³êàâëåííÿ ðåñóðñîçàáåç-

ïå÷åíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ ùîäî ôîð-

ìóâàííÿ îá'ºäíàíî¿ ñï³ëüíîòè ç íåæèòòºçäàòíèìè óòâîðåí-

íÿìè ìîãëè á ñòàòè: íàäàííÿ ö³ëüîâèõ ñóáâåíö³é ç äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó; ïåðåäà÷à äåðæàâíèõ ÷àñòîê â ñòàòóòíèõ ôîí-

äàõ ï³äïðèºìñòâ â óïðàâë³ííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ; çàêð³ïëåííÿ îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â

çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè; ïåðåäà÷à çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî

ïåðåáóâàþòü â äåðæàâí³é âëàñíîñò³, â êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü.

Çàñòîñóâàííÿ öèõ çàñîá³â ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ ìîæëè-

âîñò³ âèíèêíåííÿ ÷è ïîñèëåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ òåíäåíö³é â

íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ç çíà÷íèì ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì, ô³-

íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êîìïåíñàö³¿ çðîñòàííÿ óïðàâë³íñüêî-

ãî, ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ íà ¿õ ñèñòåìè.

Ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³-

í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè íà çàñàäàõ

çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîãëèáëåííÿ äåöåí-

òðàë³çàö³¿ âëàäè, âèêîðèñòàííÿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ ó â³äíîñè-

íàõ öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè º îáîâ'ÿçêîâèì òà

íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó êðà¿íè. Îäíàê òàêå

ðåôîðìóâàííÿ íå ìîæå áóòè ôîðìàëüíèì, íåîá´ðóíòîâà-

íèì, íåâèâàæåíèì, ìàñêóþ÷è íåäîðå÷íîñò³ òà àðõà¿çìè ³ñ-

íóþ÷î¿ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ éîãî ðåàë³-

çàö³¿ ïîòð³áíà ñï³ëüíà óçãîäæåíà ïîë³òè÷íà âîëÿ âèùîãî êå-

ð³âíèöòâà êðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ

óòâîðåíü ð³çíîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë

1. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ // Óêðà¿íñüêèé ïðàâîâèé

÷àñîïèñ. – 1999. – Âèï. 4. – 107 ñ.

2. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³î-

íàëüíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 25.05.2001 [Åëåêòðîí. ðåñóðñ]. – Ðåæèì äî-

ñòóïó: http: // www.rada.gov.ua

3. Êðàâ÷åíêî Â.². Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè Óêðà¿íè: íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê /

Â.². Êðàâ÷åíêî. – Ê.: Ò–âî «Çíàííÿ», ÊÎÎ, 1999. – 487 ñ.

4. Îô³ö³éíèé ñàéò Àñîö³àö³¿ ì³ñò òà ãðîìàä Óêðà¿íè [Åëåêòðîí. ðå-

ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http: // www.auc.org.ua

5. Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè: ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î.Ï. Êèðèëåíêî. – Ê.:

Çíàííÿ, 2006. – 677 ñ.

6. Ìàòåð³àëè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâ-

íîãî áóä³âíèöòâà, ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

7. Ìîíàñòèðñüêèé Ã.Ë. Ìîäåðí³çàö³éíà ïàðàäèãìà óïðàâë³ííÿ

åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò áàçîâîãî ð³âíÿ:

ìîíîãðàô³ÿ / Ã.Ë. Ìîíàñòèðñüêèé. – Òåðíîï³ëü: Âèä–âî «Åêîíîì³÷-

íà äóìêà» ÒÍÅÓ, 2010. – 464 ñ.

168 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 9 (136)/2012


