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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîâ³äíå ì³ñöå ó çàáåçïå÷åíí³

ñò³éêîñò³ òà çáàëàíñîâàíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ñòâîðåíí³

ñïðèÿòëèâîãî ô³íàíñîâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ øâèäêîãî ðî-

çâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí íàëåæèòü ô³íàíñîâî–áþäæåòíîìó

ðåãóëþâàííþ. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ñòàá³ëüíîñò³ äî-

ñÿãíóòèõ ïîçèòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ òåíäåíö³é ó äåðæàâ³ º çà-

áåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ÿê îñíîâè ï³äâèùåííÿ

äîáðîáóòó ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ íà îñíîâ³ ìîá³ë³-

çàö³¿ òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó ðåñóðñ³â. Â³ä-

ïîâ³äíî çðîñòàþòü âèìîãè äî ðîë³ òà ôóíêö³é äåðæàâè ó

âïðîâàäæåíí³ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñîâî–áþäæåòíîãî ðåãó-

ëþâàííÿ, êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ ïðî-

öåñ³â ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â òà

ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â, îáñÿã ³ ñòðóêòóðà ÿêèõ ñïðàâëÿ-

þòü çíà÷íèé âïëèâ ÿê íà îêðåì³ ãàëóç³, òàê ³ íà åêîíîì³êó â ö³-

ëîìó. Â³ä ñòóïåíÿ îïòèìàëüíîñò³ ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ åëåìåí-

òàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàëåæèòü ð³âåíü çáàëàíñîâàíîñò³

áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ é åôåêòèâí³ñòü éîãî âïëèâó íà äè-

íàì³êó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, çîêðåìà

ðåã³îí³â. Âíàñë³äîê öüîãî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü íå ëèøå ïî-

ãëèáëåííÿ ð³âíÿ àäàïòàö³¿ ³ñíóþ÷èõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü äî

ðåàë³é óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, à é ðîçðîáêè ðåêîìåíäàö³é ùî-

äî ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ô³-

íàíñîâî–áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ðîçâ'ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âèìàãàº ¿¿ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ ³

òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ùî ÷àñòêîâî â ð³çíèõ àñïåêòàõ

áóëî çä³éñíåíî ðÿäîì â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàí-

íÿ ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïî-

íÿò³éíîãî àïàðàòó, àíàë³çó ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâî–áþäæåò-

íîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçêðèòî ó ïðàöÿõ òàêèõ çàõ³äíèõ â÷åíèõ,

ÿê Ê. Åððîó, Äæ. Êåéíñ, Å. Ë³íäàë, Ã. Ìàíê³âà, À. Îñëóíä,

À. Ïàðåòî, Ï. Ñàìóåëüñîí, Äæ. Ñò³ãë³ö, Ä. Ô³øåð òà ³í. Ïðî-

áëåìàìè ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñôåðè íà

ð³çíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³, çîêðåìà

âèçíà÷åííþ ðîë³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó ðåãóëþâàíí³ åêîíî-

ì³êè, çàéìàºòüñÿ ðÿä óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä

â³äì³òèòè Î. Âàñèëèêà, Í. Âèøíåâñüêó, Â. Ãåéöÿ, À. Äàíèëåí-

êà, À. ªï³ôàíîâà, Â. Çàãîðñüêîãî, ². Çàïàòð³íó, Á. Êâàñíþêà,

Î. Êèðèëåíêî, ª. Êèðèëü÷óê, Â. Êðàâ÷åíêî, Ë. Ëèñÿê, ². Ëóí³íó,

Ö. Îãîíü, Â. Îïàð³íà, Ê. Ïàâëþê, Þ. Ïàñ³÷íèê, ². Ñàëî, Â. Ôå-

äîñîâà, ². ×óãóíîâà, Ñ. Þð³ÿ òà ³í.

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü,

ùî çáàãà÷óþòü òåîð³þ òà ïðàêòèêó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ

ðîçâèòêó ðåã³îíó, ïðîáëåìè ô³íàíñîâî–áþäæåòíîãî ðåãó-
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ëþâàííÿ (ÔÁÐ) çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ³

ðîçðîáëåíèìè ÿê ç ïîçèö³é òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿, òàê ³ ç ïî-

ãëÿäó ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é.

Àíàë³ç ñâ³òîâîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ ðåãóëþâàí-

íÿ ô³íàíñîâî–áþäæåòíèõ â³äíîñèí äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíî-

âîê ïðî òå, ùî ìåòîäîëîã³ÿ ³ êîíöåïö³ÿ ÔÁÐ ðîçâèòêó ðåã³îí³â

çíàõîäèòüñÿ íà ð³âí³ íàóêîâèõ ðîçðîáîê. Ç ìåòîþ âò³ëåííÿ

ñòðàòåã³÷íèõ, òàêòè÷íèõ ³ îïåðàòèâíèõ ö³ëåé, à òàêîæ âèçíà÷åí-

íÿ øëÿõ³â ³ ñïîñîá³â ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ìàº ôîðìóâàòèñÿ êîíöåï-

ö³ÿ ÔÁÐ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ðîçðîáêà ÿêî¿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ

ïîñë³äîâíî¿ òà ñïàäêîºìíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà òà îá´ðóíòóâàí-

íÿ êîíöåïö³¿ ô³íàíñîâî–áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó

ðåã³îí³â ÿê ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ

ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ îá'ºêò³â óñå ÷³òê³øå ïðîãëÿäàºòüñÿ

ïðàãíåííÿ äî ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñóñï³ëüñòâà é îêðåìèõ ç

óðàõóâàííÿì ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà ôàêòîð³â ð³çíî¿ ïðèðîäè,

ùî âïëèâàþòü íà ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòîê. Ìåòîäîëî-

ã³÷íà ñïåöèô³êà ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í

îð³ºíòóº äîñë³äæåííÿ íå ò³ëüêè íà âèÿâëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ

òèï³â çâ'ÿçê³â ì³æ ïðåäìåòíî óòâîðþþ÷èìè ï³äñèñòåìàìè

ñêëàäíîãî îá'ºêòà, àëå é íà çâåäåííÿ ¿õ ó çàãàëüíó òåîðåòè÷-

íó ïîáóäîâó [5]. Íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíîãî ï³äõîäó äî äîñ-

ë³äæåííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ îá'ºêò³â ïðè ñèñòåì-

íî–ä³ÿëüí³ñíîìó ï³äõîä³ â ÿêîñò³ îá'ºêòà äîñë³äæåííÿ ðîç-

ãëÿäàºòüñÿ íå ñàì ñóá'ºêò ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ðåàãóº íà âïëèâ

ñåðåäîâèùà, à ñèòóàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îõîïëþº ñóá'ºêò ³ ñå-

ðåäîâèùå ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â³äíîñèíè é çâ'ÿçêè ì³æ íèìè,

ùî äîçâîëÿþòü ñóá'ºêòó àêòèâíî âïëèâàòè íà ñåðåäîâèùå,

çì³íþþ÷è õàðàêòåð íàäõîäæåíü âïëèâó.

Ðåã³îí îäíî÷àñíî º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ êðà¿íè (ï³äñèñòå-

ìîþ) ³ç âíóòð³øí³ìè òà çîâí³øí³ìè çâ'ÿçêàìè ³ ñèñòåìîþ ç

âíóòð³øí³ì ìåõàí³çìîì â³äòâîðåííÿ, ÿêà ìàº, êð³ì ñèñòåì-

íèõ âëàñòèâîñòåé (òåðèòîð³ÿ, ãîñïîäàðñüêà ö³ë³ñí³ñòü,

çâ'ÿçîê ³ç äåðæàâíèì êîìïëåêñîì) ùå ñïåöèô³÷í³ ðèñè:

âëàñí³ ðåã³îíàëüí³ óìîâè â³äòâîðåííÿ âàëîâîãî ñóñï³ëüíîãî

ïðîäóêòó, îñíîâíèõ ôîíä³â, ðîáî÷î¿ ñèëè òà ðîçïîä³ëó ðåã³î-

íàëüíèõ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, ôîðìóâàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ

òà ¿õ òîâàðíîãî çàáåçïå÷åííÿ, äæåðåëà êàï³òàëîâêëàäåíü òà

âèòðàò íà óòðèìàííÿ íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè ç ò³ëüêè ¿é ïðèòà-

ìàííèìè âèðîáíè÷î–ãîñïîäàð÷èìè òà ³ñòîðè÷íî–êóëüòóð-

íèìè òðàäèö³ÿìè [4].

Ê³íöåâîþ ìåòîþ â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó ðåã³îíó º ìà-

òåð³àëüíèé äîáðîáóò íàñåëåííÿ, ðîçâèòîê ³ ï³äâèùåííÿ ð³â-

íÿ âèêîðèñòàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó (ÑÅÏ)

ðåã³îíó, çîêðåìà ðîçâèòîê ïîòåíö³àëó æèòòºçàáåçïå÷åííÿ

íàñåëåííÿ ðåã³îíó (ÏÆÍÐ), ïîêðàùåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñå-

ðåäîâèùà òîùî. Ñóêóïí³ñòü óñ³õ ðåñóðñ³â ðåã³îíó âèçíà÷àº

éîãî ÑÅÏ, ÿêèé ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìó ëþäñü-

êèõ, ìàéíîâèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ

äëÿ âèðîáíèöòâà áëàã íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó. Ï³ä ÏÆÍÐ áóäå-

ìî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â, çà ðàõóíîê

ÿêèõ íàñåëåííÿ îòðèìóº ñâî¿ äîõîäè (çàðïëàòó, äîõîäè â³ä

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíó äîïîìîãó òà ïåíñ³¿), à

òàêîæ ðåñóðñè áþäæåòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàäàííÿ íàñåëåí-

íþ áåçêîøòîâíèõ áëàã. Íà â³äì³íó â³ä ÏÆÍÐ ÑÅÏ ðåã³îíó

ñòâîðþþòü âñ³ ðåñóðñè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîâíèé öèêë â³ä-

òâîðåííÿ âñ³õ ðåñóðñ³â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ.

Ï³ä ô³íàíñîâî–áþäæåòíèì ðåãóëþâàííÿì ðîçâèòêó ðåã³îíó

ðîçóì³ºìî ö³ëåñïðÿìîâàíå ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí,

ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ÑÅÏ ðåã³îíó. Ï³ä ðîçâèòêîì ðîçó-

ì³ºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ÑÅÏ ðåã³îíó, ùî â³äïîâ³äàº ìåò³ ÔÁÐ. Â³ä-

ì³íí³ñòþ ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâî–áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ ðî-

çâèòêó ðåã³îíó» º àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ñèñòåìíîìó óÿâëåíí³

ïðî ëþäñüêèé, ìàéíîâèé, ñîö³àëüíèé ïîòåíö³àëè, íà ÿê³ çä³é-

ñíþþòü âïëèâ ñóá'ºêòè ðåãóëþâàííÿ – îðãàíè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè÷îìó ÿêùî ðîç-

ãëÿäàòè áåçïîñåðåäíüî ÑÅÏ, òî çä³éñíþºòüñÿ ïðÿìèé âïëèâ

íà âèçíà÷åí³ íàìè ïîòåíö³àëè. Ó ðàç³, ÿêùî ìîâà éäå ïðî ðî-

çâèòîê ÑÅÏ, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ùå é åêîëîã³þ, ÿêà âïëèâàº

³ íà ëþäñüêèé, ³ íà ìàéíîâèé, ³ íà ñîö³àëüíèé ïîòåíö³àëè.

Òåìïè ðîçâèòêó ÑÅÏ, çîêðåìà ÏÆÍÐ, âèçíà÷àòèìóòüñÿ â

îñíîâíîìó åôåêòèâí³ñòþ çä³éñíþâàíèõ ðåôîðì â ñôåð³ ô³-

íàíñîâî–áþäæåòíèõ â³äíîñèí òà äîñÿãíåííÿì ïàðèòåòó ³íòå-

ðåñ³â óñ³õ ñóá'ºêò³â ä³ÿëüíîñò³ ó ðåã³îí³ (ÿê îðãàí³â äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê é êîðïîðàòèâ-

íèõ ñóá'ºêò³â, áþäæåòíèõ ï³äïðèºìñòâ, ï³äïðèºìö³â òà ³í. åêî-

íîì³÷íèõ ñóá'ºêò³â – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â). Çàëåæíî â³ä òîãî,

ïðåâàëþâàííÿ ÷è¿õ ³íòåðåñ³â â³äáóâàºòüñÿ íà äàíèé ìîìåíò

÷àñó â á³ëüø³é ì³ð³, çàëåæàòü íàïðÿìè áþäæåòíî¿ òà ïîäàòêî-

âî¿ ïîë³òèêè, à íà îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ, ÿêèõ ñàìå ö³ëåé ïðàãíóòü

äîñÿãòè îðãàíè âëàäè ó ðåã³îí³ çàëåæíî â³ä ÷àñó, çàñòîñîâó-

ºòüñÿ ñòðàòåã³ÿ ÷è òàêòèêà áþäæåòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ó

ôîðì³ âïëèâó íà áþäæåòíó òà ïîäàòêîâó ñèñòåìè.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî ñóòü êîíöåïö³¿ ÔÁÐ ðîçâèò-

êó ðåã³îíó (äèâ. ðèñ.) ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ áþ-

äæåòíèì òà ïîäàòêîâèì ïðîöåñàìè ç áîêó îðãàí³â äåðæàâ-

íîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî áàçóºòü-

ñÿ íà çàñàäàõ ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó, òà ñïðÿìîâàíîãî

ÿê íà ðîçâèòîê ÑÅÏ ðåã³îíó, çîêðåìà íà äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ

òåìï³â â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè,

òàê é íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ. ÔÁÐ

ïðèïóñêàº âïëèâ äåðæàâè íà õ³ä åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â øëÿ-

õîì ¿õ êîðèãóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê â ³íòåðåñàõ êðà¿íè, òàê é ðåã³î-

í³â. Çîêðåìà, ÔÁÐ âïëèâàº íà ìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì òà ïîäàòêîâèì ïðîöå-

ñàìè ç áîêó äåðæàâè çä³éñíþþòü ñóá'ºêòè ÔÁÐ, äî ÿêèõ â³ä-

íåñåíî ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ñïåöèô³÷íà ðîëü ÿêèõ

ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè íàäàþòü ðóõó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ

ô³íàíñ³â, çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, çä³éñíþþòü ôîð-

ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Çàë-

åæíî â³ä ðîë³, ì³ñöÿ òà îáñÿã³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâí³ óñòàíîâè

âèêîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Íàïðè-

êëàä, ïðîâ³äíó ðîëü ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ ùîäî ô³íàí-
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ñîâî¿ ñôåðè âèêîíóþòü Êîì³òåò ç ïèòàíü áþäæåòó òà Êîì³òåò

ç ïèòàíü ô³íàíñ³â, áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîäàòêîâî¿ òà ìèò-

íî¿ ïîë³òèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Íîâà ïàðàäèãìà ðîçóì³ííÿ ÔÁÐ ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ç îä-

íîãî áîêó, ÔÁÐ – ìåòîä âïëèâó äåðæàâè íà ïðîöåñè ñóñ-

ï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ, ç ³íøîãî – îá'ºêò äåðæàâíîãî óïðà-

âë³ííÿ, â ïðîöåñ³ ÿêîãî ôîðìóþòüñÿ çàñîáè ÔÁÐ. Åôåêòèâ-

í³ñòü ÔÁÐ ðåã³îíó âèçíà÷àºòüñÿ ä³ºâ³ñòþ îáðàíèõ éîãî çàñî-

á³â ïðè âèçíà÷åíí³ ÷àñó, óïðîäîâæ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ éîãî

ðåàë³çàö³ÿ. Ó çâ'ÿçêó ç öèì âèçíà÷àºòüñÿ ïðàãíåííÿ ðåã³î-

íàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ðåàãóâàòè íà âèíèêàþ÷³ ïðîáëåìè

åêîíîì³êè, ùî âèíèêàþòü, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü äîâãîñòðî-

êîâîãî áà÷åííÿ íàñë³äê³â ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ç ìîæëèâ³ñòþ

ïðîãíîçóâàííÿ àäåêâàòíèõ ä³é. Îñîáëèâî öå íàáóëî àêòó-

àëüíîñò³ ñüîãîäí³, êîëè Óêðà¿íà çàïî÷àòêîâóº äåðæàâíó ðå-

ã³îíàëüíó ïîë³òèêó, çàñíîâàíó íà ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòÿõ,

îð³ºíòîâàíó íà ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñòàí-

äàðò³â æèòòÿ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, äîñÿãíåííÿ ïîñò³é-

íîãî ðîçâèòêó ÑÅÏ, ùî âèìàãàº ÿê³ñíèõ ïåðåòâîðåíü â óñ³õ

ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè.

Íàá³ð çàñîá³â ÔÁÐ îð³ºíòîâàíèé íà ïîøóê êîìïðîì³ñó ³í-

òåðåñ³â âñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî òà ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó ó

íàïðÿìêó âèð³øåííÿ âàæëèâîãî çàâäàííÿ – åêîíîì³÷íîãî

çðîñòàííÿ ÿê îñíîâè ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ³ ñîö³àëüíîãî
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ðîçâèòêó íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè óìî-

âè äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçì³ùåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ðåã³î-

íàëüíèõ ðåñóðñ³â òà ï³äòðèìàííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿

àêòèâíîñò³. Çàñîáàìè ÔÁÐ º áþäæåòíà òà ïîäàòêîâà ïîë³òè-

êà, çàñîáè îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî òà ïîäàòêîâîãî ïðîöåñ³â,

ñïîñîáè ñòèìóëþâàííÿ áþäæåòíîãî òà ïîäàòêîâîãî ïðîöå-

ñ³â, ìåòîäè ïëàíóâàííÿ áþäæåòíîãî òà ïîäàòêîâîãî ïðîöå-

ñ³â, ñïîñîáè êîíòðîëþ áþäæåòíîãî òà ïîäàòêîâîãî ïðîöåñ³â.

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà åêîíîì³êó ³ ñîö³àëüíó

ñôåðó º ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ïðîöåñ

ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîêëèêàíèé âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:

âèêîðèñòîâóâàòè ïîäàòêè ÿê íåâ³ä'ºìíèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò

ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷èòè áåçïå-

ðåðâíå íàäõîäæåííÿ äîõîä³â ó áþäæåò íà îñíîâ³ âèêîíàííÿ

ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü.

Ç ïî÷àòêîì ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü â åêîíîì³ö³ äåðæàâè

çðîñëè âèìîãè äî ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, ùî íà-

äàþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîòî÷í³ âè-

äàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òàê³ ÿê çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíè-

êàì áþäæåòíî¿ ñôåðè, óòðèìàííÿ ìåäè÷íèõ òà äîøê³ëüíèõ

çàêëàä³â, ñîö³àëüí³ âèïëàòè òîùî, º âêðàé âàæêèìè äëÿ ñà-

ìîñò³éíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

â Óêðà¿í³. Îñíîâíîþ ìåòîþ êîíöåïö³¿ ìîæå áóòè ÷³òêå âèçíà-

÷åííÿ òà çáàëàíñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè

ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöå-

âèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³ îçíà÷àº çàêð³ïëåííÿ çà íèìè íà ñòà-

á³ëüí³é îñíîâ³ ÷àñòîê çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, ì³ñöåâèõ

ïîäàòê³â òà çáîð³â ³ íàäàííÿ ïðàâà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè

íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Îäíàê ì³çåðí³

íàäõîäæåííÿ â³ä ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, à òàêîæ äîñèòü

íèçüêèé ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ òà îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðîçïîðÿ-

äæåííÿ âëàñíèìè íàäõîäæåííÿìè íå äîçâîëÿþòü çàáåçïå-

÷èòè ðîçâèòîê ðåã³îíó íà íàëåæíîìó ð³âí³ [3, ñ. 105–106].

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ñòàá³ëüíîñò³ äîñÿãíóòèõ ïîçè-

òèâíèõ åêîíîì³÷íèõ òåíäåíö³é ó äåðæàâ³ º çàáåçïå÷åííÿ åêî-

íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ÿê îñíîâè ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñå-

ëåííÿ íà îñíîâ³ ìîá³ë³çàö³¿ òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ

êîìïëåêñó ðåñóðñ³â ³ óìîâ. Â³äïîâ³äíî çðîñòàþòü âèìîãè äî

ðîë³ òà ôóíêö³é äåðæàâè ó âïðîâàäæåíí³ åôåêòèâíîãî ÔÁÐ,

êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ôîðìó-

âàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â òà ðîçïîä³ëó

áþäæåòíèõ êîøò³â, îáñÿã ³ ñòðóêòóðà ÿêèõ ñïðàâëÿþòü çíà÷íèé

âïëèâ ÿê íà îêðåì³ ãàëóç³, òàê ³ íà åêîíîì³êó â ö³ëîìó.

Íååôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ì³æðåã³îíàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó

ðåñóðñ³â ³ äîõîäó, â³äñóòí³ñòü ñòðóêòóðíî–³ííîâàö³éíèõ çðó-

øåíü åêîíîì³êè ðåã³îí³â, íååôåêòèâí³ñòü ô³íàíñîâèõ ìåõà-

í³çì³â ïîäîëàííÿ ¿õ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ â³äñòàëîñò³ ïî-

ñèëþþòü äèñïðîïîðö³éí³ñòü ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðî-

çâèòêó, ïåðåøêîäæàþòü ðåñòðóêòóðèçàö³¿ åêîíîì³êè òà ìî-

äåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà íà îñíîâ³ íîâîãî òåõíîëîã³÷íîãî

óêëàäó, íàëàãîäæåííþ ãàðìîí³éíî¿ âçàºìîä³¿ ç öåíòðîì ó ï³-

ñëÿêðèçîâèé ïåð³îä â³äíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Íàäì³ðíà äèñïðîïîðö³éí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â

ìîæå ïðîâîêóâàòè ïîÿâó äåç³íòåãðàö³éíèõ òåíäåíö³é íà ðå-

ã³îíàëüíîìó ð³âí³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, à îòæå ïîòðåáóº

çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³-

òèêè, çîð³ºíòîâàíèõ íà ¿¿ çìåíøåííÿ.

Öèõ òà ³íøèõ âàä ðèíêó ³ ìóñèòü ïîçáàâëÿòèñÿ äåðæàâà çà

äîïîìîãîþ ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ñâîº÷àñíå æ

ðîçâ'ÿçàííÿ íàñóùíèõ ïðîáëåì º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñòâî-

ðåííÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïîêðàùàí-

íÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ïåðøîðÿäíèìè âèêëèêàìè, íà ÿê³

äåðæàâà ìàº ðåàãóâàòè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿

íîâî¿ êîíöåïö³¿ ÔÁÐ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, º:

– â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä êðà¿í–ë³äåð³â çà ïîêàçíèêàìè

ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-

âàáëèâîñò³, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà ðîçâèíåíîñò³ ³ííî-

âàö³éíîãî ñåðåäîâèùà;

– çá³ëüøåííÿ àñèìåòð³¿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çàíåïàä ñåëà, ñêî-

ðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òà ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó;

– ô³íàíñîâà íåñïðîìîæí³ñòü á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî êî-

ëà ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü;

– â³äñóòí³ñòü ð³âíîïðàâíèõ, ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ

äåðæàâîþ òà ðåã³îíàìè, ðåàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, â òîìó ÷èñë³

é ñàìîâðÿäíîãî õàðàêòåðó, çîñåðåäæåíî â ì³ñöåâèõ äåð-

æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè íàáóëè çäå-

á³ëüøîãî «äåêîðàòèâíîãî õàðàêòåðó», à ¿õ ôóíêö³¿ òà ïîâíî-

âàæåííÿ – ì³í³ì³çîâàí³;

– ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ îô³ö³éíî ïðîãîëîøåíèìè äåðæàâîþ ïð³-

îðèòåòàìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî – ðîçâèòêó òà âëàñíèìè

³íòåðåñàìè ðåã³îí³â ç îãëÿäó íà íàãàëüí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ;

çîñåðåäæåí³ñòü îðãàí³â âëàäè ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ïåðå-

âàæíî íà ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåìàõ;

– íàÿâí³ñòü ó ðåã³îíàõ êîíôë³êò³â òà ñòåðåîòèï³â ó ñîö³îãó-

ìàí³òàðí³é ñôåð³. Òàê, äëÿ ñõ³äíèõ ðåã³îí³â ïðîáëåìíèìè çà-

ëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè, äëÿ ï³âäåííèõ ðåã³îí³â

– ïèòàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí; äëÿ çàõ³äíèõ – ðåë³ã³éí³ ïè-

òàííÿ òîùî;

– íåäîñêîíàë³ñòü ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà â³äñóòí³ñòü

ãàðàíòîâàíèõ ³ ñòàá³ëüíèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñ-

öåâèõ áþäæåò³â, ùî º ïðè÷èíîþ çàãîñòðåííÿ êîíôë³êòíèõ

ñèòóàö³é ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

íà ïîòðåáè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ó ïðîöåñ³ ðîçïîðÿ-

äæåííÿ íèìè (çîêðåìà íà ð³âí³: ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ – îðãà-

íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) òîùî.

Âèïðàâëåííÿ öèõ íåäîë³ê³â ó òåðèòîð³àëüí³é îðãàí³çàö³¿

âëàäè òà ðîçâèòêó ðåã³îí³â ïîòðåáóº ì³öíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè é

÷³òêîãî êîíöåïòóàëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ.

Çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ìåøêàíö³â ðåã³îíó âèìàãàº ïðèé-

íÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ

âëàñíèõ ö³ëåé. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ çä³éñíþâàííÿ â³äïî-

â³äíèõ çàõîä³â âèçíà÷àº ì³ñöåâèé áþäæåò, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ

ç â³äðàõóâàíü áåçïîñåðåäíüî ó ì³ñöåâèé áþäæåò òà öåíòðà-

ë³çîâàíèõ íàäõîäæåíü.

172 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 9 (136)/2012



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [2] âèçíà÷åíèé ñêëàä äîõîä³â

³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Â óìîâàõ æîðñòêîãî äåô³öèòó

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â òà íàïðÿ-

ì³â âèêîðèñòàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî ïåðåäà-

þòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ì³ñöåâèì áþäæåòàì,

ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ. Òîáòî ó êîíöåïö³¿ òðåáà

âðàõóâàòè, ùî âàæëèâèì º åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â

ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ïî-

êëàäåíèõ íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïîâíîâàæåíü, ÿê³ñòü ³ ïîâ-

íîòà ÿêèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðå-

ñóðñ³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ çàáåçïå÷åííÿ.

Ïðîáëåìàìè âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º íå-

÷³òêà âèçíà÷åí³ñòü ïîâíîâàæåíü, â³äñóòí³ñòü ñòàíäàðò³â ïî-

ñëóã, ùî íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó, ô³íàíñóâàííÿ çà

ïðèíöèïîì óñòàíîâè, íåïîâíå ô³íàíñóâàííÿ ôóíêö³é ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó, çàëåæí³ñòü â³ä öåíòðó (÷àñòêà âëàñíèõ ïîâíîâà-

æåíü ìåíøå 10%, íàÿâí³ñòü öåíòðàë³çîâàíî âñòàíîâëåíèõ

íîðì, ùî ðåãóëþþòü âèêîíàííÿ íå ò³ëüêè äåëåãîâàíèõ, à é

âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü (ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çàéíÿò³ñòü),

öåíòðàë³çîâàíå îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Êàçíà-

÷åéñòâîì, â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì

äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî). Âñ³ ö³ ïðîáëåìè âèìàãàþòü

ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³.

Õî÷à ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè é ïåðåäáà÷åíî çá³ëü-

øåííÿ ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê ÿê

ïåðåäà÷³ ¿ì ÷àñòèíè çàãàëüíîäåðæàâíèõ äîõîä³â, òàê ³ ðîçøè-

ðåííÿ ïåðåë³êó âèäàòê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æ-

áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, àëå öèìè ðåñóðñàìè òåðèòîð³àëüí³

îáùèíè íå çìîæóòü â ïîâí³é ì³ð³ ðîçïîðÿäèòèñÿ íà âëàñíèé

ðîçñóä, îñê³ëüêè íàâàíòàæåííÿ íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè áóäå ïîñè-

ëåíî, äî íèõ áóäóòü ïåðåäàí³ äîäàòêîâ³ âèòðàòè, çä³éñíåííÿ

ÿêèõ ðàí³øå ïðîâîäèëîñÿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³. Çâàæàþ÷è íà

íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíè-

ìè êîøòàìè, ó ðîáîò³ [1, ñ. 232] ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ çàõîäè: âè-

ðîáëåííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðî-

çâèòêó òåðèòîð³é; ïðîâåäåííÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ïðîöåäóð

ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì; âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó íà-

äàííÿ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ

äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; ïîñòóïîâà çàì³íà äîòàö³é âèð³âíþ-

âàííÿ íà ñóáâåíö³¿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ³íâåñòèö³é-

íèõ ïðîåêò³â; çàïðîâàäæåííÿ ôîðìóëüíî¿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëó

äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü (³íâåñòèö³é-

íèõ ñóáâåíö³é) çà âèçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿìè.

Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí âèìàãàº ïîñò³éíîãî àíàë³çó

ñòàíó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ðîçðîáêè çàõîä³â ùî-

äî âñòàíîâëåííÿ ðàö³îíàëüíîãî áàëàíñó ³íòåðåñ³â äåðæàâè,

âèðîáíèê³â òà ñïîæèâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Óñÿ ñêëàäí³ñòü

ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³

îäíî÷àñíîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ âèäàò-

ê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëè-

âîñò³. Òîìó îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü çàáåçïå÷åííÿ

ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííÿ º íåäîïóùåííÿ ïîñëàáëåííÿ

ñòèìóë³â ¿õ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ç îäíî÷àñíèì ï³äòðèìàí-

íÿì æèòòºâîãî ð³âíÿ óñ³õ ãðîìàäÿí íà ïðèéíÿòíîìó ð³âí³. Âà-

æëèâîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âè-

òðàò º âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìà-

òèâ³â ó ôîðì³ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³¿ çà â³êîì òà

³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ äîïîìîãè.

Ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ïîâèíí³

ì³í³ì³çóâàòè íàÿâíó á³äí³ñòü ³ äîñÿãòè äîáðîáóòó äëÿ á³ëüøî-

ñò³ íàñåëåííÿ ðåã³îí³â, øëÿõîì âäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíî¿

ñòðàòèô³êàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ çì³íè â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, ìî-

òèâàö³ÿõ ³ ïîâåä³íö³, ùî çíà÷íî ïîã³ðøèëèñÿ ó ïåð³îä êðèçè.

Ïðè÷îìó âèïëàòè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ ìîæóòü

çä³éñíþâàòèñÿ ó ãðîøîâ³é òà íàòóðàëüí³é ôîðìàõ. ªäèíîþ

ôîðìîþ áåçãîò³âêîâèõ âèïëàò º æèòëîâ³ ñóáñèä³¿. Âèïëàòè ó

íàòóðàëüí³é ôîðì³ çäåá³ëüøîãî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè ðåàë³-

çàö³¿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Âèñíîâêè

Ó ñòàòò³ çàïðîïîíîâàíî êîíöåïö³þ ô³íàíñîâî–áþäæåòíîãî

ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îíó ÿê ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñè-

ñòåìè, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî ñèñòåìíî–ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä ç

åëåìåíòàìè ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó äî óïðàâë³ííÿ ô³-

íàíñîâî–áþäæåòíèìè â³äíîñèíàìè, óäîñêîíàëåííÿ íîðìà-

òèâíî–ïðàâîâîãî ïîëÿ, âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ äîçâîëèòü çàäàâà-

òè íàïðÿìè ðåôîðì îðãàíàì âëàäè ð³çíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â ç

ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òà ÿêî-

ñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ç îãëÿäó íà çàãàëüíó ìåòó ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é ³ â êîíòåêñò³ ïðîãîëîøåííÿ

ñîö³àëüíèõ ³í³ö³àòèâ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [6], äå ãîëîâíó ïîçè-

ö³þ çàéìàþòü ³íòåðåñè ëþäèíè, à íå äåðæàâè, ïåðñïåêòèâè

ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ñïðÿìîâàíî íà ðîçðîáêó íîâèõ ï³äõî-

ä³â äî âèçíà÷åííÿ âïëèâó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â íà ðîçâèòîê ðå-

ã³îíó ç óðàõóâàííÿì ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó

â êîíòåêñò³ íåîáõ³äíîãî ô³íàíñîâîãî ï³ä´ðóíòÿ.
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