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Ó ñòàò ò³ äîñ ë³ äæå íî ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ í³ ïå ðå äó ìî -
âè óòâåð äæåí íÿ Óê ðà ¿ íè ÿê äåð æà âè äîá ðî áó òó. Ïðî à íà -
ë³ çî âà íî çà ðó á³æ íèé äîñ â³ä, âèñ íîâ êè åêñ ïåð ò³â ³ íàó -
êîâ ö³â çà òå ìîþ äîñ ë³ äæåí íÿ. Àâ òî ðîì ñòàò ò³ çà ïðî ïî -
íî âà íî ïå ðå ë³ê ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íèõ îç íàê äåð æà âè
äîá ðî áó òó òà çðî áëå íî âèñ íî âîê ùî äî íåîáõ³ä íèõ óìîâ
â³ä íå ñåí íÿ Óê ðà ¿ íè äî êà òå ãî ð³¿ òà êèõ äåð æàâ.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: äåð æà âà äîá ðî áó òó, ñî ö³àëü íà äåð -
æà âà, ªâðî ïåéñü êà ñî ö³àëü íà ìî äåëü, åêî íî ì³÷ íà íå ð³â -
í³ñòü, äîá ðî áóò íà ñå ëåí íÿ.

Â ñòàòüå èñ ñëå äî âà íû ôè íàí ñî âî–ýêî íî ìè ÷å ñêèå
ïðåä ïî ñû ëêè óòâåð æäå íèÿ Óê ðà è íû êàê ãî ñó äàð ñòâà
áëà ãî ñî ñòîÿ íèÿ. Ïðî à íà ëè çè ðî âàí çà ðó áåæ íûé îïûò,
âû âî äû ýêñ ïåð òîâ è ó÷å íûõ ïî òå ìå èñ ñëå äî âà íèÿ. Àâ -
òî ðîì ñòàòüè ïðåä ëî æåí ïå ðå ÷åíü ôè íàí ñî âî–ýêî íî -
ìè ÷å ñêèõ ïðèç íà êîâ ãî ñó äàð ñòâà áëà ãî ñî ñòîÿ íèÿ è ñäå -
ëàí âû âîä î íåîáõî äè ìûõ óñëî âèÿõ îò íå ñå íèÿ Óê ðà è íû
ê êà òå ãî ðèè òà êèõ ãî ñó äàðñòâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äàð ñòâî áëà ãî ñî ñòîÿ íèÿ, ñî -
öèàëü íîå ãî ñó äàð ñòâî, Åâ ðî ïåé ñêàÿ ñî öèàëü íàÿ ìî äåëü,
ýêî íî ìè ÷å ñêîå íå ðà âåí ñòâî, áëà ãî ñî ñòîÿ íèå íà ñå ëå íèÿ.

The ar tic le exa mi nes the fi nan cial and eco no mic con dit -
ions of the esta blishment of Uk ra i ne as a wel fa re sta te. Fo -
reign ex pe ri en ce, opi nions of ex perts and scho lars on the
stu dy are ana lyz ed. The author of the ar tic le of fers a list of
fi nan cial and eco no mic cha rac te ri stics of the wel fa re sta te
and le ads re a son ed conc lu sions of the ne ces sa ry con dit -
ions for inc lu sion of Uk ra i ne in the ca te go ry of such sta tes.

Ke ywords: wel fa re sta te, so cial sta te, the Euro pe an so -
cial mo del, eco no mic inequa li ty, po pu la tion wel fa re.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Çä³é ñíþþ ÷è óïðà âë³í íÿ åêî íî -

ì³ êîþ, êîæ íà äåð æà âà ïî âèí íà îá ðà òè ñòðà òå ã³þ ñâî ãî ðî -

çâèò êó òà ïî ñë³ äîâ íî ³ ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íî çä³é ñíþ âà òè çà õî äè,

ñïðÿ ìî âà í³ íà äî ñÿ ãíåí íÿ ïî ñòà âëå íî¿ ìå òè. Íàé âè ùîþ

ö³í í³ ñòþ â Óê ðà ¿ í³ âèç íà íî ëþ äè íó, ïå ðåä ÿêîþ äåð æà âà ìàº

îáîâ'ÿçîê ùî äî ñïðà âåä ëè âî ãî ðîç ïî ä³ ëó ñóñ ï³ëü íî ãî áà -

ãàò ñòâà, ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ñî ö³àëü íèõ, êóëü òóð -

íèõ òà åêî íî ì³÷ íèõ ïðàâ òî ùî. Öå òâåð äæåí íÿ âè ïëè âàº ç

íîð ìè Êîí ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿ íè: «Óê ðà ¿ íà º ñó âå ðåí íà ³ íå çàë åæ -

íà, äå ìî êðà òè÷ íà, ñî ö³àëü íà, ïðà âî âà äåð æà âà».

Åêî íî ì³÷ íó ïðè ðî äó ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè íàé ïîâ í³ øå ðîç -

êðè âàº êà òå ãî ð³ÿ «äåð æà âà äîá ðî áó òó» – êîí öåï ö³ÿ äåð æàâ -

íî ãî óïðà âë³í íÿ, â ÿê³é äåð æà âà â³ ä³ ãðàº îñ íîâ íó ðîëü ó çà -

õè ñò³ òà ðî çâèò êó åêî íî ì³÷ íî ãî é ñî ö³àëü íî ãî áëà ãî ïî ëó÷ ÷ÿ

ñâî ¿õ ãðî ìà äÿí. Âî íà îñ íî âà íà íà ïðèí öè ïàõ ð³â íèõ ìî æëè -

âî ñòåé, ñïðà âåä ëè âî ãî ðîç ïî ä³ ëó áà ãàò ñòâà ³ â³ä ïî â³ äàëü íî -

ñò³ ñóñ ï³ëü ñòâà çà òèõ, õòî íå ìî æå ñà ìî ñò³é íî çà áåç ïå ÷è òè

ñî á³ ì³ í³ ìàëü í³ óìî âè äëÿ ã³ äíî ãî æèò òÿ [18, ñ. 128].

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Â Óê -

ðà ¿ í³ äîñ ë³ äæåí íþ ñóò íî ñò³, îç íà êàì òà îñî áëè âî ñòÿì ñòà -

íî âëåí íÿ äåð æà âè äîá ðî áó òó (ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè) ïðè ä³ ëè -

ëè óâà ãó ó ñâî ¿õ íàó êî âèõ ïðàö ÿõ Â. Âî ðî ò³í, Î. Ãî ëî âà ùåí êî,

Î. Äëó ãî ïîëüñü êèé, Í. Ìó äðî ëþ áîâ, Î. Ïàí êå âè÷, Î. Ïè ùó ë³ -

íà, Ä. Ïî êðèø êà, À. ×åð íå ãà, Â. ßùåí êî òà ³í ø³.

Âîä íî ÷àñ ñå ðåä ñó ÷à ñíèõ äîñ ë³ä íè ê³â áðà êóº ºä íî ñò³ ïî -

ãëÿ ä³â ùî äî îö³í êè ðî ë³ äåð æà âè äîá ðî áó òó, ÷³ò êî¿ êëàñ èô³ -

êà ö³¿ ¿¿ îç íàê. Âè ð³ øåí íÿ öèõ ïè òàíü, çî êðå ìà, äî çâî ëèòü

âèç íà ÷è òè, íàñ ê³ëü êè äåð æà âà äî ñÿ ãëà ãî ëîâ íî¿ ìå òè äåð -

æà âè äîá ðî áó òó, ³í øè ìè ñëî âà ìè, ÷è çà áåç ïå ÷óº âî íà ì³ í³ -

ìóì ðå àëü íî ãî äî õî äó ³ ñî ö³àëü íó ³í òå ãðà ö³þ íà êîæ íî ìó

åòà ï³ æèò òÿ âñ³ì âåð ñòâàì íà ñå ëåí íÿ.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèç íà ÷åí íÿ ïå ðå ë³ êó ô³ íàí ñî âî–åêî íî -

ì³÷ íèõ îç íàê äåð æà âè äîá ðî áó òó òà âñòà íî âëåí íÿ íà ¿õ í³é

îñ íî â³ íà ëåæ íî ñò³ Óê ðà ¿ íè äî òà êî¿ êà òå ãî ð³¿ äåð æàâ. Äëÿ äî -

ñÿ ãíåí íÿ ïî ñòà âëå íî¿ ìå òè íåîáõ³ä íî âè ð³ øè òè òà ê³ çàâ äàí -

íÿ: àíà ë³ç çà ðó á³æ íî ãî äîñ â³ äó îð ãà í³ çà ö³¿ ñî ö³àëü íî ãî çà õè -

ñòó; äîñ ë³ äæåí íÿ ïî çè ö³é íàó êîâ ö³â ùî äî â³ä íå ñåí íÿ Óê ðà ¿ -

íè äî ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè; ôîð ìó âàí íÿ ïå ðå ë³ êó îç íàê äåð -

æà âè äîá ðî áó òó; àíà ë³ç çîâ í³ø í³õ òà âíó òð³ø í³õ ô³ íàí ñî -
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âî–åêî íî ì³÷ íèõ ïå ðå äó ìîâ óòâåð äæåí íÿ Óê ðà ¿ íè ÿê äåð æà -

âè äîá ðî áó òó.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Íà ö³î íàëü í³ ñè ñòå ìè ñî -

ö³àëü íî ãî çà õè ñòó â ºâðî ïåéñü êèõ êðà ¿ íàõ çíà÷ íî â³ äð³ç íÿ þòü -

ñÿ çà ñòó ïå íåì ó÷à ñò³ äåð æà âè â ¿õ îð ãà í³ çà ö³¿ òà ô³ íàí ñó âàí í³,

çà ñïî ñî áîì ôîð ìó âàí íÿ ñî ö³àëü íî ãî áþ äæå òó òà éî ãî ðîç ïî -

ä³ ëó, çà ñòó ïå íåì îõî ïëåí íÿ íà ñå ëåí íÿ, çà ÿê³ ñòþ ³ îá ñÿ ãîì ïî -

ñëóã ³ äî ïî ìîã, ùî íà äà þòü ñÿ. Âèî êðåì ëþ þòü ÷î òè ðè ìî äå ë³

îð ãà í³ çà ö³¿ ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó: êîð ïî ðà òèâ íó, àáî êîí ñåð âà -

òèâ íó (Í³ ìå÷ ÷è íà, Ôðàí ö³ÿ, ²òà ë³ÿ, Áåëü ã³ÿ, Í³ äåð ëàí äè, Ëþê -

ñåì áóðã), ñî ö³àë–äå ìî êðà òè÷ íó, ñêàí äè íàâ ñüêó (Øâå ö³ÿ, Äà -

í³ÿ, à òà êîæ Ô³í ëÿí ä³ÿ), àí ãëî ñàê ñîíñü êó, àáî áå â³ ðè äæ³ àíñü êó

(Âå ëè êà Áðè òà í³ÿ, ²ð ëàí ä³ÿ), òà ï³â äåí íî º âðî ïåéñü êó, àáî ëà -

òèíñü êó (Ãðå ö³ÿ, Ïîð òó ãà ë³ÿ, ²ñ ïà í³ÿ, Ï³â äåíü ²òà ë³¿) [7].

Ó ïðî öå ñ³ ³í òå ãðà ö³¿ â ìå æàõ ªâðî ñî þ çó ñôîð ìó ëüî âà íî

ºâðî ïåéñü êó ñî ö³àëü íó ìî äåëü, ãî ëîâ íè ìè îç íà êà ìè ÿêî¿ º:

âè ñî êèé ð³ âåíü ñî ö³àëü íî¿ çà õè ùå íî ñò³, áî çíà÷ íà ÷àñò êà

âà ëî âî ãî âíó òð³ø íüî ãî ïðî äóê òó âè êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ íà ñî -

ö³àëü í³ ïî òðå áè; ð³ç í³ ïðî áëå ìè, ÿê³ âè íè êà þòü ó ñî ö³àëü í³é

ñôå ð³, âêëþ ÷àþ ÷è òðó äî â³ â³ä íî ñè íè, åêî ëî ã³þ, ïåí ñ³é íå çà -

áåç ïå ÷åí íÿ òî ùî, ðîçâ'ÿçó þòü ñÿ ìå òî äîì ñî ö³àëü íî ãî ä³ à -

ëî ãó ïàðò íå ð³â çà àê òèâ íî¿ ó÷à ñò³ íå çàë åæ íèõ åêñ ïåð ò³â; ó

ñî ö³àëü í³é ñôå ð³ ïî ðÿä ³ç äåð æàâ íè ìè îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè òà

ïðîô ñï³ë êà ìè â íà ö³î íàëü íî ìó ìàñ øòà á³, ó ðå ã³î íàõ ³ íà ì³ñ -

öÿõ ä³ þòü ÷è ñëåí í³ íå êî ìåð ö³é í³ îð ãà í³ çà ö³¿ (áëà ãî ä³é í³, êîí -

ôå ñ³é í³, ãðî ìàäñü ê³ òà ³í ø³), ùî âè ñòó ïà þòü ÿê êî ëåê òèâ í³

ïðåä ñòàâ íè êè ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà.

Íà äóì êó îêðå ìèõ íàó êîâ ö³â, îñòàí í³ì ÷à ñîì ñïî ñòå ð³ ãà -

ºòü ñÿ óñ â³ äî ìëåí íÿ íåîáõ³ä íî ñò³ ó âäîñ êî íà ëåí í³ íà ÿâ íèõ

ìî äå ëåé ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè íà íà ö³î íàëü íî ìó ð³â í³ [5,

ñ. 13]. Ïðè õèëü íè êè öüî ãî ï³ä õî äó ïðî ïî íó þòü ïå ðåé òè â³ä

ïî ë³ òè êè òàê çâà íèõ ñî ö³àëü íèõ âè òðàò äî ïî ë³ òè êè ñî ö³àëü -

íèõ ³í âå ñòè ö³é, òîá òî çá³ëü øè òè ô³ íàí ñó âàí íÿ ³ ñïî íó êà òè

ëþ äåé äî çä³é ñíåí íÿ â ðà ç³ ïî òðå áè ìî æëè âèõ ïå ðåê âà ë³ ô³ -

êà ö³é íèõ çà õî ä³â çà ì³ñòü âè ïëà òè êîì ïåí ñà ö³é òèì, õòî íå

ìàº òðó äî âèõ ïðè áóò ê³â.

Çà ðó á³æ í³ íàó êîâ ö³ ââà æà þòü ïðî âå äåí íÿ ìå æ³ ì³æ ³í âå -

ñòè ö³ÿ ìè ³ âè òðà òà ìè äî ö³ëü íèì, îñ ê³ëü êè âî íî çà ñâ³ä ÷óº, ùî

äåð æà âà çà ãàëü íî ãî äîá ðî áó òó ìàº çàé ìà òè ñÿ íå ëè øå íà -

äàí íÿì ï³ëüã, à é ³í âå ñòè ö³ÿ ìè â ëþäñü êèé ³ ñî ö³àëü íèé êà ï³ -

òàë [3, ñ. 196]. Ö³ º¿ ïî çè ö³¿ ùî äî ñó ÷à ñíî¿ äå ìî êðà òè÷ íî¿

äåð æà âè äî äåð æó þòü ñÿ ³ â³ò ÷èç íÿ í³ òåî ðå òè êè ïðà âà, ââà -

æàþ ÷è, ùî âî íà º ìî äåð í³ çî âà íèì âà ð³ àí òîì äåð æà âè äîá -

ðî áó òó, íà ÿêó ïî êëà äå íî êðå à òèâ íó ðîëü ó ñóñ ï³ëü íî ìó ðî -

çâèò êó. Äëÿ òà êî¿ ìî äå ë³ âè êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ íàç âà «äåð æà âà

ñî ö³àëü íèõ ³í âå ñòè ö³é»; âî íà «ëà òàº ä³ð êè», ïîì'ÿê øóº ñóñ -

ï³ëü íó íå ð³â í³ñòü, â³ä êðè âàº íî â³ ìî æëè âî ñò³ äëÿ çà î õî ÷åí íÿ

³í³ ö³à òè âè é òâîð ÷î ñò³ îñî áè ñòî ñò³ [2, ñ. 35].

Çì³ íà ïî ãëÿ ä³â íà ðîëü ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè ïî ëÿ ãàº â òî -

ìó, ùî íà ïðî òè âà ãó ïà òåð íà ë³ñò ñü êèì ôóíê ö³ÿì äåð æà âè íà

ïåð øèé ïëàí âè ñó âà þòü ñÿ íî â³ çàâ äàí íÿ – íàâ ÷àí íÿ, ïðî -

ôå ñ³é íà ï³ä ãî òîâ êà é îð³ ºí òà ö³ÿ íà ñå ëåí íÿ íà ó÷àñòü ó ïðî -

äóê òèâ í³é ïðà ö³, ùî, ç îä íî ãî áî êó, ³äå àëü íî âïè ñó ºòü ñÿ â

íåî ë³ áå ðàëü í³ êîí öåï ö³¿ ñà ìî äî ïî ìî ãè é ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó -

ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ âñüî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà, à ç ³í øî ãî – ìàº äî -

ñèòü ëþ äè íî öåí òðè÷ íèé âè ãëÿä, òî ìó ùî â³ä ïî â³ äàº çàâ äàí -

íÿì ðî çâèò êó ëþäñü êî ãî ïî òåí ö³à ëó.

Â Óê ðà ¿ í³ ó ïðî öå ñ³ ðå ôîðì ôàê òè÷ íî áó ëî ðå à ë³ çî âà íî

ìî äåëü «äåð æàâ íèé êîð ïî ðà òè â³çì ðèí êî âî¿ îð³ ºí òà ö³¿», ÿêà

õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ ðà äè êàëü íèì ïå ðå ðîç ïî ä³ ëîì åêî íî ì³÷ -

íî¿ âëà äè ì³æ ïà í³â íè ìè êëà íà ìè, ÷ëå íè ÿêèõ íà áëè æå í³ àáî

áåç ïî ñå ðåäíüî ïîâ'ÿçà í³ ç óïðà âë³íñü êîþ åë³ òîþ [5, ñ. 14].

Çà óìîâ ³ñ íó âàí íÿ òà êî¿ ìî äå ë³ ñî ö³àëü í³ ö³ ë³ é îð³ ºí òè ðè

äåð æà âè ðå à ë³ çó þòü ñÿ ëè øå ç ìå òîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ ì³ í³ -

ìàëü íèõ ïî òðåá íà ñå ëåí íÿ. Ïðî òå òà êà ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íà ìî äåëü ó ðà ç³ ñëàá êî ñò³ öåí òðàëü íî¿ âëà äè ïðè ðå ÷å íà

âòðà òè òè ñòà á³ëü í³ñòü ÷å ðåç ³í ôëÿ ö³þ ³ ñòàã íà ö³þ [2, ñ. 37].

Íà äóì êó, çî êðå ìà, À.Ï. ×åð íå ãè, â Óê ðà ¿ í³ ñêëà ëà ñÿ íå ñî -

ö³àëü íî îð³ ºí òî âà íà ìî äåëü ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ êè, à òàê çâà -

íèé îë³ ãàð õ³÷ íèé êà ï³ òà ë³çì, îð³ ºí òî âà íèé íà çà äî âî ëåí íÿ

åêî íî ì³÷ íèõ ³í òå ðå ñ³â íà ñàì ïå ðåä âå ëè êî ãî êà ï³ òà ëó [17].

Ùî äî ðîç áó äî âè ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè â Óê ðà ¿ í³, òî â÷å íèé

ï³ä êðå ñëþº, ùî âïðî äîâæ òðè âà ëî ãî ïå ð³î äó ðå ôîðì ôàê -

òè÷ íà ïð³ î ðè òåò í³ñòü íà äà âà ëà ñÿ ãî ëîâ íèì ÷è íîì òðàí -

ñôîð ìà ö³¿ åêî íî ì³÷ íèõ ³í ñòè òó ò³â, ó òîé ÷àñ ÿê ö³ ëÿì ïî áó äî -

âè àäå êâàò íèõ ³í ñòè òó ö³é íèì çì³ íàì ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íî ãî

ðî çâèò êó, âà æå ë³â ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ ³ ÿêî ñò³ æèò òÿ ãðî ìà äÿí

íå ïðè ä³ ëÿ ëî ñÿ íåîáõ³ä íî¿ óâà ãè. Ñî ö³àëü íà ñôå ðà ðîç ãëÿ äà -

ëà ñÿ ÿê âòî ðèí íà, ïî õ³ä íà â³ä åêî íî ì³÷ íî¿, òà ÿê òà êà, ùî îá -

òÿ æóº åêî íî ì³ êó. Âíàñ ë³ äîê öüî ãî ï³ä õî äó ç ñà ìî ãî ïî ÷àò êó

ðå ôîðì 90–õ ðî ê³â åêî íî ì³÷ í³ òà ñî ö³àëü í³ ïðî öå ñè óâ³é øëè

â ãîñ òðå âçà ºì íå ïðî òè ñòîÿí íÿ.

Ó Ïî ñëàí í³ äî óê ðà ¿íñü êî ãî íà ðî äó «Íå ëþ äè äëÿ ðå ôîðì,

à ðå ôîð ìè äëÿ ëþ äåé» Ïðå çè äåíò Óê ðà ¿ íè Â³ê òîð ßíó êî âè÷

íà ãî ëî ñèâ, ùî á³ä í³ñòü ³ çëèä í³ ñòà ëè ãî ëîâ íîþ ïðî áëå ìîþ

íå çàë åæ íî ñò³. Ìàé æå 30% íà øèõ ãðî ìà äÿí ïå ðå áó âà þòü çà

ìå æåþ á³ä íî ñò³. Îñî áëè âî ãîñ òðî öå â³ä ÷ó âàº ñòàð øå ïî êî -

ë³í íÿ (âå òå ðà íè, ïåí ñ³î íå ðè). Íå å ôåê òèâ íà äåð æà âà, ÿêà â³ -

ä³ð âà ëà ñÿ â³ä ëþ äåé, ïå ðå òâî ðè ëà ñÿ íà áþ ðî êðà òè÷ íó ìà -

øè íó, ùî ï³ êëó ºòü ñÿ ëè øå ïðî ³í òå ðå ñè ÷è íîâ íèö òâà [6].

Äè ðåê òîð ïðî ãðàì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè Ì³æ -

íà ðîä íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ ïðà ö³ Ãàé Ñòåí äèíã íà ïðè ê³í ö³ 90–õ ðî -

ê³â XX ñò. ïè ñàâ ñòî ñîâ íî Óê ðà ¿ íè: «...êðà ¿ íà, ì³ ëü éî íè ãðî -

ìà äÿí ÿêî¿ ñòà ëè ìàð ã³ íà ëà ìè, ìî æå ëè øå ç âå ëè êîþ íà -

òÿæ êîþ áó òè íàç âà íà òà êîþ, ùî ìàº óìî âè äëÿ äîâ ãîñ òðî -

êî âî ãî ñî ö³àëü íî ãî é åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó... çà ðàç ñë³ä

ïðè ïè íè òè óäà âà òè, ùî ðå ôîð ìè áó ëè äîá ðå ñïðî åê òî âà í³,

àáî ïðî âå äå í³, àáî æ, ùî âî íè íå áó ëè ïðî âå äå í³ çîâ ñ³ì»

[16]. Òà êèé âåê òîð ðî çâèò êó ñó ïå ðå ÷èòü ñà ì³é ñóò íî ñò³ ñî -

ö³àëü íî¿ äåð æà âè, âèç íà ÷å í³é Êîí ñòè òó ö³ ºþ Óê ðà ¿ íè, ³ ðà äè -

êàëü íî ãàëü ìóº ïî äàëü øå ïðîñ óâàí íÿ êðà ¿ íè øëÿ õîì ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ïðî ãðå ñó, ºâðî ïåéñü êî¿ ³í òå ãðà ö³¿ òà

çì³ö íåí íÿ ¿¿ ãëî áàëü íî¿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³.

Òà êèì ÷è íîì, ³ñ íó þòü ðîç á³æ íî ñò³ ì³æ äå êëà ðà òèâ íèì ³

ðå àëü íèì ñòà òó ñîì Óê ðà ¿ íè ùî äî â³ä íå ñåí íÿ ¿¿ äî äåð æà âè

äîá ðî áó òó (ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè). Íà áëè çè òè ñÿ äî ç'ÿñ óâàí íÿ
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³ñ òè íè â öüî ìó ïè òàí í³ ìîæ íà øëÿ õîì âèî êðå ìëåí íÿ îç íàê

äåð æà âè äîá ðî áó òó. Íàé á³ëüø ´ðóí òîâ íî íà ìà ãàâ ñÿ öå ðå à -

ë³ çó âà òè íàó êî âåöü Î.Â. Äëó ãî ïîëüñü êèé, ÿêèé ââà æàº, ùî

äåð æà âó äîá ðî áó òó õà ðàê òå ðè çó þòü òà ê³ îç íà êè [8, ñ. 262]:

– çíà÷ í³ ìàñ øòà áè ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó ÂÂÏ ÷å ðåç áþ äæåò íó

ñè ñòå ìó;

– ñî ö³àëü íèé õà ðàê òåð âè äàò êî âî¿ ÷à ñòè íè áþ äæå ò³â (ô³ íàí -

ñó âàí íÿ ³í âå ñòè ö³é ó ëþäñü êèé êà ï³ òàë (îñ â³ òà, îõî ðî íà çäî -

ðîâ'ÿ), ñî ö³àëü íó êîì ïåí ñà ö³þ ç áåç ðî á³ò òÿ òà íèçü êèõ äî õî ä³â);

– âå ëè êå çíà ÷åí íÿ çîâ í³ø íüî¿ òîð ã³â ë³ (25?50% îá ñÿ ãó

ÂÂÏ);

– ôîð ìó âàí íÿ áþ äæåò íèõ äî õî ä³â ïå ðå âàæ íî çà ðà õó íîê

ïðî ãðå ñèâ íî ãî ïðè áóò êî âî ãî îïî äàò êó âàí íÿ ô³ çè÷ íèõ îñ ³á;

– áþ äæåò íå ñóá ñè äó âàí íÿ îêðå ìèõ ãà ëó çåé ïðî ìè ñëî âî -

ñò³ òà ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü êî ãî âè ðîá íèö òâà.

Á³ëüø äå òàëü íî ðîç ãëÿ íå ìî íà âå äå í³ âè ùå îç íà êè ç ìå -

òîþ âñòà íî âëåí íÿ ¿õ ðå àë³ ñòè÷ íî ñò³ (òàáë. 1).

ßê âèä íî ç òàáë. 1, çà ìàñ øòà áà ìè ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó ÂÂÏ

÷å ðåç áþ äæåò íó ñè ñòå ìó Óê ðà ¿ íà íå ïî ñòó ïàºòü ñÿ ïðî â³ä -

íèì äåð æà âàì ñâ³ òó. Ïðî òå äëÿ íà øî¿ äåð æà âè òà êèé ïî êàç -

íèê º çà ãðîç ëè âèì. Íà äóì êó åêñ–çà ñòóï íè êà ì³ í³ ñòðà ô³ -

íàí ñ³â, äîê òî ðà åêî íî ì³÷ íèõ íàóê Î. Ñàâ ÷åí êà, «÷èì ìåí øèé

ð³ âåíü ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó, òèì âè ù³ òåì ïè åêî íî ì³÷ íî ãî çðî -

ñòàí íÿ, ìåí øèé ð³ âåíü êî ðóï ö³¿ òà ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè, ìåí øå

ïîò ð³á íî äåð æàâ íèõ çà ïî çè ÷åíü, ìåí øå – äåð æàâ íèõ ÷è -

íîâ íè ê³â, á³ëü øå – ïðà ö³â íè ê³â!» [13].

Ùî äî ñî ö³àëü íî ãî õà ðàê òå ðó âè äàò êî âî¿ ÷à ñòè íè áþ äæå òó,

òî Óê ðà ¿ íà òåæ âè òðà ÷àº âà ãî ìó ÷à ñòè íó ðå ñóð ñ³â íà îõî ðî íó

çäî ðîâ'ÿ, äó õîâ íèé òà ô³ çè÷ íèé ðî çâè òîê, îñ â³ òó, ñî ö³àëü íèé

çà õèñò ³ ñî ö³àëü íå çà áåç ïå ÷åí íÿ òî ùî. Ïðî òå âàð òî íà ãî ëî ñè -

òè, ùî ó ñòðóê òó ð³ äî õî ä³â íà ñå ëåí íÿ (òàáë. 2) ïè òî ìà âà ãà çà -

ðî á³ò íî¿ ïëà òè â ñó êóï íî ñò³ äî õî ä³â ìàé æå íå çì³ íþ ºòü ñÿ – º

ñòà ëîþ, ïðî òå íå âå ëè êîþ. Êîì ïåí ñóþ ÷è ñè òóà ö³þ íå àäå êâàò -

íî¿ çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè, äåð æà âà íà ìà ãà ºòü ñÿ ¿¿ âè ïðà âè òè øëÿ -

õîì íà äàí íÿ ð³ç íî ìà í³ò íèõ ñî ö³àëü íèõ ï³ëüã òà äî ïî ìîã, ÷àñò -

êà ÿêèõ ëè øå íà äå ê³ëü êà ïóíê ò³â íèæ ÷à, í³æ çà ðî á³ò íà ïëà òà.

Òà êà ñè òóà ö³ÿ º çà ãðîç ëè âîþ äëÿ åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè,

àäæå, ç îä íî ãî áî êó, ô³ çè÷ í³ îñî áè íå çäàò í³ ñà ìî ñò³é íî

çà áåç ïå ÷è òè ñå áå ô³ íàí ñî âè ìè ðå ñóð ñà ìè äëÿ çà äî âî -

ëåí íÿ îñ íîâ íèõ æèò òº âèõ ïî òðåá ó çâ'ÿç êó ç íèçü êîþ çà ðî -

á³ò íîþ ïëà òîþ ³ íåñ ïðèÿò ëè âèì óìî âà ìè ó êðà ¿ í³ äëÿ çä³é -

ñíåí íÿ ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, à ç ³í øî ãî – íà ñå ëåí íÿ

âòðà ÷àº ñòè ìó ëè äî ïðà ö³.

Ïî âåð òàþ ÷èñü äî òàáë. 1, â³ä çíà ÷è ìî, ùî â Óê ðà ¿ í³ íå ìî -

æå éòè ìî âè ïðî îá ñÿã çîâ í³ø íüî¿ òîð ã³â ë³ ó ñòðóê òó ð³ ÂÂÏ,

îñ ê³ëü êè âïðî äîâæ äîñ ë³ äæó âà íî ãî ïå ð³î äó ñàëü äî (ð³ç íèöÿ

ì³æ åê ñïîð òîì òà ³ì ïîð òîì) º â³ä'ºì íèì.

Ùî äî çä³é ñíåí íÿ äåð æà âîþ áþ äæåò íî ãî ñóá ñè äó âàí íÿ

îêðå ìèõ ãà ëó çåé ïðî ìè ñëî âî ñò³, òî âî íî, áå çó ìîâ íî, â³ä áó -

âàºòü ñÿ, ïðî òå ñòâåð äæó âà òè ïðî éî ãî åêî íî ì³÷ íó äî ö³ëü -

í³ñòü ÷è äî ñòàò í³ñòü íå ìî æå ìî, îñ ê³ëü êè çä³é ñíþ ºòü ñÿ âî íî

áåç íà ëåæ íî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî îá´ðóí òó âàí íÿ. Â³ äî ìî òà êîæ,

ùî â Óê ðà ¿ í³ ç 2004 ðî êó çà ïðî âà äæå íà ïðî ïîð ö³é íà ñè ñòå -

ìà îïî äàò êó âàí íÿ äî õî ä³â ô³ çè÷ íèõ îñ ³á ç ºäè íîþ ñòàâ êîþ

15% (ç 01.01.2004 ïî 31.12.2006 – 13%).

Ï³ä ñó ìî âóþ ÷è íà âå äå íå âè ùå, ìîæ íà çðî áè òè òà ê³ âèñ -

íîâ êè: ïî–ïåð øå, ïå ðå ë³ê íà âå äå íèõ îç íàê ïî òðå áóº äî -

îïðàö þâàí íÿ; ïî–äðó ãå, Óê ðà ¿ íà çà îç íà êà ìè, çà ïðî ïî íî -

âà íè ìè Î. Äëó ãî ïîëüñü êèì, íå º äåð æà âîþ äîá ðî áó òó ÷è ñî -

ö³àëü íîþ äåð æà âîþ, ùî ï³ä òâåð äæó ºòü ñÿ ³ åêñ ïåðò íè ìè

îö³í êà ìè ³í øèõ íàó êîâ ö³â.

Íà íà øó äóì êó, ç ìå òîþ ðå àëü íî ãî, à íå äå êëà ðà òèâ íî ãî

óòâåð äæåí íÿ Óê ðà ¿ íè ÿê äåð æà âè äîá ðî áó òó íåîáõ³ä íî çà -

áåç ïå ÷è òè äî ñÿ ãíåí íÿ íà ëåæ íî ãî ð³â íÿ îêðå ìèõ ô³ íàí ñî -

âî–åêî íî ì³÷ íèõ ïî êàç íè ê³â ð³â íÿ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ, ÿê³ ìè ³

ïðî ïî íóº ìî ââà æà òè îç íà êà ìè äåð æà âè äîá ðî áó òó:

1. ÂÍÄ íà äó øó íà ñå ëåí íÿ çà ïà ðè òå òîì êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî -

ìîæ íî ñò³ – öå ïî êàç íèê, ÿêèé äàº ìî æëè â³ñòü àäå êâàò íî

îö³ íè òè òà ïî ð³â íþ âà òè ñòàí óê ðà ¿íñü êî¿ åêî íî ì³ êè ç óðàõ -

óâàí íÿì ÷è ñåëü íî ñò³ íà ñå ëåí íÿ. Çà äà íè ìè ÎÎÍ, ó 2012

ðî ö³ ÂÍÄ íà äó øó íà ñå ëåí íÿ çà ïà ðè òå òîì êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî -

ìîæ íî ñò³ â Óê ðà ¿ í³ ñòà íî âèâ $6428 [9]. Çà ìå òî äî ëî ã³ ºþ ö³ -

º¿ îð ãà í³ çà ö³¿ äà íèé ðîç ì³ð ïî êàç íè êà ñâ³ä ÷èòü ïðî ñå ðåä í³é

ð³ âåíü ëþäñü êî ãî ðî çâèò êó (äëÿ ³í ôîð ìà ö³¿: äî âè ñî êî ãî ð³â -

íÿ ëþäñü êî ãî ðî çâèò êó íà ëå æàòü êðà ¿ íè, ÿê³ ìà þòü ÂÂÏ íà

äó øó íà ñå ëåí íÿ çà ïà ðè òå òîì êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî ìîæ íî ñò³ â³ä

$11 501, äó æå âè ñî êî ãî – $33 391). Òà êèì ÷è íîì, îä í³ ºþ ç

îç íàê íà ëåæ íî ñò³ Óê ðà ¿ íè äî äåð æàâ äîá ðî áó òó ìàº ñòà òè

äî ñÿ ãíåí íÿ íåþ âè ñî êî ãî ð³â íÿ ÂÂÏ íà äó øó íà ñå ëåí íÿ çà

ïà ðè òå òîì êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî ìîæ íî ñò³.

2008 2009 2010 2011 2012
Äî õî äè – óñüî ãî 100 100 100 100 100
ó òî ìó ÷è ñë³:
çà ðî á³ò íà ïëà òà 43,3 40,8 40,8 41,7 42,2
ïðè áó òîê òà çì³ øà íèé äî õ³ä 15,5 14,5 14,5 15,9 15,1
äî õî äè â³ä âëàñ íî ñò³ (îäåð æà í³) 3,4 3,9 6,2 5,4 5,3
ñî ö³àëü í³ äî ïî ìî ãè òà ³í ø³ îäåð æà í³ ïî òî÷ í³ òðàí ñôåð òè 37,8 40,8 38,5 37,0 37,4

Ïî êàç íè êè 2008 2009 2010 2011 2012
Ïå ðå ðîç ïî ä³ë ÂÂÏ ÷å ðåç áþ äæåò íó ñè ñòå ìó, % 31,4 29,9 29,1 30,3 31,6
×àñò êà âè äàò êî âî¿ ÷à ñòè íè áþ äæå òó, ùî éäå íà ñî ö³àëü í³ ö³ ë³, % 56,6 62,0 53,5 55,9 60,7
Ñàëü äî çîâ í³ø íüî¿ òîð ã³â ë³, $ ìëí. –17 710 –4 815 –7 958 –12 764 –13 776
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Òàáëèöÿ 1. Ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè

* Äæåðåëî: Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 2. Ñòðóêòóðà äîõîä³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (2008–2012), %*
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2. Íåî ïî äàò êî âó âà íèé ì³ í³ ìóì äî õî ä³â ãðî ìà äÿí (ÍÌÄÃ) –

öå çà êî íî äàâ ÷î âèç íà ÷å íà ÷à ñòè íà äî õî äó (çà ðî á³ò êó), ùî

ïîâ í³ ñòþ çâ³ëü íÿºòü ñÿ â³ä ñòÿ ãíåí íÿ ïî äàò êó. ÍÌÄÃ ó âñ³õ

ðîç âè íå íèõ êðà ¿ íàõ ñâ³ òó º îä íèì ²ç íàé âà æëè â³ øèõ ïî êàç íè -

ê³â óñòà íî âëåí íÿ ñî ö³àëü íî ñïðà âåä ëè âî¿ ñè ñòå ìè îïî äàò êó -

âàí íÿ. ²í øà ñïðà âà, ùî â Óê ðà ¿ í³ ñàì ðîç ì³ð íåî ïî äàò êî âó âà -

íî ãî ì³ í³ ìó ìó (17 ãðí.) äàâ íî âòðà òèâ ñâîþ àê òó àëü í³ñòü ³ âè -

êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ ëè øå ó ïè òàí íÿõ ùî äî âèç íà ÷åí íÿ ðîç ì³ ðó

øòðà ô³â, ïå í³ òî ùî. Íà äóì êó Â. Çà ãîð ñü êî ãî [10, ñ. 271], â³ä -

ñóò í³ñòü åêî íî ì³÷ íî îá´ðóí òî âà íî ãî ïî íÿò òÿ «íåî ïî äàò êî âó -

âà íèé ì³ í³ ìóì äî õî ä³â ãðî ìà äÿí» ñâ³ä ÷èòü ïðî ïî ðó øåí íÿ íå

ò³ëü êè ô³ íàí ñî âèõ ³í òå ðå ñ³â ô³ çè÷ íèõ îñ ³á, à é åëå ìåí òàð íèõ

ïðàâ îñî áè íà çà áåç ïå ÷åí íÿ âëàñ íî ãî ô³ çè÷ íî ãî ³ñ íó âàí íÿ.

À öå, ñâîºþ ÷åð ãîþ, ñó ïå ðå ÷èòü ñò. 1, 27, 43 ³ 48 Êîí ñòè òó ö³¿

Óê ðà ¿ íè. Òî ìó âëà ä³ ó íàé áëèæ ÷³é ïåðñ ïåê òè â³ ïîò ð³á íî ïå ðå -

ãëÿ íó òè ñâîº ñòà âëåí íÿ äî íåî ïî äàò êî âó âà íî ãî ì³ í³ ìó ìó äî -

õî ä³â ãðî ìà äÿí ³ çà áåç ïå ÷è òè éî ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ.

Ç îãëÿ äó íà ïðî ãðå ñèâ íèé çà ðó á³æ íèé äîñ â³ä ³ â êîí òåê ñò³

âñòà íî âëåí íÿ ñî ö³àëü íî ñïðà âåä ëè âî¿ ñè ñòå ìè îïî äàò êó -

âàí íÿ ðîç ì³ð ÍÌÄÃ ìàº äî ð³â íþ âà òè ïðî æèò êî âî ìó ì³ í³ ìó -

ìó, ðîç ì³ð ÿêî ãî íà ñüî ãîä í³ (1108 ãðí.) òà êîæ äà ëå êèé â³ä

ðå à ë³é. Çà íå çàë åæ íè ìè â³ä óðÿ äó ï³ äðà õóí êà ìè ïðîô ñï³ ëîê,

â³ä ïî â³ä íî äî ñïðàâ æí³õ íè í³ø í³õ ö³í â Óê ðà ¿ í³ íà òî âà ðè òà

ïî ñëó ãè ïðî æèò êî âèé ì³ í³ ìóì ñòà íî âèòü íå ìåí øå 3900

ãðí. [12]. Ïðî òå ó âè ïàä êó ïî ð³â íÿí íÿ íåî ïî äàò êî âó âà íî ãî

ì³ í³ ìó ìó ç ðå àëü íèì ïðî æèò êî âèì ì³ í³ ìó ìîì ïî íàä 90%

íàé ìà íèõ ïðà ö³â íè ê³â óçà ãà ë³ íå áó äóòü ñïëà ÷ó âà òè ïî äà òîê

íà äî õî äè ô³ çè÷ íèõ îñ ³á, ùî ñòà íå êðà õîì äëÿ ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, òî ìó â öüî ìó ïè òàí í³ ïîò ð³á íî ïðèé íÿ òè

âè âà æå íå ³ àäå êâàò íå ð³ øåí íÿ íà êî ðèñòü ³ ìà ëî çà áåç ïå ÷å -

íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ, ³ äåð æà âè â ö³ ëî ìó.

3. Ïðî ãðå ñèâ íà øêà ëà îïî äàò êó âàí íÿ äî õî ä³â ô³ çè÷ íèõ

îñ ³á. Ïðî ïî âåð íåí íÿ ïðî ãðå ñèâ íî¿ øêà ëè ÏÄÔÎ ïðåä ñòàâ -

íè êè äåð æàâ íèõ ñòðóê òóð, á³ç íå ñó òà íàó êîâ ö³ ïî ÷à ëè ãî âî -

ðè òè ³ äèñ êó òó âà òè âæå äàâ íî, áó êâàëü íî â³ äðà çó ï³ ñëÿ çì³ íè

ïðî ãðå ñèâ íî¿ ñòàâ êè ïî äàò êó íà ïðî ïîð ö³é íó. Ó âñüî ìó ñâ³ ò³

ïðî ãðå ñèâ íà øêà ëà îïî äàò êó âàí íÿ º îä íèì ³ç íàé ä³ º â³ øèõ

³í ñòðó ìåí ò³â çà áåç ïå ÷åí íÿ ñïðà âåä ëè âî ñò³ â îïî äàò êó âàí í³,

äå áà ãà ò³ ïëà òÿòü á³ëü øå. Âàð òî çàç íà ÷è òè, ùî â Óê ðà ¿ í³

÷àñò êî âî â³ä áó ëî ñÿ ïî âåð íåí íÿ äî ïðî ãðå ñèâ íî¿ øêà ëè îïî -

äàò êó âàí íÿ äî õî ä³â ô³ çè÷ íèõ îñ ³á ³ç çà ïðî âà äæåí íÿì ç 1

ñ³÷ íÿ 2011 ðî êó 17% ñòàâ êè äëÿ äî õî ä³â, ùî ïå ðå âè ùó þòü

äå ñÿ òè êðàò íèé ðîç ì³ð ì³ í³ ìàëü íî¿ çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè.

4. Ïðî öåíò í³ ñòàâ êè çà êðå äè òà ìè. ßê â³ äî ìî, â ªâðî ï³ ìà -

ëèé ³ ñå ðåä í³é á³ç íåñ º îñ íî âîþ åêî íî ì³ êè, ñòà íî âëÿ ÷è

50–60% ÂÂÏ. Îä íàê â Óê ðà ¿ í³ ï³ä ïðè ºì ö³ ñòè êà þòü ñÿ ç ïå -

ðåø êî äà ìè çðî áè òè ñâ³é âíå ñîê ó ì³ñ öå âó åêî íî ì³ êó. Ó íà -

ø³é êðà ¿ í³ íà ìà ëèé ³ ñå ðåä í³é á³ç íåñ ïðè ïà äàº ëè øå áëèçü -

êî 10–15% ÂÂÏ, îñ ê³ëü êè ï³ä ïðè ºì öÿì íå ëåã êî ðîç âè âà òè -

ñÿ ÷å ðåç âè ñî ê³ ïðî öåíò í³ ñòàâ êè ³ ïðî áëå ìè îò ðè ìàí íÿ ïî -

÷àò êî âî ãî êà ï³ òà ëó. Ãî ëî âà Âñå óê ðà ¿íñü êî¿ àñî ö³ àö³¿ ìà ëî ãî

òà ñå ðåäíüî ãî á³ç íå ñó Î. Ïðî äàí ãî âî ðèòü, ùî ïðî öåíò í³

ñòàâ êè íà êðå äè òó âàí íÿ ìà ëî ãî á³ç íå ñó º íå ðå àëü íè ìè [4].

Åêñ ïåðò çàç íà ÷àº, ùî ïðî öåíò í³ ñòàâ êè ó çà ðó á³æ íèõ êðà ¿ íàõ

ñòà íî âëÿòü ëè øå 4–9% ó ìå æàõ ïðî ãðàì ñòè ìó ëÿ ö³¿ ì³ñ öå -

âî¿ åêî íî ì³ êè. Òà êîæ ïî ð³â íÿ íî ç ³í øè ìè êðà ¿ íà ìè ñâ³ òó Óê -

ðà ¿ íà îä íà ç êðà ¿í, â ÿê³é íàé âè ùà âàð ò³ñòü ³ïî òå÷ íèõ êðå äè -

ò³â â³ä íî ñíî äî õî ä³â äî ìî ãîñ ïî äàðñòâ [1]. Òà êèì ÷è íîì,

âñòà íî âëåí íÿ àäå êâàò íî ãî ðîç ì³ ðó ïðî öåíò íèõ ñòà âîê çà

êðå äè òà ìè ÿê äëÿ ô³ çè÷ íèõ îñ ³á, òàê ³ äëÿ ô³ çè÷ íèõ îñ ³á –

ñóá'ºê ò³â ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ñïðèÿ òè ìå äîá ðî áó òó

íà ñå ëåí íÿ ³ äåð æà âè â ö³ ëî ìó.

5. Ñå ðåä íÿ çäàò í³ñòü äî çà î ùà äæåí íÿ (ÑÇÇ) – öå îäèí ³ç

ïñèõî ëî ã³÷ íèõ ôàê òî ð³â, ùî âèç íà ÷à þòü áà æàí íÿ ³ íà ÿâ í³ñòü

ó íà ñå ëåí íÿ ìî æëè âî ñò³ çáå ð³ ãà òè, íà êî ïè ÷ó âà òè, à â ïî -

äàëü øî ìó – ³í âå ñòó âà òè ô³ íàí ñî â³ ðå ñóð ñè. ßê â³ äî ìî, çà î -

ùà äæåí íÿ º îñ íîâ íèì êà òà ë³ çà òî ðîì ñòè ìó ëþ âàí íÿ åêî íî -

ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó â äåð æà â³ ³ çðî ñòàí íÿ äîá ðî áó òó íà ñå ëåí -

íÿ, îñ ê³ëü êè âî íè ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ íà ³í âå ñòè ö³¿ â åêî íî ì³ êó.

Òî ìó ñòè ìó ëþ âàí íÿ íà ñå ëåí íÿ äî çà î ùà äæåíü º îä íèì ³ç

íàé âà æëè â³ øèõ çàâ äàíü äåð æà âè.

ÑÇÇ ìè âèç íà ÷à ºìî ÿê â³ä íî øåí íÿ ñó ìè âè òðàò ãðî ìà äÿí

íà íà ãðî ìà äæåí íÿ íå ô³ íàí ñî âèõ àê òè â³â ³ ïðè ð³ñò ô³ íàí ñî -

âèõ àê òè â³â äî äî õî ä³â íà ñå ëåí íÿ (çã³ äíî ç äà íè ìè ñòà òè -

ñòè÷ íî¿ çâ³ò íî ñò³). Çà ïî ïå ðåä í³ ìè ï³ äðà õóí êà ìè, ó 2012 ðî -

ö³ öåé ïî êàç íèê ñòà íî âèâ 0,07 (0,1 ³ 0,15 ó 2011 ³ 2010 ðî -

êàõ â³ä ïî â³ä íî). Òà êèì ÷è íîì, ìè ìî æå ìî ñïî ñòå ð³ ãà òè òåí -

äåí ö³þ äî çíè æåí íÿ ÑÇÇ, ùî ñâ³ä ÷èòü ïðî çá³ä í³í íÿ íà ñå -

ëåí íÿ ³ âè òðà ÷àí íÿ éî ãî äî õî ä³â çäå á³ëü øî ãî íà ñïî æè âàí -

íÿ. Ââà æà ºìî, ùî ïî êàç íèê ÑÇÇ â Óê ðà ¿ í³ ìàº áó òè íå ìåí -

øèé 0,2 ç ìå òîþ â³ä íå ñåí íÿ ¿¿ äî äåð æà âè äîá ðî áó òó.

6. Êî å ô³ ö³ ºíò Äæè í³ – öå ïî êàç íèê, ùî â³ äîá ðà æàº åêî íî -

ì³÷ íó íå ð³â í³ñòü ó êðà ¿ í³. Ìè ïå ðå êî íà í³, ùî åêî íî ì³÷ íà íå -

ð³â í³ñòü íà ñå ëåí íÿ â Óê ðà ¿ í³ çóìî âëþ ºòü ñÿ âà ãî ìîþ äè ôå -

ðåí ö³ àö³ºþ ð³â íÿ éî ãî äî õî ä³â, ÿêà â íà ø³é äåð æà â³ ³ñ íóº â

òà êèõ âè ì³ ðàõ:

1) äè ôå ðåí ö³ àö³ÿ çà âè äà ìè åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³;

2) ðå ã³î íàëü íà äè ôå ðåí ö³ àö³ÿ;

3) ïðî ôå ñ³é íà äè ôå ðåí ö³ àö³ÿ;

4) äè ôå ðåí ö³ àö³ÿ â ðîç ð³ ç³ ôîðì âëàñ íî ñò³;

5) äè ôå ðåí ö³ àö³ÿ çàë åæ íî â³ä ì³ñ öÿ ïðî æè âàí íÿ (ì³ ñòî –

ñå ëî);

6) äè ôå ðåí ö³ àö³ÿ çà ñòàò òþ (÷î ëî â³ê – æ³í êà).

Çà îñòàí í³ ìè ñòà òè ñòè÷ íè ìè äà íè ìè Ñâ³ òî âî ãî áàí êó, â

Óê ðà ¿ í³ êî å ô³ ö³ ºíò Äæè í³ ñòà íî âèòü 0,26 [19], ùî ñâ³ä ÷èòü

ïðî âè ñî êó ð³â í³ñòü äî õî ä³â óê ðà ¿í ö³â (äëÿ ïðè êëà äó, ïî êàç -

íè êè äà íî ãî êî å ô³ ö³ ºí òà äëÿ ³í øèõ êðà ¿í ñòà íî âëÿòü: Ñëî âå -

í³ÿ – 0,24, Ôðàí ö³ÿ – 0,29, ÑØÀ – 0,38). Öåé ôàêò º äî -

ñòàò íüî ñï³ð íèì ³ º â³ äîá ðà æåí íÿì íå àäå êâàò íî¿ ñòà òè ñòè÷ -

íî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ â Óê ðà ¿ í³, ñïî òâî ðå íî¿ íà ÿâ í³ ñòþ çà ãðîç ëè âèõ

ìàñ øòà á³â ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè.

7. Ð³ âåíü ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè. Çà îö³í êà ìè Ñâ³ òî âî ãî áàí êó,

Óê ðà ¿ íà ìàº íàé á³ëü øèé íå ôîð ìàëü íèé ñåê òîð, ÿêèé ñÿ ãàº

ïðè áëèç íî 50% îô³ ö³é íî ãî ÂÂÏ, ùî çíà÷ íî óñêëàä íþº «ä³ àã -

íî ñòó âàí íÿ» åêî íî ì³ êè. Âíàñ ë³ äîê öüî ãî ìî æóòü áó òè çà âè ùå -

í³ ð³â í³ îñ íîâ íèõ çì³í íèõ ÂÂÏ – òà êèõ ÿê óðÿ äî â³ âè òðà òè ³ ðîç -
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ì³ð ô³ íàí ñî âî ãî ñåê òî ðó [15]. Çà ðîç ðà õóí êà ìè çà õ³ä íèõ ôà -

õ³â ö³â, êðè òè÷ íèì äëÿ êðà ¿ íè º ùî ð³÷ íèé îá³ã ó ñôå ð³ ò³íüî âî ãî

ñåê òî ðó íà ð³â í³ 15–35% ÂÂÏ. ßê ùî îá³ã ò³íüî âî ãî á³ç íå ñó ïå -

ðå âè ùóº 30% ÂÂÏ, à ê³ëü ê³ñòü ïðàö þþ ÷èõ íà íüî ãî – 40%

ÂÂÏ çàé íÿ òèõ, åêî íî ì³ êà âòðà ÷àº êå ðî âà í³ñòü [14, ñ. 185]. Çà

äà íè ìè Äåð æàâ íî¿ ñëóæ áè çàé íÿ òî ñò³, ³ç çà ãàëü íî¿ ê³ëü êî ñò³

çàé íÿ òî ãî íà ñå ëåí íÿ â³ êîì 15–70 ðî ê³â ó ïåð øî ìó ï³ âð³÷ ÷³

2012 ðî êó ìàé æå ÷âåð òü áó ëè çàé íÿ ò³ â íå ôîð ìàëü íî ìó ñåê -

òî ð³ åêî íî ì³ êè – 4,5 ìëí. îñ ³á [6]. Òî ìó ââà æà ºìî, ùî íåîáõ³ä -

íîþ óìî âîþ çäî áóò òÿ Óê ðà ¿ íîþ ñòà òó ñó äåð æà âè äîá ðî áó òó º

ñêî ðî ÷åí íÿ ð³â íÿ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè ïðè íàéì í³ äî 15%.

Âàð òî â³ä çíà ÷è òè, ùî íà ñüî ãîä í³ ïðî öåñ íà áëè æåí íÿ Óê ðà -

¿ íè äî äåð æà âè äîá ðî áó òó óñêëàä íþ ºòü ñÿ ê³ëü êî ìà ÷èí íè êà ìè:

íåîáõ³ä í³ ñòþ â ïî äî ëàí í³ íàñ ë³ä ê³â ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè

2008–2009 ðî ê³â òà ïî ïå ðå äæåí í³ íî âèõ çà ãðîç; ì³æ íà ðîä -

íè ìè çî áîâ'ÿçàí íÿ ìè ó ìå æàõ íà äàí íÿ ÌÂÔ êðå äè ò³â; ñêëàä -

íèì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèì ñòà íî âè ùåì ó äåð æà â³ (çíà÷ íèé

ð³ âåíü ò³ í³ çà ö³¿ åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â, êî ðóï ö³ÿ, çðî ñòàí íÿ òåì -

ï³â ðîç ðè âó ì³æ íàé áà ãàò øè ìè ³ íàé á³ä í³ øè ìè òî ùî).

Ç ìå òîþ ïî äî ëàí íÿ âñ³õ íàç âà íèõ âè ùå ÿâèù âëà äà âçÿ ëà

êóðñ íà ô³ñ êàëü íó êîí ñî ë³ äà ö³þ, ÿêà ïå ðåä áà ÷àº çä³é ñíåí íÿ

æîð ñòêèõ çà õî ä³â ó ñôå ð³ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â ç ìå òîþ ñêî ðî -

÷åí íÿ äåð æàâ íî ãî äå ô³ öè òó òà ïî êðà ùåí íÿ áîð ãî âî¿ ïî ë³ òè êè.

Òà êó ñòðà òå ã³þ ñòà á³ ë³ çà ö³¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ óñ ï³ø íî âïðî âà -

äæó þòü ïðî â³ä í³ êðà ¿ íè ñâ³ òó, ³ âî íè âæå ñóò òº âî ïî êðà ùè ëè ñâîº

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íå ñòà íî âè ùå çà îêðå ìè ìè ïî êàç íè êà ìè.

Îä íè ìè ç íàé ä³ º â³ øèõ òà íàé ïî ïó ëÿð í³ øèõ ³í ñòðó ìåí ò³â

ô³ñ êàëü íî¿ êîí ñî ë³ äà ö³¿, ÿê³ âè êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ ó ïðî â³ä íèõ

êðà ¿ íàõ ñâ³ òó, º: çíè æåí íÿ äåð æàâ íèõ âè òðàò, çî êðå ìà íà

àïà ðàò äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ; çà ìî ðî æåí íÿ çàð ïëàò ³ ïåí -

ñ³é äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâ ö³â; ï³ äâè ùåí íÿ ñòà âîê ïî äàò ê³â; ñêî -

ðî ÷åí íÿ ï³ëüã. Óïðî âà äæåí íÿ âñ³õ íàç âà íèõ âè ùå ³í ñòðó -

ìåí ò³â ô³ñ êàëü íî¿ êîí ñî ë³ äà ö³¿ â Óê ðà ¿ í³ ïî òðå áóº äå òàëü íî -

ãî âèâ ÷åí íÿ òà àäàï òà ö³¿ äî â³ò ÷èç íÿ íèõ ðå à ë³é. Íà íà øó

äóì êó, ç îãëÿ äó íà ð³ âåíü æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ ö³ çà õî äè º íå äî -

ñòàò íüî îá äó ìà íè ìè ³ ðè çè êî âà íè ìè, àäæå á³ëü ø³ñòü ç íèõ

îïî ñå ðåä êî âà íî âïëè âà þòü, à ³íî ä³ ³ ñó ïå ðå ÷àòü ïî ë³ òè ö³ äî -

ñÿ ãíåí íÿ äåð æà âè äîá ðî áó òó â Óê ðà ¿ í³.

Íåç âà æàþ ÷è íà òå ùî ôóíê ö³ÿ ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó äåð -

æà âîþ ñâî ¿õ ãðî ìà äÿí º ïð³ î ðè òåò íîþ, áåç çà ïå ðå÷ íèì º òîé

ôàêò, ùî áåç íà ëà ãî äæå íî¿ ðî áî òè ðå àëü íî ãî ñåê òî ðó åêî -

íî ì³ êè, áåç â³ä ïðàö þâàí íÿ ðå àëü íèõ ñòè ìó ë³â òà çà ö³ êàâ ëå -

íî ñò³ ãðî ìà äÿí ó ñòâî ðåí í³ ñóñ ï³ëü íî ãî ïðî äóê òó (à íå î÷³ êó -

âàí í³ ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó) íå ìî æå éòè ìî âà íà â³òü ïðî íà -

ÿâ í³ñòü ïðî ñòî ãî â³ä òâî ðåí íÿ â åêî íî ì³ ö³ äåð æà âè.

Âèñ íîâ êè

Ñòà òóñ Óê ðà ¿ íè ÿê ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè, àáî äåð æà âè äîá ðî -

áó òó, îô³ ö³é íî çàê ð³ ïëå íèé ó Êîí ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿ íè. Ïðî òå, ïðî à -

íà ë³ çó âàâ øè îñ íîâ í³ òåî ðå òè÷ í³ çà ñà äè (ïî íÿò òÿ, êðè òå ð³¿, âè -

äè, ìî äå ë³, îç íà êè äåð æà âè äîá ðî áó òó), îñî áëè âî ñò³ ñî ö³àëü íî¿

ïî ë³ òè êè ó ðîç âè íå íèõ êðà ¿ íàõ ñâ³ òó òà íàó êî â³ äîñ ë³ äæåí íÿ ó

ö³é ñôå ð³ ïðî â³ä íèõ çà êîð äîí íèõ òà â³ò ÷èç íÿ íèõ ôà õ³â ö³â, ââà -

æà ºìî, ùî äà íèé ñòà òóñ º çäå á³ëü øî ãî äå êëà ðà òèâ íèé. Öÿ ïî -

çè ö³ÿ òà êîæ ï³ä òâåð äæó ºòü ñÿ ðå çóëü òà òà ìè àíà ë³ çó áà ãàòüîõ

ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íèõ ïî êàç íè ê³â äî ñòàò íî ñò³ ô³ íàí ñó âàí íÿ

ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè, ìàñ øòà áà ìè ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó ÂÂÏ ÷å ðåç áþ -

äæåò íó ñè ñòå ìó; ñàëü äî çîâ í³ø íüî¿ òîð ã³â ë³ òà îñî áëè âî ñòÿ ìè

ïðè áóò êî âî ãî îïî äàò êó âàí íÿ ô³ çè÷ íèõ îñ ³á.

Ìè ïðî ïî íóº ìî ïå ðå ë³ê ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íèõ îç íàê

äåð æà âè äîá ðî áó òó òà äî ñòàò í³é ð³ âåíü ¿õ äî ñÿ ãíåí íÿ ç ìå -

òîþ â³ä íå ñåí íÿ Óê ðà ¿ íè äî òà êî¿ äåð æà âè: ÂÂÏ íà äó øó íà -

ñå ëåí íÿ çà ïà ðè òå òîì êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî ìîæ íî ñò³; íåî ïî äàò -

êî âó âà íèé ì³ í³ ìóì äî õî ä³â ãðî ìà äÿí; ïðî ãðå ñèâ íà øêà ëà

îïî äàò êó âàí íÿ äî õî ä³â ô³ çè÷ íèõ îñ ³á; ïðî öåíò í³ ñòàâ êè çà

êðå äè òà ìè; ñå ðåä íÿ çäàò í³ñòü äî çà î ùà äæåí íÿ; êî å ô³ ö³ ºíò

Äæè í³; ð³ âåíü ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè.

Ç óðàõ óâàí íÿì ñêëàä íî ñò³ øâèä êî¿ é ïîâ íî ö³í íî¿ ðå à ë³ çà -

ö³¿ îç íàê ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè â ñóñ ï³ëü ñòâ³, ùî ïå ðå áó âàº ó

ñòà í³ ðîç áó äî âè äå ìî êðà òè÷ íî¿ òà ïðà âî âî¿ äåð æà âè, ðèí êî -

âî¿ åêî íî ì³ êè, ìî æå ìî ñòâåð äæó âà òè, ùî ïî çè òèâ íî ãî çíà -

÷åí íÿ íà áó âàº âæå ñàì ôàêò ïðà ãíåí íÿ äåð æà âè íà áó òè îç -

íàê ñî ö³àëü íî¿. Îñü ÷î ìó, íà íà øó äóì êó, ñüî ãîä í³ â Óê ðà ¿ í³

á³ëüø êî ðåêò íî âå ñòè ìî âó ïðî ñî ö³àëü íî îð³ ºí òî âà íó äåð -

æà âó, à íå äåð æà âó äîá ðî áó òó.
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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ íó òî ïî íÿò òÿ «òâîð ÷³ñòü» òà «êðå à òèâ -
í³ñòü». Îá´ðóí òî âà íî ¿õ í³ ðî ë³ â ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: òâîð ÷³ñòü, êðå à òèâ í³ñòü, ³í íî âà ö³¿,
êðå à òèâ íà åêî íî ì³ êà.

Â ñòàòüå ðàñ ñìî òðå íû ïî íÿ òèÿ òâîð ÷å ñòâà è êðå à òèâ -
íî ñòè. Îáîñ íî âà íû èõ ðî ëè â ðà çâè òèè ýêî íî ìè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: òâîð ÷å ñòâî, êðå à òèâ íîñòü, èí íî -
âà öèè, ýêî íî ìè êà.

The con cep tion of cre a ti vi ty and cre a ti ve work are con -
si de red. It's sig ni fi can ce in eco no mic de ve lop ment is sub -
stan ti a ted.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Çà ãàëü íî âèç íà íî, ùî çàâ äàí -

íÿì êå ð³â íèö òâà áóäü–ÿêî¿ ô³ð ìè º àêó ìó ëÿ ö³ÿ òâîð ÷èõ ìî -

æëè âî ñòåé òà âè â³ëü íåí íÿ òâîð ÷î ãî ïî òåí ö³à ëó ñï³ âðî á³ò íè -

ê³â äëÿ ïðè ñêî ðåí íÿ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó. Â åêî íî ì³÷ íèõ

ïó áë³ êà ö³ÿõ ñòâåð äæó ºòü ñÿ, ùî ÷èì á³ëü øèé òâîð ÷èé ïî òåí -

ö³àë ãîñ ïî äàð ñü êî ãî îá'ºê òà, ÷èì êðà ù³ óìî âè äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿

òâîð ÷î ñò³ ïðà ö³â íè êà ó â³ä òâî ðþ âàëü íî ìó ïðî öå ñ³, ÷èì

ãëèá øå ³ øèð øå ñè ñòå ìà ðî çâèò êó òâîð ÷èõ ìî æëè âî ñòåé

ëþ äè íè, òèì á³ëüø åôåê òèâ íî áó äå ïðàö þâà òè ô³ð ìà, ï³ä -

ïðè ºì ñòâî, à äåð æà âà ñêî ð³ øå áó äå íà ïîâ íþ âà òè áþ äæåò

äî äàò êî âè ìè êîø òà ìè.

Ó òîé æå ÷àñ çà ãàëü íî âèç íà íî, ùî íå ³ñ íóº ºäè íî¿ çà ãàëü -

íî âèç íà íî¿ òåî ð³¿ òâîð ÷î ñò³, íå ìàº ºäè íî¿ äóì êè ïðî äæå ðå -

ëà òâîð ÷î ñò³ ³ êðå à òèâ íî ñò³, ðî ë³ ³í òå ëåê òó, ìå õà í³ç ìàõ òâîð -

÷î ãî ïðî öå ñó, ðî ë³ ó öüî ìó ïðî öå ñ³ ïî ÷óò ò³â òà ìî òè âà ö³é.

Â³ äî ìî, ùî òâîð ÷³ñòü áåç ïåâ íèõ ðà ìîê ³ îá ìå æåíü ìî æå

ïðè âå ñòè äî íå ãà òèâ íèõ ðå çóëü òà ò³â. Òâîð ÷³ñòü ïðî ÿâëÿºòü -

ñÿ ÿê äëÿ ñòâî ðåí íÿ, òàê ³ äëÿ ðóé íó âàí íÿ.

Îð ãà í³ çà ö³ÿ âè ðîá íèö òâà çä³é ñíþ ºòü ñÿ ïî ïåâ íèõ ïðà âè -

ëàõ. Òâîð ÷³ñòü – â³ä õè ëåí íÿ â³ä ïðà âèë – íå ïî âèí íà çà âà -

æà òè ñòà ëî ìó, ó ïåâ íèé ïå ð³îä ÷à ñó, ïðî öå ñó îò ðè ìàí íÿ äî -

õî äó, ÿêèé ïå ðå âè ùóº âè òðà òè.

Ðå çóëü òà òè òâîð ÷î¿ ðî áî òè, ÿê ïðà âè ëî, êî ìåð ö³à ë³ çó þòü

íå ñà ì³ òâîð ÷³ îñî áè ñòî ñò³, à ï³ä ïðè ºì ö³. Ñüî ãîä í³ ¿õ íÿ ÷àñò -

êà ñå ðåä âè ðîá íè ê³â â Óê ðà ¿ í³ ì³ çåð íà, òâîð ÷³ ð³ øåí íÿ íå ìà -

þòü ïî ïè òó ³ ÷à ñòî–ãó ñòî «êëà äóòü ñÿ íà ïîë êó». Îä íà ³ç ïðè -

÷èí ó òî ìó, ùî êðå à òèâ íå ð³ øåí íÿ òâîð ÷î¿ îñî áè ñòî ñò³: 1) íå

ìàº êî ìåð ö³é íî¿ ö³í íî ñò³; 2) ï³ä ïðè ºìåöü íå çíàº, ÿê éî ãî

ïå ðå òâî ðè òè ó ïðè áóò êî âèé á³ç íåñ. «Öå íà èäå ÿì – 10 öåí òîâ

çà äþ æè íó. Ñå êðåò óñ ïå õà íå ñòîëü êî â èäå ÿõ, ñêîëü êî â òîì,

êàê îíè ïðå îá ðà çó þò ñÿ â ïðè áûëü íûé áèç íåñ» [1].

Âèç íà ÷å í³ îá ìå æåí íÿ íå çí³ ìà þòü íåîáõ³ä íî ñò³ øó êà òè íàé -

á³ëüø åôåê òèâ í³ ðå çóëü òà òè òâîð ÷î¿ ðî áî òè äëÿ âïðî âà äæåí íÿ

ó â³ä òâî ðþ âàëü íèé ïðî öåñ. Ïðî áëå ìà ïî ëÿ ãàº ó â³ä ñóò íî ñò³ íà -

ä³é íî ãî ìå õà í³ç ìó âè â³ëü íåí íÿ òâîð ÷î–êðå à òèâ íî ãî ïî òåí ö³à -

ëó, ç îä íî ãî áî êó, ³ éî ãî ³í òåí ñèâ íî ãî íà ðî ùó âàí íÿ – ç ³í øî ãî.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïè òàí íÿ

ðî çâèò êó òâîð ÷î¿ îñî áè ñòî ñò³ âèâ ÷à ëî ñÿ òà ïðî äîâ æóº ö³ êà âè -
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