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³í ôîð ìà ö³¿, òî òóò ïðè êëà äîì ìî æóòü ñëó æè òè ïåð âèí í³ áóõ -

ãàë òåð ñü ê³ äî êó ìåí òè, îáî ðîò í³ â³ äî ìî ñò³, îáî ðîò í³ øà õî â³

â³ äî ìî ñò³, áà ëàíñ, çâ³ òè ïðî ô³ íàí ñî â³ ðå çóëü òà òè, çâ³ òè ïðî

ðóõ ãðî øî âèõ êîø ò³â, çâ³ òè ïðî âëàñ íèé êà ï³ òàë òî ùî. Äî íå

îáë³ êî âèõ äæå ðåë â³ä íî ñÿòü ñÿ àê òè ðå â³ ç³é, äî êó ìåí òè àó äè -

òîð ñü êèõ ïå ðå â³ ðîê, ìà òå ð³ à ëè çáî ð³â àê ö³ î íå ð³â, ìà òå ð³ à ëè

ïå ð³î äè÷ íèõ âè äàíü òî ùî. Êð³ì öüî ãî, â ñè ñòå ì³ óïðà âë³í íÿ

ô³ íàí ñà ìè âè êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ ³í ôîð ìà ö³ÿ ÿê âíó òð³ø í³õ, òàê ³

çîâ í³ø í³õ íîð ìà òèâ íèõ äî êó ìåí ò³â (ö³í íè ê³â, ïàñ ïîð ò³â,

ïðåé ñêó ðàí ò³â, äî â³ä íè ê³â òî ùî), òåõ í³÷ íà ³í ôîð ìà ö³ÿ (êðå -

ñëåí íÿ äå òà ëåé òà ìà øèí, ñïå öè ô³ êà ö³¿, ïàñ ïîð òè îáëàä -

íàí íÿ, ìà øèí, ìå õà í³ç ì³â òî ùî).

Âèñ íîâ êè

Óäîñ êî íà ëåí íÿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñà ìè àê ö³ î -

íåð íèõ òî âà ðèñòâ äî ö³ëü íî ðîç ïî ÷è íà òè ç ïå ðå ãëÿ äó íîð ìà -

òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â, ÿê³ íà ñüî ãîä í³ â áà ãàòüîõ âè ïàä êàõ º

íå äîñ êî íà ëè ìè, ïðè âíå ñåí í³ çì³í â ÿê³ ñë³ä âðàõ óâà òè òà êå.

Ñè ñòåì íå äåð æàâ íå óïðà âë³í íþ ô³ íàí ñà ìè âè ìà ãàº ïî ºä -

íàí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî¿ ïåðñ ïåê òè âè ³ ïî òî÷ íèõ çàâ äàíü ³ ìàº îð³ -

ºí òó âà òè ñÿ íà øâèä êî ïëèí í³ çì³ íè çîâ í³ø íüî ãî ³ âíó òð³ø -

íüî ãî ñå ðå äî âè ùà, ùî ìî æëè âî ïðè íà ëà ãî äæå í³é çàì êíó -

ò³é ñõå ì³ óïðà âë³í íÿ. Áëîê óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñà ìè ìàº îõî -

ïëþ âà òè îð ãà í³ çà ö³é íó ñòðóê òó ðó óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñà ìè,

êàä ðè ô³ íàí ñî âèõ ï³ äðîç ä³ ë³â, ô³ íàí ñî â³ ³í ñòðó ìåí òè, ô³ íàí -

ñî â³ ìå òî äè, ³í ôîð ìà ö³é í³ ïî òî êè ô³ íàí ñî âî ãî õà ðàê òå ðó,

òåõ í³÷ í³ çà ñî áè óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñà ìè. Ñè ñòåì íå óïðà âë³í íÿ

ô³ íàí ñà ìè êîð ïî ðà ö³é ìàº ïå ðåä áà ÷à òè çà ñòîñ óâàí íÿ êîí -

òðî ë³í ãó òà óïðà âë³íñü êî ãî îáë³ êó, ùî äàñòü ìî æëè â³ñòü

çä³é ñíþ âà òè óïðà âë³í íÿ âè òðà òà ìè êîð ïî ðà ö³¿, øè ðî êî âè -

êî ðè ñòî âó âà òè áþ äæå òó âàí íÿ, îáë³ê ³ êîí òðîëü çà öåí òðà ìè

â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³.

Ïðè ïî äàëü øèõ äîñ ë³ äæåí íÿõ ó íà ïðÿ ì³ óäîñ êî íà ëåí íÿ

ñè ñòåì íî ãî äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ äî ö³ëü íî çî ñå ðå äè òè

óâà ãó íà íàó êî âî ìó çà áåç ïå ÷åí í³ ðîç ðîá êè éî ãî íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî âî¿ áà çè ³ç âðàõ óâàí íÿì îá'ºê òà óïðà âë³í íÿ, ä³ÿëü -

íî ñò³ àê ö³ î íåð íî ãî òî âà ðè ñòâà òà ðèí êî âî ãî ñå ðå äî âè ùà, à

òà êîæ âèç íà ÷è òè äæå ðå ëà ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, ô³ íàí ñî â³

â³ä íî ñè íè. Ïðè ôîð ìó âàí í³ äæå ðåë ðå ñóð ñ³â îêðå ìî ñë³ä âè -

ä³ ëè òè âëàñ í³ ³ çà ëó ÷å í³ ô³ íàí ñî â³ ðå ñóð ñè.
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âûé êîí òðîëü, âíó òðåí íèé àó äèò, ôè íàí ñî âîå èí ñïåê -
òè ðî âà íèå.

The caus es and na tu re of pu blic in ter nal fi nan cial con trol
we re con si de red. The main struc tu ral ele ments and fun -
ctions of pu blic in ter nal fi nan cial con trol we re de ter mi ned.
Trends re form of pu blic in ter nal fi nan cial con trol in fo reign
coun tri es we re ana lys ed.

Ke ywords: fi nan cial and eco no mic cri sis, sta te fi nan cial
res our ces, fi nan cial con trol, in ter nal fi nan cial con trol, in -
ter nal au dit, fi nan cial in spec tion.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Äåð æàâ í³ óñòà íî âè áóäü–ÿêî¿

êðà ¿ íè âè òðà ÷à þòü êîø òè, îò ðè ìà í³ â ðå çóëü òà ò³ ñòÿ ãíåí íÿ

ïî äàò ê³â, â³ä ³ìå í³ ñâî ¿õ ãðî ìà äÿí òà ô³ðì. Ñâîºþ ÷åð ãîþ,

ïëàò íè êè ïî äàò ê³â ìà þòü ïðà âî âè ìà ãà òè ãà ðàí ò³þ åôåê -

òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ êîø ò³â äåð æàâ íè ìè óñòà íî âà ìè. Ñâ³ -

òî âà ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íà êðè çà, ùî ïðèç âå ëà äî çðî -

ñòàí íÿ äå ô³ öè ò³â òà áîð ã³â á³ëü øî ñò³ êðà ¿í ñâ³ òó, ùå á³ëü øå

àê òó à ë³ çó âà ëà ïðî áëå ìó åôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ ô³ íàí -

ñî âèõ ðå ñóð ñ³â äåð æà âè. Ïî áó äî âà åôåê òèâ íî¿ ñè ñòå ìè äåð -

æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ, â òî ìó ÷è ñë³ é âíó òð³ø íüî -

ãî, º íåîáõ³ä íîþ óìî âîþ âè ð³ øåí íÿ äà íî¿ ïðî áëå ìè.

Ô³ íàí ñî âèé êîí òðîëü º íàé âà æëè â³ øîþ ÷à ñòè íîþ äåð -

æàâ íî ãî êîí òðî ëþ ó ô³ íàí ñî â³é ñôå ð³, ïå ðå äó ìî âîþ ñòâî -

ðåí íÿ íàó êî âî îá´ðóí òî âà íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè

òà åôåê òèâ íî ãî ìå õà í³ç ìó ô³ íàí ñó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî áþ -

äæå òó. Äåð æà âà çà äî ïî ìî ãîþ ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ ñòå -

æèòü çà ïðà âèëü í³ ñòþ, ñâîº ÷à ñí³ ñòþ ³ ïîâ íî òîþ íàä õî äæåíü

óñ ³õ çà ïëà íî âà íèõ ô³ íàí ñî âèõ êîø ò³â ó äåð æàâ í³ ôîí äè, à

òà êîæ çà äî ö³ëü í³ ñòþ ³ òî÷ í³ ñòþ çä³é ñíåí íÿ âè äàò ê³â.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Âèâ -

÷åí íþ ñóò íî ñò³ ñè ñòå ìè äåð æàâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî -

âî ãî êîí òðî ëþ, à òà êîæ ¿¿ ñêëà äî âèõ, åòà ï³â ñòà íî âëåí íÿ òà

çà ðó á³æ íî ãî äîñ â³ äó ïðè ñâÿ òè ëè ñâî¿ ïðà ö³ ².Ê. Äðîçä,

Â.Þ. Ëå ùåí êî, ².Î. Ëþ òèé, Â.Ì. Ôå äî ðîâ, Î.Î. ×å ÷ó ë³ íà,

².ß. ×ó ãó íîâ, ².Þ. ×ó ìà êî âà òà ³í. Ðà çîì ³ç òèì â óìî âàõ çì³í,

ÿê³ ñüî ãîä í³ â³ä áó âà þòü ñÿ â óïðà âë³í í³ äåð æàâ íè ìè ô³ íàí -

ñà ìè â Óê ðà ¿ í³ òà á³ëü øî ñò³ êðà ¿í ñâ³ òó, êî ðèñ íèì º âèâ ÷åí íÿ

çà ðó á³æ íî ãî äîñ â³ äó îð ãà í³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî

ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ (ÄÂÔÊ) òà éî ãî ñêëà äî âèõ.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèâ ÷åí íÿ äîñ â³ äó çà ðó á³æ íèõ êðà ¿í ùî äî

âèç íà ÷åí íÿ ñóò íî ñò³ òà ñòðóê òó ðè ñè ñòå ìè äåð æàâ íî ãî âíó -

òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ, îñî áëè âî ñòåé òà åòà ï³â ¿¿

ñòà íî âëåí íÿ.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Çã³ äíî ç âèç íà ÷åí íÿì Ë³ì -

ñü êî¿ äå êëà ðà ö³¿ êå ð³â íèõ ïðèí öè ï³â êîí òðî ëþ «êîí òðîëü äåð -

æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â º íå ñàìî ö³ë ëþ, à âè ñòó ïàº îáîâ'ÿç êî âèì

åëå ìåí òîì ðå ãó ëÿ òîð íî¿ ñè ñòå ìè, ìå òà ÿêî¿ ïî ëÿ ãàº ó ñâîº ÷à -

ñíî ìó âèÿ âëåí í³ â³ä õè ëåíü â³ä ïðèé íÿ òèõ ñòàí äàð ò³â, ïî ðó -

øåíü ïðèí öè ï³â çà êîí íî ñò³, åôåê òèâ íî ñò³, äî ö³ëü íî ñò³ òà åêî -

íîì íî ñò³ óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñî âè ìè ðå ñóð ñà ìè, ùî äî çâî ëÿ ëî á

ó êîæ íî ìó âè ïàä êó âíå ñòè â³ä ïî â³ä í³ êî ðåê òè âè, ïîñè ëè òè â³ä -

ïî â³ äàëü í³ñòü óïîâ íî âà æå íèõ îñ ³á, îò ðè ìà òè â³ä øêî äó âàí íÿ

çáèò ê³â òà ïå ðåø êî äè òè àáî ïðè íàéì í³ óñêëàä íè òè ïîâ òî ðåí -

íÿ âèÿ âëå íèõ ïî ðó øåíü ó ìàé áóò íüî ìó» [1, ñ. 21].

Çã³ äíî ç ï³ä õî äîì, ïðèé íÿ òèì â ºâðî ïåéñü êèõ êðà ¿ íàõ,

äåð æàâ íèé âíó òð³ø í³é ô³ íàí ñî âèé êîí òðîëü (ÄÂÔÊ) – öå

ñè ñòå ìà âíó òð³ø íüî ãî óðÿ äî âî ãî êîí òðî ëþ, íà ö³ ëå íà íà çà -

õèñò ô³ íàí ñî âèõ ³í òå ðå ñ³â óðÿ äó áóäü–ÿêî¿ êðà ¿ íè, çà áåç ïå -

÷åí íÿ íà ëåæ íî ãî (çà êîí íî ãî, åêî íî ì³÷ íî ãî, åôåê òèâ íî ãî,

ðå çóëü òà òèâ íî ãî, ïðî çî ðî ãî òà â ³í òå ðå ñàõ ñóñ ï³ëü ñòâà)

óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè [2, ñ. 318].

Äåð æàâ íèé âíó òð³ø í³é ô³ íàí ñî âèé êîí òðîëü (ÄÂÔÊ) ÿâ ëÿº

ñî áîþ ñòðóê òó ðî âà íó ìî äåëü, ùî º îð³ ºí òè ðîì äëÿ íà ö³î íàëü -

íèõ óðÿ ä³â ó ñòâî ðåí í³ òà âïðî âà äæåí í³ êîí òðî ëüî âà íî ãî ñå ðå -

äî âè ùà ó ì³ñ öÿõ çî ñå ðå äæåí íÿ äî õî ä³â òà âè òðàò. ¯¿ ìå òà ïî ëÿ -

ãàº â îò ðè ìàí í³ äî ñòàò í³õ ãà ðàí ò³é òî ãî, ùî îïå ðà ö³¿ â³ä ïî â³ äà -

þòü ïðèí öè ïàì ðà ö³î íàëü íî ãî óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñà ìè, ïðî çî -

ðî ñò³, åôåê òèâ íî ñò³, ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ òà åêî íî ì³÷ íî ñò³, òàê ñà -

ìî ÿê ³ â³ä ïî â³ä íèì çà êî íî äàâ ÷èì òà áþ äæåò íèì ïðè ïè ñàì.

Ðå à ë³ çà ö³þ ÄÂÔÊ ñë³ä ðîç ãëÿ äà òè ÿê äîâ ãîñ òðî êî âèé

ïðî öåñ, ÿêèé âè ìà ãàº ó÷à ñò³ âñ³õ çà ö³ êàâ ëå íèõ ñòî ð³í. Äîñ â³ä

ïî êà çóº, ùî âïðî âà äæåí íÿ íî âèõ ïî ë³ òèê ³ çà êî í³â ç äà íî ãî

ïè òàí íÿ, â îñ íî â³ ÿêèõ íå ìàº ïî ïå ðåäíüî ãî çà ãàëü íî ãî ðî -

çó ì³í íÿ ³ ñõâà ëåí íÿ âñ³õ çà ö³ êàâ ëå íèõ ñòî ð³í, ìî æå âè êëè êà -

òè íå ðî çó ì³í íÿ ³ îï³ð, ùî ïî ñòà âèòü ï³ä çà ãðî çó âåñü ïðî åêò

çì³í. Òî ìó êðà ùå, êî ëè çì³ íà ñè ñòå ìè âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî -

ëþ â äåð æàâ íî ìó ñåê òî ð³ ñë³ äóº çà ïå ð³î äîì ðîç äó ì³â ³ îá ãî -

âî ðåíü ñå ðåä îñ íîâ íèõ çà ö³ êàâ ëå íèõ ñòî ð³í.

Ïðî òÿ ãîì îñòàí í³õ äå ñÿ òè ë³òü ó á³ëü øî ñò³ äåð æàâ – ÷ëå í³â

ªÑ àê òèâ íî ðå à ë³ çî âó âà ëè ñÿ ðå ôîð ìè äåð æàâ íî ãî óïðà -

âë³í íÿ àáî äå ÿ ê³ ¿õ àñ ïåê òè. Ïðè öüî ìó íàé á³ëü øà ³í òåí ñèâ -

í³ñòü á³ëüø çà ãàëü íèõ ðå ôîðì «íî âî ãî äåð æàâ íî ãî óïðà -

âë³í íÿ» ïðè ïà äàº íà 1990–ò³ ðî êè, òî ä³ ÿê ðå ôîð ìè ó ñôå ð³

äåð æàâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ (ÄÂÔÊ)

àê òèâ í³ øå ïðî âî äè ëè ñÿ ó 2000–õ ðî êàõ. Âà æëè â³ñòü îñòàí -

í³õ ïî ÿñíþ ºòü ñÿ íåîáõ³ä í³ ñòþ ðå à ë³ çà ö³¿ á³ëüø çà ãàëü íèõ ðå -

ôîðì, à òà êîæ ïî øè ðåí íÿì òåí äåí ö³é âèç íàí íÿ çðî ñòàí íÿ

ðî ë³ óïðà âë³í íÿ ðè çè êà ìè. Ó öåé ïå ð³îä ÄÂÔÊ ïå ðå òâî ðþ -

ºòü ñÿ ó øè ðî êî âè êî ðè ñòî âó âà íó òà íàé âà æëè â³ øó ñêëà äî âó

ñè ñòåì äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ â ªâðî ï³.

Îñ íîâ í³ ðå ôîð ìè ÄÂÔÊ, ùî áó ëè ïðî âå äå í³ çà îñòàí í³ 15

ðî ê³â, à â äå ÿ êèõ êðà ¿ íàõ ³ çà á³ëü øèé ïå ð³îä, âíå ñëè ôóí äà -

ìåí òàëü í³ çì³ íè ó á³ëüø í³æ 27 äåð æàâ íèõ àä ì³ í³ ñòðà ö³ÿõ

êðà ¿í ªÑ, à òà êîæ ñå ðå äî âè ù³, â ÿêî ìó âî íè ïðàö þþòü (êîí -

òðîëü íî ìó ñå ðå äî âè ù³). Öå ïî ÿñíþ ºòü ñÿ òèì, ùî óïðà âë³í íÿ

äåð æàâ íèì ñåê òî ðîì åêî íî ì³ êè òà ô³ íàí ñî âîþ ä³ÿëü í³ ñòþ

íå ìîæ íà â³ä ä³ ëè òè â³ä ò³ º¿ ì³í ëè âî¿ ñè òóà ö³¿, â ÿê³é âî íî çä³é -

ñíþ ºòü ñÿ. Òî ìó áà ãà òî çì³í â³ä áó ëî ñÿ é ó ñïî ñî áàõ ðå à ë³ çà -

ö³¿ òà îð ãà í³ çà ö³¿ ÄÂÔÊ.

Íàé á³ëüø âðà æàþ ÷³ çì³ íè åëå ìåí ò³â ÄÂÔÊ â ªâðî ï³ âè íè -

êëè âíàñ ë³ äîê çðî ñòàí íÿ óâà ãè äî ö³ ëåé òà âè êî íàâ ÷î ãî óïðà -

âë³í íÿ, ðè çè ê³â òà óïðà âë³í íÿ â ö³ ëî ìó, âêëþ ÷àþ ÷è çâ³ò í³ñòü, à

òà êîæ ÿêî ñò³ íà äà âà íèõ ïî ñëóã òà ¿õ åêî íî ì³÷ íî¿ åôåê òèâ íî -

ñò³. Âñå öå ñïðèÿ ëî øè ðî êî ìó âïðî âà äæåí íþ ì³æ íà ðîä íèõ

àáî íà ö³î íàëü íèõ ñòàí äàð ò³â, á³ëüø ÷³ò êî ìó âèç íà ÷åí íþ çà -
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êî íî äàâ ÷î¿ áà çè, ïîâ íî âà æåíü äëÿ çä³é ñíåí íÿ êîí òðî ëþ,

âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó, à òà êîæ ô³ íàí ñî âî ãî ³í ñïåê òó âàí íÿ (â

ðà ç³ éî ãî íà ÿâ íî ñò³). Çðî ñëà ôóíê ö³î íàëü íà íå çàë åæ í³ñòü

âíó òð³ø í³õ àó äè òî ð³â, ä³ ñòà ëî ðî çâèò êó ïëà íó âàí íÿ àó äè òîð -

ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, á³ëü øå çî ñå ðå äèâ øèñü íà åêî íîì íî ñò³,

åôåê òèâ íî ñò³ òà ðå çóëü òà òèâ íî ñò³, à òà êîæ íà äàí í³ ³í ôîð ìà -

ö³¿ òà ãà ðàí ò³é â³ä íî ñíî ðî áî òè ñè ñòå ìè. Âè ìî ãè äî çâ³ò íî ñò³

çðî ñëè, òàê ñà ìî ÿê ³ âè ìî ãè äî êîí êðåò íèõ çíàíü ³ êîì ïå -

òåíò íî ñò³ äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâ ö³â, â³ä ïî â³ äàëü íèõ çà ô³ íàí ñî -

âèé ìå íåä æìåíò ³ àó äèò. Çâè ÷àé íî, ÄÂÔÊ çàâ æäè ³ñ íó âàâ â

ò³é ÷è ³í ø³é ôîð ì³ ó êîæ í³é êðà ¿ í³. Âò³ì â³í áóâ ìî äåð í³ çî âà -

íèé ó ïî ð³â íÿ íî êî ðîò êèé ïå ð³îä ÷à ñó (çà îñòàí í³ 10–15 ðî -

ê³â) ïî âñ³é ªâðî ï³. Çà öåé ïå ð³îä áó ëî ðîç ðî áëå íî êîí öåï ö³þ,

ÿêà ñüî ãîä í³ øè ðî êî âè êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ êðà ¿ íà ìè ªÑ. ÄÂÔÊ

ñòàâ íå â³ä'ºì íîþ òà âà æëè âîþ ÷à ñòè íîþ ñó ÷à ñíî¿ ñè ñòå ìè

óïðà âë³í íÿ. Ñïå ö³à ë³ ñòè ç óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè

òà êîí òðî ëþ, çî êðå ìà âíó òð³ø í³ àó äè òî ðè, ñòà ëè àáî ñòà þòü

ïðî ôå ñ³é íîþ êà òå ãî ð³ ºþ ïåð ñî íà ëó ç îô³ ö³é íîþ êâà ë³ ô³ êà -

ö³ºþ, ç³ ñïå ö³àëü íè ìè, äîâ ãîñ òðî êî âè ìè íàâ ÷àëü íè ìè ïðî -

ãðà ìà ìè, ùî ³íî ä³ íà äà þòü ñÿ çîâ í³ø í³ ìè ïî â³ä íî øåí íþ äî

äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè. Ïðî òå ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî

³ñ íóº áà ãà òî â³ä ì³í íî ñòåé íà â³òü ó ñóñ ³ä í³õ êðà ¿ íàõ ñòî ñîâ íî

ïè òàíü «÷î ìó, êî ëè ³ ÿê», çä³é ñíþ âà òè ìóòü ñÿ ðå ôîð ìè ó äåð -

æàâ íî ìó ñåê òî ð³ òà ÄÂÔÊ [3, ñ. 47].

Ñï³ëü íîþ ðè ñîþ ðå ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî

ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ (ÄÂÔÊ) òà ñòà íî âëåí íÿ öåí òðàëü íèõ

ï³ äðîç ä³ ë³â ãàð ìî í³ çà ö³¿ (ÖÏÃ) áó ëî òå, ùî ðå ôîð ìó âàí íÿ

ïðî âî äè ëî ñÿ â³ä ïî â³ä íî äî óðÿ äî âî¿ êîí öåï ö³¿. Ðà çîì ³ç òèì

ð³ç íè ìè äëÿ êîæ íî¿ êðà ¿ íè áó ëè øëÿ õè ðå ôîð ìó âàí íÿ ÄÂÔÊ,

çî êðå ìà ñòà íî âëåí íÿ ÖÏÃ, ñòâî ðåí íÿ ñëóæá âíó òð³ø íüî ãî

àó äè òó, çà áåç ïå ÷åí íÿ ¿õ ä³ÿëü íî ñò³ â³ä ïî â³ä íîþ íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî âîþ áà çîþ (äèâ. òàáë.).

ªâðî ïåéñü êà êî ì³ ñ³ÿ ìàº çíà÷ íèé äîñ â³ä ó âïðî âà äæåí í³

òà ðî çâèò êó ÄÂÔÊ. Öåé äîñ â³ä ïî êà çàâ, ùî çà ö³ êàâ ëå í³ñòü

îð ãà í³â öåí òðàëü íî¿ âëà äè º íàé âà æëè â³ øîþ óìî âîþ äëÿ

óïðà âë³í íÿ ïðî åê òîì çì³í ÄÂÔÊ. Ó á³ëü øî ñò³ âè ïàä ê³â òàêè -

ìè îð ãà íà ìè öåí òðàëü íî¿ âëà äè áó ëè ì³ í³ ñòåð ñòâà ô³ íàí ñ³â,

ùî º ö³ë êîì ëî ã³÷ íèì âè áî ðîì, îñ ê³ëü êè ïè òàí íÿ ïðî àäå -

êâàò í³ñòü ñè ñòå ìè âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ ëå æèòü â îñ íî â³

ðà ö³î íàëü íî ãî óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñà ìè äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó.

Çã³ äíî ç âèç íà ÷åí íÿì Ì³æ íà ðîä íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ âè ùèõ êîí -

òðîëü íèõ îð ãà í³â (IN TOS AI), äåð æàâ íèé âíó òð³ø í³é êîí òðîëü

(ÄÂÊ) – öå «ö³ ë³ ñíèé ïðî öåñ, ùî º ðå çóëü òà òîì âïëè âó ìå -

íåä æìåí òó îð ãà í³ çà ö³¿ òà ïåð ñî íà ëó, ïðèç íà ÷å íèé äëÿ óñó -

íåí íÿ ðè çè ê³â ³ çà áåç ïå ÷åí íÿ äî ñòàò íüî¿ âïåâ íå íî ñò³ â òî ìó,

ùî äî ñÿ ãíåí íÿ ì³ ñ³¿ ï³ä ïðè ºì ñòâà, íå ñó ïå ðå ÷èòü òà êèì çà -

ãàëü íèì ö³ ëÿì, ÿê ïî ñë³ äîâ í³ñòü âè êî íàí íÿ çàâ äàíü, åòè÷ -

í³ñòü åêî íî ì³÷ í³ñòü, åôåê òèâ í³ñòü òà ðå çóëü òà òèâ í³ñòü îïå -

ðà ö³é, âè êî íàí íÿ âçÿ òèõ çî áîâ'ÿçàíü, äîò ðè ìàí íÿ ÷èí íèõ

çà êî í³â ³ ïî ñòà íîâ, à òà êîæ çáå ðå æåí íÿ ðå ñóð ñ³â â³ä âòðàò,

çëîâ æè âàíü ³ çáèò ê³â» [4, ñ. 59].

Õà ðàê òåð íîþ îç íà êîþ ºâðî ïåéñü êî¿ ìî äå ë³ ÄÂÔÊ º íà ÿâ -

í³ñòü òðüîõ ñêëà äî âèõ: âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ, âíó òð³ø íüî -

ãî àó äè òó òà ãàð ìî í³ çà ö³¿ âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ òà âíó òð³ø -

íüî ãî àó äè òó (ðèñ. 1).

Âíó òð³ø í³é êîí òðîëü. ²ñ íóº äâà ï³ä õî äè äî âèç íà ÷åí íÿ ñè -

ñòå ìè âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ. Â äå ÿ êèõ êðà ¿ íàõ (Ëþê ñåì -

áóðã, ²ñ ïà í³ÿ) ¿¿ âèç íà ÷à þòü ÿê ñè ñòå ìó êîí òðî ëþ òà óïðà -

âë³í íÿ â ö³ ëî ìó â ìå æàõ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, à òà êîæ óñ -

³õ óñòà íîâ, ùî çà ä³ÿ í³ â óïðà âë³í í³ äåð æàâ íè ìè êîø òà ìè.

Ïî íÿò òÿ «âíó òð³ø í³é» ó äà íî ìó êîí òåê ñò³ ðî çó ì³ ºòü ñÿ ÿê

âíó òð³ø í³é äëÿ âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè íà â³ä ì³ íó â³ä çîâ í³ø íüî ãî

êîí òðî ëþ, ÿêèé çä³é ñíþ ºòü ñÿ Âè ùèì îð ãà íîì ô³ íàí ñî âî ãî

êîí òðî ëþ (SAI) òà ïàð ëà ìåí òîì. Ö³ êðà ¿ íè òà êîæ ìà þòü ñïå -

ö³àëü í³ îð ãà íè óïðà âë³í íÿ, òà ê³ ÿê Ãî ëîâ íà ³í ñïåê ö³ÿ äåð æàâ -

íî ãî óïðà âë³í íÿ ²ñ ïà í³¿ (IGAE) àáî Ãî ëîâ íà ô³ íàí ñî âà ³í ñïåê -

ö³ÿ Ëþê ñåì áóð ãó, ùî íå çàë åæàòü â³ä âëà äè òà îð ãà í³ çà ö³é, â

ÿêèõ âî íè êîí òðî ëþ þòü åêî íî ì³÷ íèé òà ô³ íàí ñî âèé ìå íåä -

Êðà ¿ íà Ðî êè Çà õî äè ç ðå ôîð ìó âàí íÿ ÄÂÔÊ 

Àë áà í³ÿ 

2003 
Óðÿä ïðèé íÿâ ð³ øåí íÿ ïðî íåîáõ³ä í³ñòü ðå ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè ÄÂÔÊ.  Ðîç ïî ÷à òî ïåð øèé 
ïðî åêò ì³æ íà ðîä íî¿ ï³ä òðèì êè TWIN NING 

2005 
Çà âåð øå íî ïåð øèé ïðî åêò ì³æ íà ðîä íî¿ ï³ä òðèì êè TWIN NING òà óòâî ðå íî öåí òðàëü íèé 
ï³ äðîç ä³ë ãàð ìî í³ çà ö³¿ (ÖÏÃ) 

2007–2008 Ïðèé íÿ òî çà êî íè ïðî âíó òð³ø í³é àó äèò òà óïðà âë³í íÿ áþ äæåò íîþ ñè ñòå ìîþ 

2008 
Ðîç ïî ÷à òî äðó ãèé ïðî åêò TWIN NING, ÿêèé ïðî äîâ æèâ ïðîñ óâàí íÿ ºâðî ïåéñü êî¿ ³äåî ëî ã³¿ ÄÂÔÊ
ó äåð æàâ íî ìó ñåê òî ð³ êðà ¿ íè, çà ðå çóëü òà òà ìè ÿêî ãî áó ëî ïðèé íÿ òî íî âó Êîí öåï ö³þ ç ðå ôîð ìó -
âàí íÿ ÄÂÔÊ äî 2013 ðî êó 

Õîð âà ò³ÿ 2004 

Ðîç ïî ÷à ëî ñÿ ðå ôîð ìó âàí íÿ ÄÂÔÊ, ùî çä³é ñíþ âà ëî ñÿ çã³ äíî ç äâî ìà ñòðà òå ã³ÿ ìè: íà öåí òðàëü -
íî ìó òà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â íÿõ. 
Ðå ôîð ìó âàí íÿ ÄÂÔÊ â³ä áó âàºòü ñÿ ïà ðà ëåëü íî ç ðå ôîð ìó âàí íÿì êàç íà ÷åé ñòâà òà âñ³ º¿ áþ äæåò -
íî¿ ñè ñòå ìè êðà ¿ íè 

Óãîð ùè íà 2002 

Ïðèé íÿ òî â³ä ïî â³ä íèé çàêîí, ðîç ðî áëå íî ìå òî äè êè ç âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó, ðîç ïî ÷à òî ïðàê òè÷ íå
âïðî âà äæåí íÿ íî âî¿ ïðî ôå ñ³¿ «âíó òð³ø í³é àó äè òîð».  Àëå âíàñ ë³ äîê ³ã íî ðó âàí íÿ íåîáõ³ä íî ñò³ ñòâî -
ðåí íÿ íà ëåæ íî¿ ñè ñòå ìè âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ, ä³ º â³ñòü ÿêî¿ ìàâ îö³ íþ âà òè âíó òð³ø í³é àó äèò,
íî âî ñòâî ðå í³ ñëóæ áè âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó ïðàê òè÷ íî íå ìà ëè ïðà âî âî ãî ïî ëÿ äëÿ ä³ÿëü íî ñò³ òà
ñà ìî òóæ êè âè áó äî âó âà ëè ñè ñòå ìè âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ â îð ãà íàõ äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó. 
Ï³ç í³ øå áó ëî ðîç ðî áëå íî ñòàí äàð òè, ïî ñ³á íè êè ³ç âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ, íàâ ÷àëü í³ ïðî ãðà ìè
ç âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ òà âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó. 
Ñüî ãîä í³ ñòà íî âëåí íÿ âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ òà âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó â³ä áó âàºòü ñÿ ïà ðà ëåëü íî 
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* Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà [4, ñ. 40].



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

æìåíò. Ö³ ñè ñòå ìè íà çè âà þòü ñÿ öåí òðà ë³ çî âà íè ìè ñè ñòå -

ìà ìè âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ.

²í ø³ êðà ¿ íè (òà ê³ ÿê Äà í³ÿ, Í³ äåð ëàí äè, Øâå ö³ÿ, Âå ëè êî áðè -

òà í³ÿ òà 12 íî âèõ äåð æàâ – ÷ëå í³â ªÑ) ñè ñòå ìó äåð æàâ íî ãî

âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ ðî çó ì³ þòü ÿê êîí öåï òó àëü íî âñå î -

ñÿæ íèé òà óç ãî äæå íèé ï³ä õ³ä óðÿ äó äî çà áåç ïå ÷åí íÿ òî ãî,

ùîá óñ³ ìå íå äæå ðè ïó áë³÷ íî–ïðà âî âèõ îð ãà í³ çà ö³é âñòà íî -

âëþ âà ëè, ï³ä òðè ìó âà ëè òà êîí òðî ëþ âà ëè çà ãàëü íèé ïðî öåñ

óïðà âë³í íÿ. Âíó òð³ø í³é êîí òðîëü ó öèõ êðà ¿ íàõ ñïðÿ ìî âà íèé

íà óñó íåí íÿ ðè çè ê³â ³ çà áåç ïå ÷åí íÿ äî ñòàò íüî¿ âïåâ íå íî ñò³ â

òî ìó, ùî ó ïðî öå ñ³ äî ñÿ ãíåí íÿ ì³ ñ³¿ áó äóòü äî ñÿã íó ò³ é çà -

ãàëü í³ ö³ ë³ óñòà íî âè ÷è ï³ä ïðè ºì ñòâà. Òàêè ìè ö³ ëÿ ìè º ïî ñë³ -

äîâ í³ñòü âè êî íàí íÿ çàâ äàíü, åòè÷ í³ñòü, åêî íî ì³÷ í³ñòü,

åôåê òèâ í³ñòü òà ðå çóëü òà òèâ í³ñòü îïå ðà ö³é, âè êî íàí íÿ âçÿ -

òèõ çî áîâ'ÿçàíü, äîò ðè ìàí íÿ ÷èí íèõ çà êî í³â ³ ïî ñòà íîâ, à

òà êîæ çáå ðå æåí íÿ ðå ñóð ñ³â â³ä âòðàò, íå ïðà âèëü íî ãî âè êî -

ðè ñòàí íÿ ÷è âòðàò. Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî ñüî ãîä í³ â äå ÿ êèõ

êðà ¿ íàõ, òà êèõ ÿê Ôðàí ö³ÿ ³ Ïîð òó ãà ë³ÿ, ïî øè ðå íîþ º òåí äåí -

ö³ÿ ùî äî äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ³ñ íóþ ÷èõ ñèëü íèõ ñïå ö³à ë³ çî âà íèõ

êîí òðîëü íèõ îð ãà í³â, îñî áëè âî ñå ðåä îð ãà í³â ïî ïå ðåäíüî ãî

êîí òðî ëþ, à îò æå, ï³ äâè ùåí íÿ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ òà ï³ä çâ³ò íî -

ñò³ äåð æàâ íèõ ìå íå äæå ð³â. Ö³ ñè ñòå ìè íà çè âà þòü äå öåí òðà -

ë³ çî âà íè ìè ñè ñòå ìà ìè âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ.

Âíó òð³ø í³é àó äèò – íå â³ä'ºì íà ÷à ñòè íà äåð æàâ íî ãî âíó -

òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ (ÄÂÊ). Îä íàê íà â³ä ì³ íó â³ä ³í øèõ àñ -

ïåê ò³â âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ, ÿê³ ï³ä ïà äà þòü ï³ä â³ä ïî â³ -

äàëü í³ñòü êå ð³â íè êà, âíó òð³ø í³é àó äèò º ôóíê ö³î íàëü íî íå -

çàë åæ íèì â³ä âè ùî ãî êå ð³â íèö òâà.

Çã³ äíî ç âèç íà ÷åí íÿì ²í ñòè òó òó âíó òð³ø í³õ àó äè òî ð³â (²²À) âíó -

òð³ø í³é àó äèò º íå çàë åæ íîþ îá'ºê òèâ íîþ ãà ðàí ò³ ºþ òà êîí ñóëü -

òà ö³é íîþ ä³ÿëü í³ ñòþ, ñïðÿ ìî âà íîþ íà ïðèì íî æåí íÿ âàð òî ñò³ òà

ïî ë³ï øåí íÿ ä³ÿëü íî ñò³ îð ãà í³ çà ö³¿. Â³í ñïðèÿº îð ãà í³ çà ö³¿ äî ñÿ -

ãíåí íÿ ïî ñòà âëå íèõ ö³ ëåé, âè êî ðè ñòî âóþ ÷è ñè ñòå ìà òè çî âà íèé ³

ïî ñë³ äîâ íèé ï³ä õ³ä äî îö³í êè ³ ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ ðè -

çèê–ìå íåä æìåí òó, êîí òðî ëþ òà ïðî öå ñó óïðà âë³í íÿ [4, ñ. 81].

Êî îð äè íà ö³ÿ òà ãàð ìî í³ çà ö³ÿ (óç ãî äæåí íÿ) âíó òð³ø íüî ãî

êîí òðî ëþ òà àó äè òó â ñóñ ï³ëü íî ìó ñåê òî ð³ â ö³ ëî ìó àáî â

äåð æàâ íî ìó ñåê òî ð³ äî ñÿ ãà ºòü ñÿ ïî–ð³ç íî ìó. Á³ëü øå ïî ëî -

âè íè êðà ¿í ñòâî ðþ þòü ñïå ö³àëü í³ ï³ äðîç ä³ ëè äëÿ ö³ º¿ ìå òè.

Á³ëü ø³ñòü êðà ¿í âæè âà þòü çà õî ä³â äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ òà êî ãî

âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ, âêëþ ÷àþ ÷è ïðà âè ëà òà ìå òî äè âíó -

òð³ø íþ àó äè òó, ÿêèé áóâ áè ñêî îð äè íî âà íèé òà óç ãî äæå íèé íà

âñ³õ ð³â íÿõ öåí òðàëü íî ãî äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ. Äå ÿ ê³ êðà ¿ íè

ñüî ãîä í³ òà êîæ îá ì³ð êî âó þòü øëÿ õè ñòâî ðåí íÿ ïî ä³á íî¿ êî îð -

äè íà ö³¿ ç ³í øè ìè ÷à ñòè íà ìè ñóñ ï³ëü íî ãî ñåê òî ðà. Ñïî ñî áè äî -

ñÿ ãíåí íÿ êî îð äè íà ö³¿ ïðà âèë òà ìå òî ä³â âà ð³ þ þòü ñÿ çàë åæ íî

â³ä íà äà íèõ ðå êî ìåí äà ö³é ùî äî ñòâî ðåí íÿ ïðî ôå ñ³é íî¿ ìå ðå -

æ³ êîí òàê ò³â òà äîìî âëå íî ñòåé ì³æ ô³ íàí ñî âè ìè ³í ñïåê òî ðà -

ìè, âíó òð³ø í³ ìè òà çîâ í³ø í³ ìè àó äè òî ðà ìè, à â ðå çóëü òà ò³ ùî -

äî ñòâî ðåí íÿ «öåí òðàëü íèõ ï³ äðîç ä³ ë³â ãàð ìî í³ çà ö³¿». Á³ëü øå

ïî ëî âè íè êðà ¿í ìà þòü òà ê³ ñïå ö³àëü í³ ï³ äðîç ä³ ëè, ÿê³ íå ñóòü

â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà çà ïðî ïî íî âà í³ ïðà âè ëà, ãàð ìî í³ çà ö³þ

ñòàí äàð ò³â ð³ç íèõ êîì ïî íåí ò³â ñè ñòå ìè âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî -

ëþ, ìî í³ òî ðèí ãó çà ãàëü íî¿ ÿêî ñò³ òà ðå çóëü òà ò³â ä³ÿëü íî ñò³, à

òà êîæ ðîç ðîá êó òà êî îð äè íà ö³þ çà õî ä³â ç ï³ä ãî òîâ êè êà äð³â

(íà ïðè êëàä, Ô³í ëÿí ä³ÿ, Ëè òâà, Í³ äåð ëàí äè, Ïîð òó ãà ë³ÿ ³ Ñëî âå -

í³ÿ). Ó á³ëü øî ñò³ âè ïàä ê³â ö³ ï³ äðîç ä³ ëè âõî äÿòü äî ñêëà äó ì³ í³ -

ñòåð ñòâà ô³ íàí ñ³â, à ³íî ä³ âî íè òà êîæ äó áëþ þòü ñÿ íå çàë åæ íè -

ìè êîí ñóëü òà òèâ íè ìè ðà äà ìè àáî êî ì³ òå òà ìè.

Äå ÿ ê³ êðà ¿ íè íå ìà þòü êîí êðåò íèõ ìå õà í³ç ì³â ãàð ìî í³ çà ö³¿.

Îä íàê çà ì³ñòü öüî ãî âî íè ìî æóòü ìà òè ìå ðå æó êîí òàê ò³â òà

äîìî âëå íî ñòåé, ùî çà áåç ïå ÷óº íåîáõ³ä íèé ð³ âåíü êî îð äè -

íà ö³¿ òà ãàð ìî í³ çà ö³¿ (Àâ ñòð³ÿ, Ê³ïð, Äà í³ÿ, ÔÐÍ òà Ëàò â³ÿ).

Ó ×å õ³¿, íà ïðè êëàä, áó ëî ïðè ïè íå íî ä³ÿëü í³ñòü Öåí òðàëü -

íî ãî ï³ äðîç ä³ ëó ãàð ìî í³ çà ö³¿ ç ì³ð êó âàíü åôåê òèâ íî ñò³. ²í ø³

êðà ¿ íè (Ôðàí ö³ÿ, Óãîð ùè íà, Ïîð òó ãà ë³ÿ, Âå ëè êî áðè òà í³ÿ) íà -

ãî ëî øó þòü íà âà æëè âî ñò³ ³ñ íó âàí íÿ òà êèõ ñòðóê òóð, îñî áëè -

âî äëÿ ñòâî ðåí íÿ åôåê òèâ íèõ ìå õà í³ç ì³â ñï³â ïðà ö³ ì³æ êå -

ð³â íè êà ìè äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ òà ô³ íàí ñî âè ìè ³í ñïåê -

òî ðà ìè é àó äè òî ðà ìè.

Ó Ïîð òó ãà ë³¿ åôåê òèâ í³é òà ïðàê òè÷ í³é ãàð ìî í³ çà ö³¿, à òà êîæ

ñòðóê òó ð³ êî îð äè íà ö³¿ â³ä âî äèòü ñÿ âà æëè âà ðîëü ó ïî äî ëàí í³

îïî ðó ïðè çä³é ñíåí í³ á³ëüø ôóí äà ìåí òàëü íèõ ðå ôîðì ó ñôå -

ð³ êîí òðî ëþ òà àó äè òó â ñòðóê òó ðàõ äåð æàâ íî¿ àä ì³ í³ ñòðà ö³¿.

Ïðî òÿ ãîì ìàé æå äå ñÿ òè ðî ê³â, ç ê³í öÿ 1990–õ äî ñå ðå äè -

íè 2000–õ ðî ê³â, Ïîð òó ãà ë³ÿ ïî òåð ïà ëà â³ä ñòðóê òóð íèõ äå -

ô³ öè ò³â áþ äæå òó òà ïðî áëåì íå ñò³é êî ãî çðî ñòàí íÿ ïåð âèí -

íèõ ïî òî÷ íèõ âè òðàò. Ç ìå òîþ ïî êðà ùåí íÿ ñè òóà ö³¿ óðÿä

çä³é ñíèâ âñå î ñÿæ í³ ñòðóê òóð í³ ðå ôîð ìè äåð æàâ íî ãî ñåê òî -

ðó, âêëþ ÷àþ ÷è âå ëè êó ðå ôîð ìó äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ðå -

îð ãà í³ çà ö³þ òà ðà ö³î íà ë³ çà ö³þ äåð æàâ íèõ â³ äîìñòâ òà óñòà -

íîâ, ðå ñòðóê òó ðè çà ö³¿ äåð æàâ íî¿ ñëóæ áè – äëÿ ïî êðà ùåí íÿ ¿¿
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Ðèñóíîê 1. Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç âèùèìè îðãàíàìè çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ*
* Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà [5, ñ. 34].
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ãíó÷ êî ñò³ òà â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³, à òà êîæ ïåí ñ³é íó ðå ôîð ìó äëÿ

ï³ äâè ùåí íÿ äîâ ãîñ òðî êî âî¿ ñò³é êî ñò³ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â.

Îä íî ÷à ñíî ç ïðî âå äåí íÿì áþ äæåò íèõ ðå ôîðì ïîð òó ãàëüñü -

êèé óðÿä âè ð³ øèâ ðå ôîð ìó âà òè ñè ñòå ìó ÄÂÔÊ øëÿ õîì çà -

ïðî âà äæåí íÿ âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó òà ïå ðå ãëÿ äó ðî ë³ ô³ íàí -

ñî âî ãî êîí òðî ëþ. Ðà çîì ³ç òèì ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî äå ÿ ê³ ï³ -

äðîç ä³ ëè âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó âæå ³ñ íó âà ëè â äå ÿ êèõ ãðî -

ìàäñü êèõ îð ãà í³ çà ö³ÿõ, ïåðø í³æ öÿ ðå ôîð ìà ðîç ïî ÷à ëà ñÿ.

Òðà äè ö³é íîþ äëÿ Ïîð òó ãà ë³¿ º ñè ñòå ìà ô³ íàí ñî âî ãî êîí -

òðî ëþ, çà ñíî âà íà íà áà ç³ Ì³ í³ ñòåð ñòâà ô³ íàí ñ³â òà Ãå íå -

ðàëü íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ³í ñïåê ö³¿ (IGF). Ï³ äðîç ä³ ëè âíó òð³ø íüî ãî

àó äè òó â äà íèé ÷àñ ³ñ íó þòü â óñ ³õ ãà ëó çå âèõ ì³ í³ ñòåð ñòâàõ òà

ó á³ëü ø³é ÷à ñòè í³ äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó Ïîð òó ãà ë³¿, à òà êîæ, â

îñ íîâ íî ìó ÿê âè íÿ òîê, âî íè º ³ â íå âå ëè êèõ îð ãà í³ çà ö³ÿõ. Ó

Ïîð òó ãà ë³¿ ôóíê ö³î íóº Öåí òðàëü íèé êî îð äè íà ö³é íèé êî ì³ òåò,

çà ñíî âà íèé íà áà ç³ Ãå íå ðàëü íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ³í ñïåê ö³¿ (IGF)

Ì³ í³ ñòåð ñòâà ô³ íàí ñ³â, î÷î ëþ âà íèé ãî ëî âîþ IGF, äî ñêëà äó

ÿêî ãî âõî äÿòü êå ð³â íè êè ï³ äðîç ä³ ë³â âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó ì³ -

í³ ñòåðñòâ. Öåí òðàëü íèé êî îð äè íà ö³é íèé êî ì³ òåò çä³é ñíþº

êî îð äè íà ö³þ â ñè ñòå ì³ ÄÂÔÊ òà ïðèé ìàº ñòðà òå ã³÷ í³ ð³ øåí -

íÿ. Ô³ íàí ñî âà ³í ñïåê ö³ÿ ïðî äîâ æóº ôóíê ö³î íó âà òè, àëå ¿¿ áó -

ëî ïå ðåî ð³ ºí òî âà íî íà âèâ ÷åí íÿ ñåð éîç íèõ ïî ðó øåíü ³ ðîç -

ñë³ äó âàíü, à òà êîæ àíà ë³ çó ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè [4, ñ. 92].

Çà ãà ëîì, ñè ñòå ìà âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ

ñêëà äà ºòü ñÿ ç òðüîõ ð³â í³â (ðèñ. 2).

Âèâ ÷àþ ÷è äîñ â³ä çà ðó á³æ íèõ êðà ¿í ùî äî îð ãà í³ çà ö³¿ äåð -

æàâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ, ñë³ä âðàõî âó -

âà òè ÿê ïî çè òèâ í³, òàê ³ íå ãà òèâ í³ àñ ïåê òè íà øëÿõó éî ãî ñòà -

íî âëåí íÿ. Òàê, íà ïðè êëàä, ó Ïîëü ù³ äî íå ãà òèâ íèõ àñ ïåê ò³â

ìîæ íà â³ä íå ñòè: 1) ðîç ãà ëó æå í³ñòü êîí òðî ëþþ ÷èõ îð ãà í³â,

â³ä ñóò í³ñòü çà ãàëü íî äåð æàâ íî¿ êî îð äè íà ö³¿ ¿õ íüî¿ ä³ÿëü íî ñò³,

â³ä ñóò í³ñòü ºäè íèõ íîð ìà òèâ íî–ìå òî äî ëî ã³÷ íèõ çà ñàä ùî äî

ïðî âå äåí íÿ ³í ñïåê ö³é, ðå â³ ç³é, ðîç ñë³ äó âàíü, àó äè ò³â, ùî ìî -

æå áó òè ïðè ÷è íîþ âè íè êíåí íÿ ðè çè ê³â ùî äî åôåê òèâ íî ãî,

åêî íî ì³÷ íî ãî òà çà êîí íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ ô³ íàí -

ñ³â òà ìàé íà; 2) ï³ä ïî ðÿä êó âàí íÿ ïîëüñü êî ãî êîí òðî ëþþ ÷î -

ãî îð ãà íó (Êàç íà ÷åé ñòâà) Ì³ í³ ñòåð ñòâó ô³ íàí ñ³â, ùî ñòâî ðþº

ðè çèê ùî äî çä³é ñíåí íÿ íèì íå çàë åæ íî ãî òà îá'ºê òèâ íî ãî

êîí òðî ëþ ó ñôå ð³ óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ðå ñóð ñà ìè. Ó òîé

æå ÷àñ ïî çè òèâ íèì òà êî ðèñ íèì äëÿ Óê ðà ¿ íè º: 1) äîñ â³ä

ä³ÿëü íî ñò³ ðå ã³î íàëü íèõ ðà õóí êî âèõ ïà ëàò ç ïî ãëÿ äó êîí ñî ë³ -

äà ö³¿ ³í ôîð ìà ö³¿ ïðî ô³ íàí ñî âî–áþ äæåò íó äèñ öè ïë³ íó íà ðå -

ã³î íàëü íî ìó ð³â í³ â Çà ãàëü íî äåð æàâ í³é ðà ä³ ðå ã³î íàëü íèõ

ðà õóí êî âèõ ïà ëàò, ùî äî çâî ëÿº êîí òðî ëþ âà òè ñòàí âè êî -

íàí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â íà âè ùî ìó äåð æàâ íî ìó ð³â í³ òà

ïðèé ìà òè â³ä ïî â³ä í³ óïðà âë³íñü ê³ ð³ øåí íÿ; 2) ïî ºä íàí íÿ ð³ç -

íèõ âè ä³â àó äè ò³â (àó äè òó â³ä ïî â³ä íî ñò³, ñè ñòåì íî ãî àó äè òó òà

àó äè òó òðàí ñàê ö³é) [7, ñ. 8].

Âèñ íîâ êè

Ïðî à íà ë³ çó âàâ øè çà ðó á³æ íèé äîñ â³ä ñòà íî âëåí íÿ ñè ñòå -

ìè äåð æàâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ, ìîæ íà

çðî áè òè òà ê³ âèñ íîâ êè:

– ïî–ïåð øå, ñòâî ðåí íÿ åôåê òèâ íî¿ ñè ñòå ìè äåð æàâ íî ãî

âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ ïî òðå áóº âðàõ óâàí íÿ

îñî áëè âî ñòåé äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ â êðà ¿ í³, àä ì³ í³ ñòðà -

òèâ íî ãî óñòðîþ, çà ãàëü íèõ ïðèí öè ï³â ³ ïð³ î ðè òå ò³â åêî íî ì³÷ -

íî¿ òà ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè;

– ïî–äðó ãå, ðå ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî ô³ -

íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ º äîâ ãîñ òðî êî âèì ïðî öå ñîì çà

îáîâ'ÿç êî âî¿ ó÷à ñò³ â öüî ìó ïðî öå ñ³ âñ³õ çà ö³ êàâ ëå íèõ ñòî ð³í;

– ïî–òðå òº, ó á³ëü øî ñò³ êðà ¿í âà æëè âó ðîëü â³ä âå äå íî ñïå -

ö³àëü íèì ï³ äðîç ä³ ëàì, ÿê³ íå ñóòü â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà çà ïðî -

ïî íî âà í³ ïðà âè ëà, ãàð ìî í³ çà ö³þ ñòàí äàð ò³â ð³ç íèõ êîì ïî -

íåí ò³â ñè ñòå ìè âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ, ìî í³ òî ðèí ãó çà ãàëü -

íî¿ ÿêî ñò³ òà ðå çóëü òà ò³â ä³ÿëü íî ñò³, à òà êîæ ðîç ðîá êó òà êî -

îð äè íà ö³þ çà õî ä³â ç ï³ä ãî òîâ êè êà äð³â. Ó á³ëü øî ñò³ âè ïàä ê³â

ö³ ï³ äðîç ä³ ëè âõî äÿòü äî ñêëà äó ì³ í³ ñòåð ñòâà ô³ íàí ñ³â.
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Ó ñòàò ò³ âèñ â³ò ëå íî òåî ðå òè÷ í³ çà ñà äè ö³ ë³ ñíî ãî ï³ä õî äó
äî àíà ë³ çó åêî íî ì³÷ íèõ ñè ñòåì, çî êðå ìà íà ö³î íàëü íî¿
åêî íî ì³ êè â ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ðî çâèò êó ãëî áà ë³ çà ö³é íèõ
ïðî öå ñ³â. Çà ïðî ïî íî âà íî íèç êó íà ïðÿ ì³â ôîð ìó âàí íÿ
ìå õà í³ç ì³â ðî çâèò êó íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè â êðè çî âèõ
óìî âàõ ó ðàì êàõ åâî ëþ ö³é íî ãî ï³ä õî äó.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: åêî íî ì³÷ íà ñè ñòå ìà, ö³ ë³ ñíèé ï³ä õ³ä,
åâî ëþ ö³é íà åêî íî ì³ êà, àäè òèâ í³ñòü, íà ö³î íàëü íå ãîñ ïî -
äàð ñòâî, êðè çà.

Â ñòàòüå îñ âå ùå íû òåî ðå òè ÷å ñêèå îñ íî âû öå ëî ñòíî ãî
ïîä õî äà ê àíà ëè çó ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ñè ñòåì, â ÷àñò íî ñòè
íà öèî íàëü íîé ýêî íî ìè êè â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âèÿõ ðà -
çâè òèÿ ãëî áà ëè çà öèîí íûõ ïðî öåñ ñîâ. Ïðåä ëî æåí ðÿä
íà ïðà âëå íèé ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ ðà çâè òèÿ íà -
öèî íàëü íîé ýêî íî ìè êè â êðè çèñ íûõ óñëî âèÿõ â ðàì êàõ
ýâî ëþ öè îí íî ãî ïîä õî äà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ ñè ñòå ìà, öå ëîñò -
íûé ïîä õîä, ýâî ëþ öè îí íàÿ ýêî íî ìè êà, àä äè òèâ íîñòü,
íà öèî íàëü íîå õî çÿé ñòâî, êðè çèñ.

In the ar tic le the the o ret ical foun da tions of a ho li stic ap -
pro ach to the ana ly sis of eco no mic sy stems, inc lu ding the
na tio nal eco no my in con tem po ra ry con dit ions of glo ba li za -
tion pro ces ses are in ves ti ga ted. A num ber of di rec tions of
the for ma ti on mecha nisms of the na tio nal eco no my de ve -
lop ment in cri sis si tu a tions within the evo lu tio na ry ap pro -
ach are pro po sed.

Ke ywords: eco no mic sy stem, ho li stic ap pro ach, evo lu -
tio na ry eco no mics, ad di ti ven ess, na tio nal eco no my, cri sis.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Íà ö³î íàëü íà åêî íî ì³ êà ÿâ ëÿº

ñî áîþ ñêëàä íó îð ãà í³÷ íó ñè ñòå ìó. Çà ñâî ¿ ìè ñòðóê òóð íè ìè,

îð ãà í³ çà ö³é íè ìè ³ ôóíê ö³î íàëü íè ìè ïà ðà ìå òðà ìè ñè ñòå ìà

ñêëà äà ºòü ñÿ ç âçà ºìî ïîâ'ÿçà íèõ ³ âçàº ìî çàë åæ íèõ ÷à ñòèí,

ÿê³, ñâîºþ ÷åð ãîþ, âè êî íó þòü ôóíê ö³¿ ³ç çà áåç ïå ÷åí íÿ ¿¿ æèò -

òºç äàò íî ñò³ òà åôåê òèâ íî ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ. Áóäü–ÿêà íà -

ö³î íàëü íà åêî íî ì³ êà âî ëî ä³º ñïå öè ô³÷ íè ìè ðè ñà ìè ³ õà ðàê -

òå ðè ñòè êà ìè, ùî âèç íà ÷à þòü ñÿ ³ñ òî ðè÷ íè ìè, íà ö³î íàëü -

íî–êóëü òóð íè ìè òðà äè ö³ÿ ìè, ñî ö³î êóëü òóð íè ìè, ïî ë³ òè -

êî–êóëü òóð íè ìè òà ³í øè ìè îñî áëè âî ñòÿ ìè.

Îä íàê ³ç ñè ñòåì íî ãî ïî ãëÿ äó íà ö³î íàëü í³ åêî íî ì³ êè îä íî -

ãî òè ïó õà ðàê òå ðè çó þòü ñÿ êîì ïëåê ñîì ñï³ëü íèõ äëÿ âñ³õ îñ -

íî âî ïî ëîæ íèõ ïðèí öè ï³â îð ãà í³ çà ö³¿ ³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ.

Âà æëè â³ øîþ çà ëè øà ºòü ñÿ ïðî áëå ìà óïðà âë³í íÿ íà ö³î -

íàëü íîþ åêî íî ì³ êîþ ÿê ñè ñòå ìîþ ç ïðè òà ìàí íè ìè ¿é îñî -

áëè âî ñòÿ ìè âíó òð³ø íüî¿ ñòðóê òó ðè òà â³ä íî ñíî¿ àâ òî íîì íî -

ñò³, ùî ñïè ðà ºòü ñÿ íà âíó òð³ø íþ ºä í³ñòü, ñà ìî äî ñòàò í³ñòü ³

íå çàë åæ í³ñòü â³ä îòî ÷åí íÿ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ð³ç í³

àñ ïåê òè çàç íà ÷å íî¿ ïðî áëå ìà òè êè äîñ ë³ äæó âà ëè ñÿ øè ðî êèì

êî ëîì â³ò ÷èç íÿ íèõ ³ çà ðó á³æ íèõ ó÷å íèõ. Çíà÷ íèé âíå ñîê ó

ðî çâè òîê òåî ð³¿ òà ìå òî äî ëî ã³¿ äîñ ë³ äæåíü åêî íî ì³÷ íèõ ñè -

ñòåì, ¿õ òè ïî ëî ã³ çà ö³¿ íà ëå æèòü Ë. Àáàë ê³ íó, Î. Àí àíü ¿ íó,

Â. Áà çè ëå âè ÷ó, Ë. Áàëü öå ðî âè ÷ó, Î. Áóç ãà ë³ íó, Á. Ãà âðè ëè -

øè íó, À. Ãàëü ÷èíñü êî ìó, Â. Ãåé öþ, Ï. ªùåí êó, Â. ²íî çåì öå âó,

Þ. Êíÿ çå âó, À. Êîë ãà íî âó, ß. Êîð íà¿, Ï. Ëåîíåí êó, Þ. Îëü ñå -

âè ÷ó, Â. Ñàâ ÷ó êó, Äæ. Ñò³ ãë³ öó, À. ×óõ íó òà ³í. ñè ñòåì. Ïðî òå

ïî êè ùî íå ³ñ íóº íàó êî âèõ ðî á³ò, ÿê³ á ðîç ãëÿ äà ëè ïðî áëå ìè,

ç ÿêè ìè ñòè êà þòü ñÿ íà ö³î íàëü í³ åêî íî ì³ êè ó ïðî öå ñ³ ôóíê -

ö³î íó âàí íÿ â êðè çî âèõ óìî âàõ, ÿê³ ìî æóòü âè êëè êà òè çá³é ó

ïðî öå ñàõ ôóíê ö³î íó âàí íÿ íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè òà ïðèç -

âå ñòè äî ïî ðó øåí íÿ ¿¿ ö³ ë³ ñíî ñò³. Âè õî äÿ ÷è ç öüî ãî äîñ ë³ -

äæåí íÿ îñî áëè âî ñòåé óïðà âë³í íÿ íà ö³î íàëü íîþ åêî íî ì³ êîþ

â êðè çî âèõ óìî âàõ º äî ö³ëü íè ìè òà ïåðñ ïåê òèâ íè ìè íà ñó -

÷à ñíî ìó åòà ï³ ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³.
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