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Ó ñòàò ò³ îá´ðóí òî âà íî ñè ñòå ìó çà õî ä³â ùî äî ï³ äâè -
ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè Óê ðà ¿ íè â óìî -
âàõ ðî çâèò êó ³í òå ãðà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â, ÿêà ïå ðåä áà ÷àº
çíè æåí íÿ ð³â íÿ êâà ç³ ô³ñ êàëü íèõ äå ô³ öè ò³â ³ ô³ñ êàëü íèõ
ðè çè ê³â, ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ áþ äæåò íî¿ ñò³é êî ñò³, ïðî âå -
äåí íÿ êîíòð öè êë³÷ íî¿ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: áþ äæåò íà ïî ë³ òè êà, ³í òå ãðà ö³é í³ ïðî -
öå ñè, êâà ç³ ô³ñ êàëü í³ äå ô³ öè òè, ô³ñ êàëü í³ ðè çè êè.

Â ñòàòüå îáîñ íî âà íà ñè ñòå ìà ìåð ïî ïî âû øå íèþ ýô -
ôåê òèâ íî ñòè áþ äæåò íîé ïî ëè òè êè Óê ðà è íû â óñëî âèÿõ
ðà çâè òèÿ èí òå ãðà öèîí íûõ ïðî öåñ ñîâ, ïðå äóñ ìà òðè âàþ -
ùàÿ ñíè æå íèå óðîâ íÿ êâà çè ôèñ êàëü íûõ äå ôè öè òîâ è
ôèñ êàëü íûõ ðè ñêîâ, ïî âû øå íèå óðîâ íÿ áþ äæåò íîé
óñòîé ÷è âî ñòè, ïðî âå äå íèå êîíòð öè êëè ÷å ñêîé áþ äæåò -
íîé ïî ëè òè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: áþ äæåò íàÿ ïî ëè òè êà, èí òå ãðà -
öèîí íûå ïðî öåñ ñû, êâà çè ôèñ êàëü íûå äå ôè öè òû, ôèñ -
êàëü íûå ðè ñêè.

In the ar tic le the sy stem of me a su res to im pro ve the bud -
ge ta ry po li cy of Uk ra i ne in the de ve lop ment of the in te gra tion
pro cess, which in vol ves re duc tion of qu a si–fis cal de fi cits and
fis cal risks, im pro ve su stai na bi li ty of fis cal po li cy.

Ke ywords: fis cal po li cy, in te gra tion pro ces ses, qu a -
si–fis cal de fi cits, fis cal risks.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Â êîí òåê ñò³ äîñ ë³ äæåí íÿ øëÿ õ³â

ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè Óê ðà ¿ íè â

óìî âàõ ³í òå ãðà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â íåîáõ³ä íî âðàõî âó âà òè âïëèâ

ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íî¿ íå ñòà á³ëü íî ñò³ íà ñòàí äåð -

æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â â ö³ ëî ìó, ³ íà åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ -

òè êè çî êðå ìà, ùî º îñî áëè âî àê òó àëü íèì ó ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ

ðî çâèò êó ³í òå ãðà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â äëÿ åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè ³ âè -

ìà ãàº ðîç ðîá êè íàó êî âî îá´ðóí òî âà íèõ ï³ä õî ä³â äî âèç íà -

÷åí íÿ â³ä ïî â³ä íèõ çà õî ä³â ùî äî ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³

áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Çíà÷ -

íèé âíå ñîê ó äîñ ë³ äæåí íÿ òåî ðå òè÷ íèõ ³ ïðè êëàä íèõ ïðî -

áëåì ùî äî äîñ ë³ äæåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè

çðî áè ëè òà ê³ â÷å í³, ÿê Ì.ß. Àçà ðîâ [1], Ò.Ï. Áîã äàí [2],

Â.Ì. Ãå ºöü [1], Â.Ã. Äåì'ÿí³ øèí [3], ß.À. Æà ë³ ëî [4], Ì.Ì. ªð -

ìî øåí êî [5], ².Î. Ëþ òèé [6], Ì.Â. Òà ðà ñþê [7], Â.Ì. Ôå äî ñîâ

[8], ².ß. ×ó ãó íîâ [9], Ñ.². Þð³é [10], òà ³í ø³.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèç íà ÷åí íÿ øëÿ õ³â ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ -

íî ñò³ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè Óê ðà ¿ íè â óìî âàõ ðî çâèò êó ³í òå -

ãðà ö³é íèõ çâ'ÿç ê³â.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ïå ð³îä ïî ÷è íàþ ÷è ç

2007 ðî êó ïî ñüî ãîä í³ õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ ï³ äâè ùå íîþ òóð -

áó ëåíò í³ ñòþ ó ñâ³ òî â³é åêî íî ì³ ö³. Ïðî òÿ ãîì îñòàí í³õ äâîõ ðî -

ê³â âëà äè ºâðî ïåéñü êèõ êðà ¿í øó êà þòü øëÿ õè âðå ãó ëþ âàí íÿ

áîð ãî âî¿ êðè çè, íà äàþ ÷è áîðæ íè êàì ï³ä òðèì êó ïî ë³ í³¿ ªÖÁ,

à òà êîæ çà äî ïî ìî ãîþ çíî âó ñòâî ðå íèõ ìå õà í³ç ì³â ñòà á³ ë³ -

çà ö³¿. Îä íàê ïðî áëå ìà äà ëå êà â³ä ñâî ãî âè ð³ øåí íÿ. Îñ íîâ íà

ïðè ÷è íà â òî ìó, ùî áîð ãî âà êðè çà – «äîâ ãî òðè âà ëèé» ôå íî -

ìåí: íà éî ãî çà âåð øåí íÿ ³ ñòâî ðåí íÿ ì³ö íèõ ìå õà í³ç ì³â ñòà -

á³ ë³ çà ö³¿ ìî æå ï³ òè 5–10 ðî ê³â. Ó áóäü–ÿêèé ìî ìåíò íåñ ïî -

ä³ âà í³ øî êè, åê ñòåð íà ë³¿ ìî æóòü ïðèç âå ñòè äî ðå öè äè â³â

êðè çè. Ó çâ'ÿç êó ç öèì àê òó àëü íèì º çàâ äàí íÿ çà õè ñòó íà ö³î -

íàëü íèõ åêî íî ì³ê, Óê ðà ¿ íè çî êðå ìà, â³ä ðè çè ê³â íåñ ïðèÿò ëè -

âî ãî ðî çâèò êó ñè òóà ö³¿.

Íà íà øó äóì êó, â óìî âàõ ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íî¿

íå ñòà á³ëü íî ñò³ áþ äæåò í³é ïî ë³ òè ö³ Óê ðà ¿ íè ïðè òà ìàí í³ òà ê³

ðè çè êè.
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Äåð æàâ íèé áþ äæåò Óê ðà ¿ íè ñõèëü íèé äî öè êë³÷ íèõ êî ëè -

âàíü: ó äî õî äàõ çâå äå íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè (áåç ïî çàá -

þäæåò íèõ ôîí ä³â) îñ íîâ íó ÷àñò êó ñòà íî âëÿòü ÏÄÂ (33% äî -

õî ä³â çâå äå íî ãî áþ äæå òó), ïðè áóò êî âèé ïî äà òîê (15% äî õî -

ä³â çâå äå íî ãî áþ äæå òó), ïî äà òîê íà ïðè áó òîê ï³ä ïðè ºìñòâ

(14% äî õî ä³â çâå äå íî ãî áþ äæå òó) ³ àê öè çè (9% äî õî ä³â çâå -

äå íî ãî áþ äæå òó). Ó êðè çî âèé ïå ð³îä äî õî äè âïà ëè ðà çîì ³ç

ÂÂÏ, íà ñàì ïå ðåä ÷å ðåç ð³ç êå ñêî ðî ÷åí íÿ íàä õî äæåíü ÏÄÂ

(íà 31%) ³ ïî äàò êó íà ïðè áó òîê ï³ä ïðè ºìñòâ.

Ãíó÷ ê³ñòü áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè çíè æó ºòü ñÿ â ðå çóëü òà ò³ âè -

ä³ ëåí íÿ ó ñêëà ä³ äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó ñïå ö³àëü íî ãî ôîí äó,

ÿêèé, çî êðå ìà, âêëþ ÷àº íàä õî äæåí íÿ â³ä áþ äæåò íèõ óñòà -

íîâ. Ó 2012 ðî ö³ äî õî äè ñïå ö³àëü íî ãî ôîí äó ñòà íî âè ëè

16% äî õî ä³â äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè.

Áþ äæåò Ïåí ñ³é íî ãî ôîí äó Óê ðà ¿ íè ïå ðå âàæ íî çâî äèòü ñÿ ç

äå ô³ öè òîì, ÿêèé ïî êðè âàºòü ñÿ çà ðà õó íîê òðàí ñôåð òó ç äåð -

æàâ íî ãî áþ äæå òó. Çà ãàëü íèé äå ô³ öèò ïî çàá þäæåò íèõ ôîí ä³â

çà âëàñ íè ìè äî õî äà ìè ñòà íî âèâ 5–7% âè äàò ê³â, ó 2009 ðî ö³

â³í âè ð³ñ äî 20% âè òðàò (ç 1 äî 3% ÂÂÏ). Ðå ôîð ìà ïåí ñ³é íî¿

ñè ñòå ìè ïî âèí íà çíè çè òè íà âàí òà æåí íÿ íà äåð æàâ íèé ñåê òîð.

Äå ô³ öèò áþ äæå òó ñåê òî ðó äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ (7 ³ 8%

ÂÂÏ ó 2011 ³ 2012 ðî êàõ â³ä ïî â³ä íî) ô³ íàí ñó âàâ ñÿ çà ðà õó -

íîê çá³ëü øåí íÿ áîð ãî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ. ßê ùî â 2007 ðî -

ö³ äåð æàâ íèé áîðã ñòà íî âèâ 9,9% ÂÂÏ, à îá ñÿã äåð æàâ íèõ

ãà ðàí ò³é – 2,4%, òî â 2010 ðî ö³ áîðã äî ñÿã 29,9% ÂÂÏ, ãà -

ðàí ò³¿ ñòà íî âè ëè 10,1%. Ó 2011 ðî ö³ îá ñÿã áîð ãó ñòà íî âèâ

äî 27,2% ÂÂÏ, ãà ðàí ò³¿ – 8,8% ÂÂÏ.

Çà ãðî çó äëÿ ñò³é êî ñò³ áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè íà Óê ðà ¿ í³ ïðåä -

ñòà âëÿ ëà ïî ë³ òè êà ñóá ñè äó âàí íÿ íà ö³î íàëü íî¿ êîì ïà í³¿

«Íàô òî ãàç». Äåð æàâ íà ï³ä òðèì êà «Íàô òî ãà çó» âêëþ ÷à ëà íå

ò³ëü êè òðàí ñôåð òè íà ïî êðèò òÿ ð³ç íè ö³ â òà ðè ôàõ (0,8–0,3%

ÂÂÏ ó 2010–2012 ðî êàõ), à é äåð æàâ í³ ãà ðàí ò³¿, ïî çè êè, íà -

äà í³ Íà ö³î íàëü íèì áàí êîì. Åêñ ïåð òè ÌÂÔ îö³ íè ëè çà ãàëü íó

ï³ä òðèì êó «Íàô òî ãà çó» â 2010–2012 ðî êàõ ïðè áëèç íî â

4% ÂÂÏ. Ó 2011 ðî ö³ òðàí ñôåð òè íà ïî êðèò òÿ ð³ç íè ö³ â òà -

ðè ôàõ óæå íå íà äà âà ëè ñÿ.

Ï³ ñëÿ êðè çè ïî ë³ òè êà êîí ñî ë³ äà ö³¿ áþ äæå òó ïå ðåä áà ÷àº êî -

ðè ãó âàí íÿ âè òðàò çà óìî âè çáå ðå æåí íÿ êà ï³ òàëü íèõ âè òðàò ³

âè òðàò íà ñî ö³àëü íèé çà õèñò íà ñå ëåí íÿ. Çà õî äè áþ äæåò íî¿

ïî ë³ òè êè âêëþ ÷à þòü êîí òðîëü íàä çàð ïëà òà ìè â äåð æàâ íî ìó

ñåê òî ð³ øëÿ õîì çà ìî ðî æó âàí íÿ ¿õ çðî ñòàí íÿ â ðå àëü íî ìó âè -

ðà æåí í³, ñêî ðî ÷åí íÿ íå ãðî øî âèõ âè ä³â çà î õî ÷åí íÿ (ï³ëüã),

çíè æåí íÿ çàé íÿ òî ñò³ â äåð æàâ íî ìó ñåê òî ð³; çíè æåí íÿ ñóá ñè -

äó âàí íÿ òî âà ð³â ³ ïî ñëóã; ïðî âå äåí íÿ ïåí ñ³é íî¿ ðå ôîð ìè.

Âïëèâ êðè çè ïî ñëà áèâ áþ äæåò íó ñè ñòå ìó Óê ðà ¿ íè. Â³ä ñóò -

í³ñòü ðå çåð âíî ãî ôîí äó ³ çàë åæ í³ñòü â³ä ïî äàò ê³â, ùî ìà þòü

öè êë³÷ íèé õà ðàê òåð íàä õî äæåíü, çìó ñè ëè âëà äó âäà òè ñÿ äî

çá³ëü øåí íÿ áîð ãî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ. Íåç âà æàþ ÷è íà ïî ë³ï -

øåí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ â 2011–2012 ðî êàõ, áþ äæåò íà

ñè ñòå ìà, ÿê ³ ðà í³ øå, çà ëè øà ºòü ñÿ âðàç ëè âîþ äî çîâ í³ø í³õ

ïî òðÿ ñ³íü ³ íî âèé êðè çà çäàò íà âè âå ñòè ¿¿ ç ð³â íî âà ãè.

Óê ðà ¿ íà íå ïðî âå ëà ðå ñòðóê òó ðè çà ö³þ åíåð ãå òè÷ íî ãî ñåê -

òî ðó ³ ïðî äîâ æóº ñóá ñè ä³ þ âà òè òà ðè ôè íà åëåê òðî å íåð ã³þ

äëÿ íà ñå ëåí íÿ, ùî ïðèç âî äèòü äî çðî ñòàí íÿ êâà ç³ ô³ñ êàëü -

íî ãî äå ô³ öè òó. Íåñ ïî ä³ âà íî øâèä êå çðî ñòàí íÿ ö³í íà åíåð -

ã³þ íå ãà òèâ íî ïîç íà ÷èòü ñÿ íà áþ äæå ò³ êðà ¿ íè, ïðè â³â øè äî

ð³ç êî ãî çá³ëü øåí íÿ äå ô³ öè òó.

Âïëèâ çíè æåí íÿ åê ñïîð òó íà áþ äæåò íó ñè ñòå ìó íî ñèòü

íå ïðÿ ìèé õà ðàê òåð, ïðè âî äÿ ÷è äî ïî ã³ð øåí íÿ ïî êàç íè ê³â

ä³ÿëü íî ñò³ ï³ä ïðè ºìñòâ, ³ îò æå çíè æåí íÿ îïî äàò êî âó âà íî¿

áà çè. Óê ðà ¿ íà ìàº ç³ ñòàâ íèé îá ñÿã åê ñïîð òó äî Ðî ñ³¿ òà êðà ¿í

ªÑ, òî ìó çíè æåí íÿ îá ñÿ ã³â åê ñïîð òó ìî æå ïîç íà ÷è òè ñÿ íà

åêî íî ì³ ö³ äâî ìà øëÿ õà ìè: áåç ïî ñå ðåäíüî ÷å ðåç çìåí øåí íÿ

ïî ïè òó íà åê ñïîðò ç áî êó êðà ¿í ªâðî ñî þ çó ³ ÷å ðåç çíè æåí íÿ

ïî ïè òó ç áî êó Ðî ñ³¿ ï³ ñëÿ òî ãî, ÿê êðè çà ïîç íà ÷èòü ñÿ íà ðî -

ñ³éñü ê³é åêî íî ì³ ö³. Ïðè öüî ìó â ðà ç³ ìàñ øòàá íî¿ êðè çè ºâðî -

çî íè íàñ ë³ä êè áó äóòü íà áà ãà òî á³ëüø â³ä ÷óò í³, í³æ ó âè ïàä êó

ïî ì³ð íî íå ãà òèâ íî ãî ñöå íà ð³þ.

Íå ãà òèâ íèé âïëèâ íà áþ äæåò íó ñôå ðó ñïðà âèòü çíè æåí -

íÿ îá ñÿ ã³â çîâ í³ø íüî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ àáî íåì îæëè â³ñòü çà -

ëó ÷åí íÿ çîâ í³ø í³õ ðå ñóð ñ³â, à òà êîæ çðî ñòàí íÿ ö³ íè çîâ í³ø -

í³õ çà ïî çè ÷åíü, ÿêèé çá³ëü øèòü âàð ò³ñòü ðå ô³ íàí ñó âàí íÿ

ïî òî÷ íî¿ çà áîð ãî âà íî ñò³, ïðèç âå äå äî òè ñêó íà áþ äæåò ÷å -

ðåç çðî ñòàí íÿ ïðî öåíò íèõ ïëà òå æ³â.

Ç ìå òîþ çà ïî á³ ãàí íÿ âêà çà íèì ðè çè êàì ïðî ïî íóº ìî òà êó

ñè ñòå ìó çà õî ä³â ùî äî ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íî¿

ïî ë³ òè êè Óê ðà ¿ íè â óìî âàõ ðî çâèò êó ³í òå ãðà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â.

Â îáëà ñò³ ïî ë³ òè êè äî õî ä³â íåîáõ³ä íî âæè òè çà õî ä³â ç ðîç øè -

ðåí íÿ ïî äàò êî âî¿ áà çè øëÿ õîì çãîð òàí íÿ íåîá´ðóí òî âà íèõ ïî -

äàò êî âèõ ï³ëüã òà ï³ äâè ùåí íÿ äèñ öè ïë³ íè ïî äàò êî âèõ ïëà òå æ³â.

Çãîð òàí íÿ àí òè êðè çî âèõ çà õî ä³â â òî ìó âè ïàä êó, ÿê ùî âî íè

âè ÷åð ïà ëè ñâ³é ïî òåí ö³àë. Îä í³ ºþ ³ç çà ãàëü íèõ îñî áëè âî ñòåé

áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè Óê ðà ¿ íè â îñòàí í³ ðî êè ñòà ëî â³ä ñóò í³ñòü

ñòðà òå ã³¿ çãîð òàí íÿ àí òè êðè çî âèõ çà õî ä³â ³ ïî âåð íåí íÿ äî äî -

êðè çî âî ãî ð³â íÿ âè äàò ê³â ç ïðè ÷è íè ôîð ìó âàí íÿ äî ñèòü âïëè -

âî âî ãî ëî á³, ùî ï³ä øòîâ õóº óðÿä äî ïðî äîâ æåí íÿ ïî ë³ òè êè

ñòè ìó ëþ âàí íÿ. Òîá òî áþ äæåò íà ïî ë³ òè êà ðè çè êóº ïå ðå òâî ðè -

òè ñÿ íà õðî í³÷ íî ïðî öè êë³÷ íó, ùî íà äà ë³ ìî æå îáåð íó òè ñÿ â³ä -

ñóò í³ ñòþ ìî æëè âî ñò³ çãëà äæó âà òè êî ëè âàí íÿ â åêî íî ì³ ö³.

Ïî ñè ëåí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âèõ ïðèí öè ï³â çä³é ñíåí íÿ

áþ äæåò íî ãî ïðî öå ñó íà âñ³õ ð³â íÿõ áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè. Óê -

ðà ¿ íà ìàº çà òâåð äæå íó äîâ ãîñ òðî êî âó ñòðà òå ã³þ ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó. Îñ íîâ íèì ³í ñòðó ìåí òîì äî ñÿ -

ãíåí íÿ ïî ñòà âëå íèõ ö³ ëåé º áþ äæåò íà ïî ë³ òè êà, îñ íîâ í³ íà -

ïðÿ ìè ÿêî¿ çà ÿâ ëå í³ â äîâ ãîñ òðî êî â³é áþ äæåò íî¿ ñòðà òå ã³¿,

ùî çà áåç ïå ÷óº çâ'ÿçîê ñè ñòåì ñòðà òå ã³÷ íî ãî (ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íî ãî) ³ áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ â äîâ ãîñ òðî êî -

â³é ïåðñ ïåê òè â³ ³ âèç íà ÷àº ïð³ î ðè òå òè ðî çâèò êó áþ äæåò íî¿

ñè ñòå ìè. Íà ÿâ í³ñòü òà êî ãî äî êó ìåí òó íå ò³ëü êè âñòà íî âëþº

ïðèí öè ïè òà ³í ñòðó ìåí òè ä³ÿëü íî ñò³ ñà ìî ãî óðÿ äó, à é íà äàº

äîâ ãîñ òðî êî âèì ³í âå ñòî ðàì íåîáõ³ä íó äëÿ ïðèé íÿò òÿ ð³ øåíü

³í ôîð ìà ö³þ. ²í øèì åëå ìåí òîì çà ñòîñ óâàí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ -

ëüî âèõ ïðèí öè ï³â çä³é ñíåí íÿ áþ äæåò íî ãî ïðî öå ñó º ïðî -

ãðàì íèé áþ äæåò, ÿêèé äî çâî ëÿº ïîâ'ÿçà òè ö³ ë³ ³ çàâ äàí íÿ

äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ç íà ïðà âëÿ þòü ñÿ íà ¿õ äî ñÿ ãíåí íÿ ðå -

ñóð ñà ìè ÷å ðåç ñè ñòå ìó ÷³ò êî ïîç íà ÷å íèõ ê³ëü ê³ñ íèõ ³ ÿê³ñ íèõ
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³í äè êà òî ð³â äî ñÿ ãíåí íÿ çà ÿâ ëå íèõ ö³ ëåé. Âïðî âà äæåí íÿ

åëå ìåí ò³â òà êî ãî ï³ä õî äó ìî æå ñòà òè äëÿ óðÿ äó ³í ñòðó ìåí òîì

äëÿ ïðî âå äåí íÿ ðå â³ ç³¿ äåð æàâ íèõ ôóíê ö³é, ¿õ îï òè ì³ çà ö³¿, à

òà êîæ ñêî ðî ÷åí íÿ âè òðàò òà/àáî ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³

âè òðàò íà ¿õ ô³ íàí ñó âàí íÿ.

Ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ ðîç øè ðåí íÿ ñàì îçàé íÿ òî ñò³ íà ñå ëåí -

íÿ òà ðî çâèò êó ìà ëî ãî òà ñå ðåäíüî ãî ïðè âàò íî ãî á³ç íå ñó ÿê

îñ íî âè äëÿ ðîç øè ðåí íÿ ïî äàò êî âî¿ áà çè òà äè âåð ñè ô³ êà ö³¿

ãà ëó çåé – ïëàò íè ê³â ïî äàò ê³â. Äà íèé íà ïðÿì âêëþ ÷àº çà õî äè,

ñïðÿ ìî âà í³ íà ñïðî ùåí íÿ ïðî öå äóð ðå º ñòðà ö³¿, ë³ öåí çó âàí íÿ

ä³ÿëü íî ñò³ (â òî ìó ÷è ñë³ ñêà ñó âàí íÿ ë³ öåí çó âàí íÿ), ñïðî ùåí íÿ

ñè ñòåì îïî äàò êó âàí íÿ ìà ëî ãî òà ñå ðåäíüî ãî á³ç íå ñó (ââå äåí -

íÿ ñïðî ùå íèõ ïî äàò êî âèõ ðå æè ì³â, à òà êîæ ïà òåí ò³â), ðî çâè -

òîê ìà ñî âî¿ ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ îñ â³ òè, ðå à ë³ çà ö³þ ïðî ãðàì ï³ä -

òðèì êè ìà ëî ãî òà ñå ðåäíüî ãî á³ç íå ñó, â òî ìó ÷è ñë³ çà äî ïî ìî -

ãîþ ðîç øè ðåí íÿ ³ ñïðî ùåí íÿ äî ñòó ïó äî êðå äè òó âàí íÿ.

Óäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè ïî äàò êî âî ãî çà êî íî äàâ ñòâà ç ìå -

òîþ ñòè ìó ëþ âàí íÿ ñòâî ðåí íÿ íî âèõ ñóá'ºê ò³â ï³ä ïðè ºì íèö òâà

òà âè âå äåí íÿ ³ñ íóþ ÷èõ á³ç íåñ–ñòðóê òóð ÿê äæå ðåë ïî äàò ê³â ³ç

ò³íüî âî ãî ñåê òî ðó. Âà æëè âèì ðå ñóð ñîì ó ï³ äâè ùåí í³ äî õî ä³â

äåð æà âè º ïî ë³ï øåí íÿ ÿêî ñò³ ïî äàò êî âî ãî àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ÿê

÷å ðåç çíè æåí íÿ êî ðóï ö³é íî ãî åëå ìåí òó â ä³ÿëü íî ñò³ ô³ñ êàëü -

íèõ îð ãà í³â, òàê ³ ÷å ðåç âïðî âà äæåí íÿ ïå ðå äî âèõ ìå òî ä³â ðî -

áî òè, âêëþ ÷àþ ÷è àâ òî ìà òè çà ö³þ ïðî öå ñ³â.

Âà æëè âèì åëå ìåí òîì ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæå òó

º ïî ë³ï øåí íÿ ÿêî ñò³ äåð æàâ íèõ çà êó ï³ âåëü ÷å ðåç âïðî âà -

äæåí íÿ â³ä ïî â³ä íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà, ï³ äâè ùåí íÿ ïðî çî ðî ñò³

äà íî ãî ïðî öå ñó, ñòâî ðåí íÿ ð³â íèõ óìîâ äëÿ âñ³õ ïî ñòà ÷àëü -

íè ê³â ³ ï³ äâè ùåí íÿ ï³ä çâ³ò íî ñò³ áþ äæåò íèõ îð ãà í³ çà ö³é çà

ÿê³ñòü ³ åôåê òèâ í³ñòü çà êó ïî âó âà íèõ òî âà ð³â ³ ïî ñëóã.

Ïðèé íÿò òÿ çáà ëàí ñî âà íèõ àáî ïðî ô³ öèò íèõ áþ äæå ò³â â

óìî âàõ ïî çè òèâ íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ êîí'þíê òó ðè. Â óìî âàõ ïî çè -

òèâ íî¿ çîâ í³ø íüî åêî íî ì³÷ íî¿ êîí'þíê òó ðè ³ñ íóº âå ëè êà ñïî -

êó ñà âè òðà ÷à òè äî äàò êî â³ êîø òè áþ äæå òó íà ðî çâè òîê, ñî -

ö³àëü íó ï³ä òðèì êó òà ³í ø³ ö³ ë³.

Ïå ðå õ³ä íà ïðèí öèï àä ðå ñíî ñò³ íà äàí íÿ ñî ö³àëü íèõ òðàí -

ñôåð ò³â íà ñå ëåí íþ. Â îñ íî âó ðå ôîðì ó ñôå ð³ ñî ö³àëü íî¿ ï³ä -

òðèì êè íà ñå ëåí íÿ ìàº áó òè ïî êëà äå íèé ïðèí öèï íà äàí íÿ

ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè ïå ðå âàæ íî òèì ãðî ìà äÿ íàì ³ äî ìî ãîñ -

ïî äàð ñòâàì (ùî â³ä íî ñèòü ñÿ äî êà òå ãî ð³é, ùî äî ÿêèõ ïå ðåä -

áà ÷å í³ çà õî äè ñî ö³àëü íî¿ ï³ä òðèì êè), ôàê òè÷ íå ñïî æè âàí íÿ

ÿêèõ çíà õî äèòü ñÿ íèæ ÷å ïåâ íî ãî ð³â íÿ (íà ïðè êëàä, ïðî æèò -

êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó).

Îï òè ì³ çà ö³ÿ (à â ðà ç³ ïî òðå áè ³ ñêî ðî ÷åí íÿ) ÷àñò êè äåð -

æàâ íî ãî ñåê òî ðó â åêî íî ì³ ö³.

Ï³ äâè ùåí íÿ åíåð ãå òè÷ íî¿ åôåê òèâ íî ñò³ åêî íî ì³ êè (çíè -

æåí íÿ ÷àñò êè ñïî æè âàí íÿ åíåð ãî ðå ñóð ñ³â äî ÂÂÏ).

Ï³ äâè ùåí íÿ ïðî çî ðî ñò³ òà ïå ðåä áà ÷ó âà íî ñò³ óïðà âë³í íÿ

äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè. Â Óê ðà ¿ í³ âïðî âà äæåí íî êàç íà -

÷åéñü êó ñè ñòå ìó óïðà âë³í íÿ áþ äæå òîì, ñòâî ðå íî ñó ÷à ñí³ ³í -

ñòè òó òè çîâ í³ø íüî ãî àó äè òó, ïðî âå äå íî ðå ôîð ìè ïî äàò êî âî¿

ïî ë³ òè êè òà àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ, ìèò íî ãî àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ, ì³æ -

áþ äæåò íèõ â³ä íî ñèí òà ïî çàá þäæåò íèõ ôîí ä³â, ï³ äâè ùå íî

ñòó ï³íü ðîç êðèò òÿ ³í ôîð ìà ö³¿ ïðî âè êî íàí íÿ áþ äæå ò³â. Ó ö³ -

ëî ìó öå çà áåç ïå ÷è ëî ïî ì³ò íèé ïðî ãðåñ ó ï³ äâè ùåí í³ ïðî çî -

ðî ñò³ áþ äæåò íî ãî ïðî öå ñó. Âò³ì ó ïåâ í³ ïå ð³î äè çáå ð³ ãà ºòü ñÿ

ðè çèê íå ïðî çî ðî ñò³ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â, ùî çâó æóº ïî äàò -

êî âó áà çó, îá ìå æóº ³í òå ðåñ çîâ í³ø í³õ ³í âå ñòî ð³â, ãàëü ìóº ³í -

âå ñòè ö³é íèé ïðî öåñ ³ íå ãà òèâ íî ïîç íà ÷à ºòü ñÿ íà äîâ ãîñ òðî -

êî âèõ ïåðñ ïåê òè âàõ åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ, à òà êîæ íà

ïëà íàõ ç äè âåð ñè ô³ êà ö³¿ åêî íî ì³ êè. Ï³ä ïðî çî ð³ ñòþ ñè ñòå ìè

äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â íà ñàì ïå ðåä ìà ºòü ñÿ íà óâà ç³:

– â³ä êðè ò³ñòü çà êî íî äàâ ñòâà ïðî áþ äæåò íèé ïðî öåñ, ïðî

áþ äæå òè âñ³õ ð³â í³â áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè, à òà êîæ ñè ñòå ìè

âñ³õ äåð æàâ íèõ áþ äæåò íèõ òà ïî çàá þäæåò íèõ ôîí ä³â (ðå -

çåð âíèõ, ñòà á³ ë³ çà ö³é íèõ, ñî ö³àëü íèõ, ïåí ñ³é íèõ, ³í øèõ áþ -

äæåò íèõ ³ ïî çàá þäæåò íèõ ôîí ä³â);

– â³ä êðè ò³ñòü ³ ñâîº ÷à ñí³ñòü çâ³ò íî ñò³ ïðî âè êî íàí íÿ áþ -

äæå ò³â óñ ³õ ð³â í³â áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè, à òà êîæ ñè ñòå ìè âñ³õ

äåð æàâ íèõ áþ äæåò íèõ òà ïî çàá þäæåò íèõ ôîí ä³â;

– íà ÿâ í³ñòü ôîð ìà ë³ çî âà íèõ ìå õà í³ç ì³â ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó

ô³ íàí ñî âèõ êîø ò³â ì³æ óñ ³ìà ð³â íÿ ìè áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè, à

òà êîæ ñè ñòå ìîþ âñ³õ äåð æàâ íèõ áþ äæåò íèõ òà ïî çàá -

þäæåò íèõ ôîí ä³â;

– çä³é ñíåí íÿ ïó áë³÷ íî ãî êîí òðî ëþ çà ä³ÿëü í³ ñòþ îð ãà í³ çà -

ö³é ç âè ñî êîþ ÷àñò êîþ äåð æàâ íî¿ (ìó í³ öè ïàëü íî¿) âëàñ íî ñò³

(çà àíà ëî ã³ ºþ ç êîí òðî ëåì çä³é ñíåí íÿ áþ äæåò íî ãî ïðî öå ñó).

Ï³ äâè ùåí íÿ ïðî çî ðî ñò³ âñ³õ ôîðì äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè

åêî íî ì³ êè, ï³ä òðèì êà êîí êó ðåí ö³¿, ïî ñè ëåí íÿ ðî ë³ àí òè ìî íî -

ïîëü íî ãî êî ì³ òå òó â îö³í ö³ ðî ë³ äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè íà

ïðåä ìåò ñïî òâî ðåí íÿ êîí êó ðåíò íî ãî ïî ëÿ. Øòó÷ íà, ÷à ñòî

ëî á³ éî âà íà âå ëèêè ìè ãðàâ öÿ ìè ï³ä òðèì êà åêî íî ì³ êè íå ñå

ðè çèê ñòâî ðåí íÿ íåîá´ðóí òî âà íèõ êîí êó ðåíò íèõ ïå ðå âàã

äëÿ îêðå ìèõ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ùî â äîâ -

ãîñ òðî êî â³é ïåðñ ïåê òè â³ ìî æå íå ãà òèâ íî âïëè íó òè íà ¿õ

åôåê òèâ í³ñòü. Öå òà êîæ ïî ã³ð øóº êîí êó ðåíò íå ñå ðå äî âè ùå â

åêî íî ì³ ö³ òà ñòâî ðþº óìî âè, ùî ïå ðåø êî äæà þòü çðî ñòàí íþ

³íî çåì íèõ ³í âå ñòè ö³é. Êîí êó ðåí ö³ÿ â ñâîþ ÷åð ãó ñòðè ìóº

çðî ñòàí íÿ âíó òð³ø í³õ ö³í, çà áåç ïå ÷óº øâèä êèé ïå ðå ðîç ïî ä³ë

ðå ñóð ñ³â â³ä ïî â³ä íî äî ñèã íà ë³â ðèí êó, à òà êîæ ï³ äâè ùóº ïî -

ïèò íà ³í íî âà ö³¿ ç áî êó á³ç íå ñó, ùî º íåîáõ³ä íîþ óìî âîþ ïå -

ðå õî äó äî ³í íî âà ö³é íî¿ ñòà ä³¿ ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè.

Ïðî âå äåí íÿ êîíòð öè êë³÷ íî¿ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè, ñòâî ðåí -

íÿ ðå çåð âíèõ ôîí ä³â. Äëÿ Óê ðà ¿ íè, ÿêà ìàº äè âåð ñè ô³ êî âà íó

ñòðóê òó ðó âíó òð³ø íüî ãî âè ðîá íèö òâà, â ïå ð³îä â³ä íî ñíî¿ ñòà -

á³ëü íî ñò³ äî ö³ëü íî ñòðè ìó âàí íÿ çðî ñòàí íÿ ïî òî÷ íèõ âè òðàò ³

ñòâî ðåí íÿ ðå çåð âíèõ ôîí ä³â. Íà êî ïè ÷å í³ êîø òè íåîáõ³ä íî

âè êî ðè ñòî âó âà òè â ðà ç³ ðå à ë³ çà ö³¿ êðè çî âèõ ñöå íà ð³ ¿â äëÿ

âè êî íàí íÿ êëþ ÷î âèõ ñî ö³àëü íèõ çî áîâ'ÿçàíü.

Ñêî ðî ÷åí íÿ ñóá ñè äó âàí íÿ âè ðîá íè ê³â. Ñïî ñ³á ñòè ìó ëþ âàí -

íÿ åêî íî ì³ êè çà äî ïî ìî ãîþ íà äàí íÿ ïðÿ ìèõ ñóá ñè ä³é º íàé -

ìåíø åôåê òèâ íèì ³ ñïî òâî ðþº ñòðóê òó ðó ö³í â åêî íî ì³ ö³.

Á³ëüø åôåê òèâ íèì ìå òî äîì ìî ãëî á ñòà òè ïî ºä íàí íÿ äåð -

æàâ íèõ çà êó ï³ âåëü òà êðå äè ò³â (â îá ìå æå íî ìó îá ñÿ ç³, ç ïðî çî -

ðè ìè êðè òå ð³ÿ ìè ðîç ïî ä³ ëó), ïðî òå êðè òå ð³¿ íà äàí íÿ êðå äè ò³â

ïî âèí í³ áó òè ïðî çî ð³ ³ îä íà êî â³ äëÿ âñ³õ ó÷à ñíè ê³â ðèí êó.
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Ïå ðå õ³ä íà àä ðå ñíó ñè ñòå ìó ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó çà ì³ñòü ñóá -

ñè äó âàí íÿ ö³í. Ïðî ãðà ìè ñî ö³àëü íî¿ ï³ä òðèì êè ó êðà ¿ íàõ ãðó ïè

çà ñíî âà í³ â ïåð øó ÷åð ãó íà êà òå ãî ð³ àëü íî ìó ï³ä õî ä³, à íå íà

îö³í ö³ íóæ äåí íî ñò³. Ïå ðå õ³ä äî íà äàí íÿ àä ðå ñíî¿ äî ïî ìî ãè äî -

çâî ëèòü ñêî ðî òè òè îá ñÿã ñî ö³àëü íèõ âè òðàò, ï³ äâè ùèâ øè ïðè

öüî ìó ¿õ åôåê òèâ í³ñòü. Òà êîæ àä ðå ñíà ï³ä òðèì êà äî çâî ëèòü

çãëà äè òè íàñ ë³ä êè ï³ äâè ùåí íÿ ö³í íà ïî ñëó ãè êî ìó íàëü íî ãî

ãîñ ïî äàð ñòâà äëÿ íàé ìåíø çà áåç ïå ÷å íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ.

Îñî áëè âî ãîñ òðî ïî ñòàº ïðî áëå ìà óïðà âë³í íÿ êâà ç³ ô³ñ -

êàëü íè ìè äå ô³ öè òà ìè.

Óðî êè ìè íó ëèõ ô³ íàí ñî âèõ êðèç ìîæ íà óçà ãàëü íè òè òà -

êèì ÷è íîì: áþ äæåò íà ïî ë³ òè êà ïî âèí íà âðàõî âó âà òè âñ³ ðè -

çè êè, âðàõî âóþ ÷è ïî çà áà ëàí ñî â³; êâà ç³ ô³ñ êàëü í³ ðè çè êè ïî -

âèí í³ ðîç êðè âà òè ñÿ â áþ äæåò íèõ çâ³ òàõ óðÿ äó ïàð ëà ìåí òó ³

ïó áë³ êó âà òè ñÿ, ùîá ðè çè êè òà ¿õ ìî æëè â³ íàñ ë³ä êè áó ëè çðî -

çó ì³ ë³ äëÿ ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà; àíà ë³ç áþ äæåò íî¿

ñò³é êî ñò³ ïî âè íåí áó òè ðîç øè ðå íèé äëÿ òî ãî, ùîá ïî êà çà òè

ñïðàâ æíþ «ö³ íó » ò³ º¿ ÷è ³í øî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè.

²í òå ãðî âà íå óïðà âë³í íÿ ðè çè êà ìè – âà æëè âà óìî âà åôåê -

òèâ íî ñò³ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè, ïî äî ëàí íÿ êðè çî âèõ ÿâèù â

åêî íî ì³ ö³ òà äî ñÿ ãíåí íÿ ñò³é êî ãî çðî ñòàí íÿ.

Äåð æà âà íå ïî âèí íà ïîâ í³ ñòþ áðà òè íà ñå áå ðè çèê ïî

êîí êðåò íî ìó çî áîâ'ÿçàí íþ. Ì³ í³ ìóì 10–15% ðè çè êó ìàº

áðà òè íà ñå áå ñòî ðî íè, ÿê³ îò ðè ìó þòü âè ãî äó â³ä äåð æàâ íî¿

ï³ä òðèì êè àáî äåð æàâ í³ ãà ðàí ò³¿. Äåð æàâ íà ãà ðàí ò³ÿ çàâ æäè

ïî âèí íà áó òè ò³ëü êè ÷àñò êî âî¿, à îäåð æó âà÷ ãà ðàí ò³¿ ïî âè íåí

ïëà òè òè çà íå¿. Íàä õî äæåí íÿ äî áþ äæå òó ç îäåð æó âà ÷³â äåð -

æàâ íèõ ãà ðàí ò³é ïî âèí í³ áó òè ïðî ïîð ö³é í³ éìî â³ð íî ñò³ äå -

ôîë òó îäåð æó âà ÷³â. Ðå çåð âó âàí íÿ êîø ò³â çà äåð æà í³ ãà ðàí -

ò³¿ ïî âèí íî çä³é ñíþ âà òè ñÿ îä íî ÷à ñíî ç ¿õ âè äà ÷åþ.

Äëÿ óïðà âë³í íÿ ô³ñ êàëü íè ìè ðè çè êà ìè ìîæ íà âè êî ðè ñòî -

âó âà òè ðèí êî â³ ³í ñòðó ìåí òè, àëå ò³ëü êè ï³ ñëÿ ðå òåëü íî ãî

àíà ë³ çó íàñ ë³ä ê³â ïå ðå äà ÷³ ðèí êó òèõ ÷è ³í øèõ óìî âàõ ðè çè -

ê³â. Ó êðà ¿ íàõ ç³ ñëàá êè ìè ô³ íàí ñî âè ìè ñè ñòå ìà ìè ìî æëè -

âî ñò³ ïå ðå äà ÷³ ðè çè ê³â ðèí êó ìî æóòü áó òè â³ä ñóò í³.

Ïî åòàï íå ïî ñè ëåí íÿ êîí òðî ëþ íàä êâà ç³ ô³ñ êàëü íèì îïå -

ðà ö³ÿ ìè ìî æå áó òè çà áåç ïå ÷å íî òà êèì ÷è íîì:

Åòàï 1. Ñêëà äàí íÿ ñïè ñêó óìîâ íèõ çî áîâ'ÿçàíü öåí òðàëü -

íî ãî óðÿ äó â ÿêî ñò³ äî äàò êó äî áþ äæå òó. Ðîç ðîá êà ïðà âèë

ïðèé íÿò òÿ íà ñå áå äåð æà âîþ îñ íîâ íèõ òè ï³â óìîâ íèõ çî -

áîâ'ÿçàíü (ïðàê òè êó ºòü ñÿ íè í³ áà ãàòü ìà êðà ¿ íà ìè).

Åòàï 2. Ï³ä ãî òîâ êà «ïà ðà ëåëü íî ãî áþ äæå òó» äëÿ óìîâ íèõ

çî áîâ'ÿçàíü, âñòà íî âëåí íÿ ºäè íî ãî ïî ðî ãó íà âñ³ òè ïè çî -

áîâ'ÿçàíü öåí òðàëü íî ãî óðÿ äó, çà õî äè ç ðå çåð âó âàí íÿ áþ -

äæåò íèõ êîø ò³â äëÿ ïî ãà øåí íÿ óìîâ íèõ çî áîâ'ÿçàíü. Öåé êðîê

áóâ ïðåä ïðèé íÿ òèé áà ãàòü ìà êðà ¿ íà ìè ÎÅÑÐ â 1990–ò³ ðî êè.

Åòàï 3. Ïî ºä íàí íÿ âñ³õ çî áîâ'ÿçàíü öåí òðàëü íî ãî óðÿ äó â ºäè -

íî ìó áþ äæå ò³ íà áà ç³ êà ñî âî ãî âè êî íàí íÿ, ðå çåð âó âàí íÿ ñïå -

ö³àëü íèõ áþ äæåò íèõ êîø ò³â äëÿ ïî êðèò òÿ âòðàò ìàé áóò í³õ ïå ð³î -

ä³â. Öåé êðîê ïðàê òè êó ºòü ñÿ ò³ëü êè íå âå ëè êèì ÷è ñëîì êðà ¿í.

Åòàï 4. Âêëþ ÷åí íÿ âñ³õ òè ï³â çî áîâ'ÿçàíü â ºäè íèé áþ -

äæåò íà áà ç³ ¿õ íüî¿ ³í äè â³ äó àëü íî¿ âàð òî ñò³. Öå âè ìà ãàº çà -

ñòîñ óâàí íÿ éìî â³ð í³ñ íî ãî ìî äå ëþ âàí íÿ êîí êðåò íèõ ðè çè -

êî âèõ ïî ä³é òà âè êî íàí íÿ áþ äæå òó çà ìå òî äîì íà ðàõ óâàí íÿ.

Öå ºäè íèé ìå òîä, ùî çà áåç ïå ÷óº íåé òðàëü í³ñòü áþ äæåò íèõ

ð³ øåíü, òîá òî ìî æëè â³ñòü îá'ºê òèâ íî ãî âèáî ðó ì³æ ïðÿ ìîþ

âè äàò êî âî¿ îïå ðà ö³ºþ áþ äæå òó òà âè êî ðè ñòàí íÿì óðÿ äîì

óìîâ íèõ çî áîâ'ÿçàíü ÿê ³í ñòðó ìåí ò³â åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè.

Ðå êî ìåí äà ö³¿ ùî äî çà õî ä³â áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè äëÿ í³ âå ëþ -

âàí íÿ âïëè âó íàñ ë³ä ê³â êðè çè ìîæ íà ïðåä ñòà âè òè ó òà êèé ñïî ñ³á.

Ïî ì³ð íî íå ãà òèâ íèé ñöå íà ð³é, ùî ïðè âî äèòü äî ñêî ðî ÷åí -

íÿ ñó êóï íî ãî ïî ïè òó ç áî êó êðà ¿í ªâðî ïåéñü êî ãî ñî þ çó,

ïðèç âå äå äî ñêî ðî ÷åí íÿ äî õî ä³â åê ñïîð òî îð³ ºí òî âà íèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ ³, îò æå, äî ñêî ðî ÷åí íÿ äî õî ä³â áþ äæå ò³â. Íåîáõ³ä -

íî áó äå ïðî âî äè òè áþ äæåò íó êîí ñî ë³ äà ö³þ ³ çá³ëü øó âà òè îá -

ñÿã áîð ãó äëÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ ïðèé íÿ òèõ ðà í³ øå ñî ö³àëü íèõ

çî áîâ'ÿçàíü. Øâèä øå çà âñå äî öüî ãî ìî ìåí òó Óê ðà ¿ íà íå

âñòèã íå íà êî ïè ÷è òè äî ñòàò íüî ðå çåð âíèõ êîø ò³â, ùîá ïðî -

ô³ íàí ñó âà òè çà ïëà íî âà í³ âè äàò êè, îä íàê çà óìî âè ñêî ðî -

÷åí íÿ âè äàò êî âèõ çî áîâ'ÿçàíü, â ïåð øó ÷åð ãó çà ðà õó íîê

ïðè çó ïè íåí íÿ ³í âå ñòè ö³é íèõ ïðî ãðàì ³ â³ä ìî âè â³ä ñóá ñè ä³é

ï³ä ïðè ºì ñòâàì, áþ äæåò íà ñè ñòå ìà ìî æå âïî ðà òè ñÿ ç êðè -

çîþ çà ðà õó íîê ï³ äâè ùåí íÿ îá ñÿ ãó çà ïî çè ÷åíü.

Ïà ä³í íÿ äî õî ä³â áþ äæå ò³â ïðè ðå à ë³ çà ö³¿ ñöå íà ð³þ ìàñ -

øòàá íî¿ êðè çè ºâðî çî íè áó äå äî ñèòü ³ñ òîò íèì, í³æ ó âè ïàä êó

ïî ì³ð íî íå ãà òèâ íî ãî ñöå íà ð³þ. Ïðè öüî ìó ñë³ä âðàõî âó âà òè,

ùî êðè çà äëÿ Óê ðà ¿ íè òðàí ñëþ âà òè ìåòü ñÿ äâî ìà øëÿ õà ìè:

áåç ïî ñå ðåäíüî ÷å ðåç ñêî ðî ÷åí íÿ åê ñïîð òó â êðà ¿ íè ªâðî ñî þ -

çó ³ ÷å ðåç ñêî ðî ÷åí íÿ åê ñïîð òó äî Ðî ñ³¿ ï³ ñëÿ òî ãî, ÿê êðè çà

òîð êíåòü ñÿ íàé á³ëü øî¿ åêî íî ì³ êó ðå ã³î íó. Ç îä íî ãî áî êó, áó äå

ïîò ð³á íà êîí ñî ë³ äà ö³ÿ áþ äæå òó, ç ³í øî ãî – áó äå ñèëü íèé òèñê

ó á³ê çá³ëü øåí íÿ îá ñÿ ãó âè äàò ê³â, îñ ê³ëü êè ïîò ð³á íà ðå à ë³ çà ö³ÿ

ïðî ãðàì ñòè ìó ëþ âàí íÿ çàé íÿ òî ñò³, ï³ä òðèì êè ìà ëî ãî á³ç íå ñó

òà íå çà õè ùå íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ, ùî ïðèç âå äå äî çì³ íè

ñòðóê òó ðè âè äàò ê³â. Ó öüî ìó âè ïàä êó íå âäàñ òü ñÿ îá³é òè ñÿ áåç

çíà÷ íî ãî çá³ëü øåí íÿ îá ñÿ ãó äåð æàâ íèõ çà ïî çè ÷åíü, ïðî òå

îö³í êà ïî òðå áè â çà ïî çè ÷åí íÿõ ìàº ïðî âî äè òè ñÿ ò³ëü êè ï³ ñëÿ

êî ðè ãó âàí íÿ âè äàò êî âèõ çî áîâ'ÿçàíü ó á³ê çìåí øåí íÿ.

Âèñ íîâ êè

Òà êèì ÷è íîì, ó êîí òåê ñò³ ðî çâèò êó ³í òå ãðà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â

íåîáõ³ä íî âðàõî âó âà òè âðàç ëè â³ñòü áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè Óê -

ðà ¿ íè äî âïëè â³â ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íî¿ íå ñòà á³ëü -

íî ñò³ òà çîâ í³ø í³õ åê ñòåð íà ë³é. Îá´ðóí òî âà íî ñè ñòå ìó çà õî -

ä³â ùî äî ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè â

óìî âàõ ðî çâèò êó ³í òå ãðà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â, ÿêà ïå ðåä áà ÷àº

çíè æåí íÿ ð³â íÿ êâà ç³ ô³ñ êàëü íèõ äå ô³ öè ò³â ³ ô³ñ êàëü íèõ ðè -

çè ê³â, ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ áþ äæåò íî¿ ñò³é êî ñò³, ïðî âå äåí íÿ

êîíòð öè êë³÷ íî¿ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè.

Ñïè ñîê âè êî ðè ñòà íèõ äæå ðåë

1. Áþ äæåò íà ïî ë³ òè êà ó êîí òåê ñò³ ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî -

ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè. Ó 6 ò. – Ò. 1: Ïð³ î ðè òå òè áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè òà

åêî íî ì³÷ íå çðî ñòàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ / Ì.ß. Àçà ðîâ, Ô.Î. ßðî øåí êî,

Â.Ì. Ãå ºöü (êåð. àâò. êîë) / Ãî ëî âà ðå äàê ö³é íî¿ êî ëå ã³¿ Ì.ß. Àçà ðîâ. –

Ê.: ÍÄÔ² ïðè Ì³ í³ ñòåð ñòâ³ ô³ íàí ñ³â Óê ðà ¿ íè, 2004. – 638 ñ.
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2. Áîã äàí Ò.Ï. Ñòà á³ ë³ çà ö³é íà áþ äæåò íî–ïî äàò êî âà ïî ë³ òè êà òà

îñî áëè âî ñò³ ¿¿ çà ñòîñ óâàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ / Ò.Ï. Áîã äàí, ².Â. Áîã äàí //

Ô³ íàí ñè Óê ðà ¿ íè, 2012. – ¹7. – Ñ. 30–16, Ñ. 4.

3. Äåì'ÿíè øèí Â.Ã. Òåî ðå òè÷ íà êîí öåï òó à ë³ çà ö³ÿ ³ ïðàê òè÷ íà ðå à -

ë³ çà ö³ÿ áþ äæåò íî¿ äîê òðè íè Óê ðà ¿ íè / Â.Ã. Äåì'ÿíè øèí: Ìî íî ãðà -

ô³ÿ. – Òåð íî ï³ëü: ÒÍÅÓ, 2008. – 439 ñ.

4. Æà ë³ ëî ß.À. Íî âà àð õ³ òåê òó ðà áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè Óê ðà ¿ íè: ðè -

çè êè òà ìî æëè âî ñò³ äëÿ åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ / ß.À. Æà ë³ ëî. – Ê.:

Í²ÑÄ, 2010. – 35 ñ.

5. Çà ñà äè ôîð ìó âàí íÿ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè: íàóê. ìî íî -

ãðà ô³ÿ / Ì.Ì. ªð ìî øåí êî, Ñ.À. ªðî õ³í, ².Î. Ïëóæ í³ êîâ, Ë.Ì. Áà áè÷,

À.Ì. Ñî êî ëîâ ñüêà, Þ.Â. ×å ðåä íè ÷åí êî; çà íàóê. ðåä. ä.å.í., ïðîô.

Ì.Ì. ªð ìî øåí êà. – Ê.: ÍÀÓ, 2003. – 284 ñ. – Ñ. 177.

6. Ëþ òèé ².Î. Òåî ðå òè êî–ìå òî äî ëî ã³÷ í³ çà ñà äè áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè

äåð æàâ / ².Î. Ëþ òèé // Ô³ íàí ñè Óê ðà ¿ íè. – 2009. – ¹12. – Ñ. 13–20.

7. Òà ðà ñþê Ì.Â. Âè ìî ãè äî ôîð ìó âàí íÿ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè Óê -
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Âèç íà ÷å íî îñî áëè âî ñò³ ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ òà éî ãî ðå ãó -
ëþ âàí íÿ, ùî îá óìî âëå í³ ãëî áà ë³ çà ö³é íè ìè ïðî öå ñà ìè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ, äåð æàâ íå ðå ãó ëþ -
âàí íÿ.

Îïðå äå ëå íû îñî áåí íî ñòè ïå ðå ñòðà õî âà íèÿ è åãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ, îá óñëî âëåí íûå ïðî öå ñà ìè ãëî áà ëè çà öèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïå ðå ñòðà õî âà íèå, ãî ñó äàð ñòâåí -
íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå.

The fe a tu res of rein su ran ce and his ad jus ting, con dit ion -
ed by glo ba li za tion mon ge ring are cer tain.

Ke ywords: rein su ran ce, go vern ment con tro.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ çà áåç ïå ÷óº ô³ -

íàí ñî âó ñò³é ê³ñòü ñòðà õî âè êà íå çàë åæ íî â³ä ðîç ì³ ðó éî ãî êà -

ï³ òà ëó òà ñòðà õî âèõ ðå çåð â³â. Äî òî ãî æ ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ º

íàé âà æëè â³ øèì ñåã ìåí òîì ì³æ íà ðîä íî ãî ðèí êó ñòðàõ óâàí íÿ,

à òî ìó é ïî òðå áóº îêðå ìî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ç áî êó äåð æà âè.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïåâ í³

àñ ïåê òè ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ äîñ ë³ äæó âà ëè ñÿ â ðî áî òàõ ³íî çåì -

íèõ òà â³ò ÷èç íÿ íèõ íàó êîâ ö³â. Ó îñòàí í³õ äè ñåð òà ö³é íèõ ðî -

áî òàõ ðîç ãëÿ äà ëè ñÿ ëè øå îêðå ì³ àñ ïåê òè ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ.

Òàê, Ë.Â. Àí äðó ùåí êî ðîç êðè òî ñóò í³ñòü ³í ñòè òó òó ïå ðå -

ñòðàõ óâàí íÿ ó ñôå ð³ çîâ í³ø íüî åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ [1].

Ê.Ã. Ñå ìå íî âîþ çä³é ñíå íî êîì ïëåêñ íå äîñ ë³ äæåí íÿ ïðî -

áëåì ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ â³ä íî ñèí, ÿê³ âè íè êà þòü çà äî -

ãî âî ðîì ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ. Íà ï³ä ñòà â³ àíà ë³ çó ÷èí íî ãî çà -

êî íî äàâ ñòâà Óê ðà ¿ íè ó äà í³é ñôå ð³, òåî ð³é â÷å íèõ–öè â³ ë³ ñò³â,

óçà ãàëü íåí íÿ é àíà ë³ çó ïðàê òè êè çà ñòîñ óâàí íÿ íîðì ïðà âà,

ÿê³ ðå ãó ëþ þòü äî ãî âî ðè ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ, çðî áëå íî òåî ðå -

òè÷ íèé àíà ë³ç äî ãî âî ðó ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ. Ðîç êðè òî ñóòü ïî -

íÿò òÿ òà ïðà âî âó ïðè ðî äó äà íî ãî äî ãî âî ðó. Âèñ â³ò ëå íî éî ãî

ì³ñ öå ó ñè ñòå ì³ öè â³ëü íî–ïðà âî âèõ äî ãî âî ð³â. Íà äà íî ïðà -

âî âó õà ðàê òå ðè ñòè êó ñóá'ºêò íî ãî ñêëà äó àíà ë³ çî âà íî ãî äî -

ãî âî ðó. Âèâ ÷å íî ïè òàí íÿ ùî äî çì³ ñòó äî ãî âî ðó ïå ðå ñòðàõ -

óâàí íÿ, ïî ðÿä êó éî ãî óêëà äåí íÿ òà âèç íà ÷åí íÿ éî ãî ôîð ìè,

îñî áëè âî ñòåé âè êî íàí íÿ òà â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ çà äî ãî âî ðîì

ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ. Ñôîð ìó ëüî âà íî âèñ íîâ êè òà ïðî ïî çè ö³¿

ùî äî âäîñ êî íà ëåí íÿ çà êî íî äàâ ÷î ãî âðå ãó ëþ âàí íÿ â³ä íî ñèí

çà äî ãî âî ðîì ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ [2].

².Ë. Ìî ðî çî âîþ îá´ðóí òî âà íî òåî ðå òè÷ í³ òà íàó êî âî–ìå -

òî äè÷ í³ çà ñà äè ìå õà í³ç ìó îð ãà í³ çà ö³¿ ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ àâ³à -

ö³é íèõ ðè çè ê³â â ñòðà õî âèõ êîì ïà í³ÿõ ç óðàõ óâàí íÿì ÷èí íè -

ê³â âïëè âó âíó òð³ø íüî ãî òà çîâ í³ø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà ñòðàõ -

óâàí íÿ. Ïðî à íà ë³ çî âà íî äî ö³ëü í³ñòü ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ ÿê ñà -

ìî ñò³é íî¿ ãà ëó ç³ ñòðàõ óâàí íÿ. Äîñ ë³ äæå íî ïðàê òè÷ íå âè êî -

ðè ñòàí íÿ îáë³ ãà òîð íî¿ òà ôà êóëü òà òèâ íî¿ ôîðì ïå ðå ñòðàõ -

óâàí íÿ àâ³à ö³é íèõ ðè çè ê³â. Âèç íà ÷å íî ïî çè òèâ í³ òà íå ãà òèâ -

í³ òåí äåí ö³¿ íà ñòðà õî âî ìó ðèí êó Óê ðà ¿ íè, îñî áëè âó óâà ãó

ïðè ä³ ëå íî âèâ ÷åí íþ â³ò ÷èç íÿ íî ãî äîñ â³ äó ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ.

Çä³é ñíå íî îö³í êó ñòðà õî âèõ ïî ñëóã ç ïî çè ö³¿ óê ðà ¿íñü êî¿

àâ³à êîì ïà í³¿. Äîñ ë³ äæå íî ºì í³ñòü âíó òð³ø íüî ãî ñòðà õî âî ãî

ðèí êó Óê ðà ¿ íè. Çà ïðî ïî íî âà íî ìå õà í³çì îð ãà í³ çà ö³¿ ïå ðå -

ñòðàõ óâàí íÿ àâ³à ö³é íèõ ðè çè ê³â äëÿ ñòðà õî âèõ êîì ïà í³é ç

óðàõ óâàí íÿì âíó òð³ø í³õ ³ çîâ í³ø í³õ ôàê òî ð³â âïëè âó íà ðî -

áî òó ñòðà õî âè êà. Ðîç ðî áëå íî âà ð³ àíò îð ãà í³ çà ö³é íî ãî çà -

áåç ïå ÷åí íÿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ åôåê òèâ í³ ñòþ âïðî âà äæåí -

íÿ ìå õà í³ç ìó ïå ðå ñòðàõ óâàí íÿ â ñòðà õî â³é êîì ïà í³¿. Íà âå -
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