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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ ïðè ÷è íè âè íè êíåí íÿ ÿâè ùà
âåð òè êàëü íî¿ êî ðóï ö³¿ â Óê ðà ¿ í³, ¿õ ñóò òº âî ãî ïî øè ðåí íÿ.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: âåð òè êàëü íà êî ðóï ö³ÿ, ã³ áðè äè çà ö³ÿ
(ñèí êðå òèçì) âëà äè ³ á³ç íå ñó, åê ñïî ëÿð í³ åêî íî ì³÷ í³ ôîð ìè.

Â ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà þò ñÿ ïðè ÷è íû âîç íè êíî âå íèÿ
ÿâ ëå íèÿ âåð òè êàëü íîé êîð ðóï öèè â Óê ðà è íå, èõ ñó ùå -
ñòâåí íî ãî ðàñ øè ðå íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: âåð òè êàëü íàÿ êîð ðóï öèÿ, ãè áðè -
äè çà öèÿ (ñèí êðå òèçì) âëà ñòè è áèç íå ñà, ýê ñïî ëÿð íûå
ýêî íî ìè ÷å ñêèå ôîð ìû.

The ar tic le dis cus ses the caus es of the phe no me non of
ver ti cal cor rup tion in Uk ra i ne, their sub stan ti al ex pan sion.

Ke ywords: ver ti cal cor rup tion, hy bri di za tion (sync re -
tism) betwe en bu si ness and go vern ment, ek spo ly ar nye
eco no mic forms.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ìàñ øòàá íà òî í³ çà ö³ÿ ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íèõ â³ä íî ñèí ò³ñ íî çâ'ÿçà íà ç äèñ ôóíê ö³ ºþ äåð -

æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, êî ðóï ö³ÿ ÿê ñè ñòåì íå ÿâè ùå ò³íüî âî ãî

âè êî ðè ñòàí íÿ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî ðå ñóð ñó âè ñòó ïàº ÿê ôîð -

ìà êðè çè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³ êîþ. Íàé âà æëè â³ -

øè ìè ôàê òî ðà ìè ïî ñè ëåí íÿ ö³ º¿ êðè çè º, ç îä íî ãî áî êó, çà -

ãàëü í³ ôî íî â³ ÿâè ùà ïî ñè ëåí íÿ ðî ë³ ìå íåä æìåí òó â ñó ÷à -

ñíèõ êîð ïî ðà òèâ íèõ ïðî öå ñàõ, çà ïî çè ÷åí íÿ á³ç íåñ îâèõ ìå -

òî ä³â äî ðå ôîð ìó âàí íÿ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ ñè ñòå ìè, äåð æàâ -

íî ãî óïðà âë³í íÿ çî êðå ìà, ç ³í øî ãî – çì³ øó âàí íÿ á³ç íå ñó ³

âëà äè â Óê ðà ¿ í³ ³ ó çâ'ÿç êó ç öèì îá'ºê òèâ íå ïî øè ðåí íÿ ìå -

òî ä³â ä³ÿëü íî ñò³ îä íî¿ ñêëà äî âî¿ öüî ãî çì³ øó âàí íÿ íà ³í øó.

Öå ñïðèÿ ëî âè íè êíåí íþ ³ ïî øè ðåí íþ ÿâè ùà «âåð òè êàëü íî¿»

êî ðóï ö³¿.

Íåîáõ³ä í³ñòü ïðî òè ä³¿ ò³íüî â³é åêî íî ì³ ö³ òà êî ðóï ö³¿ çíàé -

øëà â³ äîá ðà æåí íÿ ó ðÿ ä³ âà æëè âèõ çà êî íî äàâ ÷èõ, íîð ìà -

òèâ íî–ïðà âî âèõ àê òàõ äåð æà âè, òà êèõ ÿê Çàêîí Óê ðà ¿ íè

«Ïðî çà ñà äè çà ïî á³ ãàí íÿ ³ ïðî òè ä³¿ êî ðóï ö³¿» (2011), Íà ö³î -

íàëü íà àí òè êî ðóï ö³é íà ñòðà òå ã³ÿ íà 2011–2015 ðî êè

(ñõâà ëå íà Óêà çîì Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè â³ä 21.10.2011

¹1001), Óêàç Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè «Ïðî íå â³ä êëàä í³ äî äàò -

êî â³ çà õî äè ùî äî ïî ñè ëåí íÿ áî ðîòü áè ç îð ãà í³ çî âà íîþ çëî -

÷èí í³ ñòþ ³ êî ðóï ö³ ºþ» (2003, ¹84/2003), ïðî åêò Äåð æàâ -

íî¿ ïðî ãðà ìè äå ò³ í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè, Óêàç Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè

«Ïðî ïåð øî ÷åð ãî â³ çà õî äè ùî äî äå ò³ í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè òà

ïðî òè ä³¿ êî ðóï ö³¿» (2005, ¹1615/2005), ïî ñòà íî âè Êà á³ -

íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè ç ïè òàíü â³ä ñòå æåí íÿ ïðî öå ñ³â ò³ í³ çà -

ö³¿ åêî íî ì³ êè òà ðîç ðî áëåí íÿ ðå êî ìåí äà ö³é ùî äî îá ìå æåí -

íÿ ¿¿ çðî ñòàí íÿ, ö³ ëèé ðÿä â³ äîì ÷èõ àê ò³â òî ùî.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Äî â³ò -

÷èç íÿ íèõ äîñ ë³ä íè ê³â öèõ íå áåç ïå÷ íèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ -

íèõ ÿâèù íà ëå æàòü Â.Ä. Áà çè ëå âè÷, À.Â. Áà çè ëþê, Î.². Áà ðà -

íîâ ñüêèé, Â.Ì. Áî ðî äþê, Ç.Ñ. Âàð íà ë³é, À.Ñ. Ãàëü ÷èíñü êèé,

Ñ.Î. Êî âà ëåí êî, ².². Ìà çóð, Â.Î. Ìàí äè áó ðà, Â.Ì. Ïî ïî âè÷,

Î.Â. Òóð ÷è íîâ òà ³í. Ó òîé æå ÷àñ ó çâ'ÿç êó ç íå äî ñòàò í³ì ñè -

ñòåì íèì âèâ ÷åí íÿì ÿê ÿâè ùà ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè, òàê ³ êî -

ðóï ö³¿ ÿê îð ãà í³÷ íî¿ ëàí êè äèñ ôóíê ö³é íî ãî ðî çâèò êó äåð æàâ -

íî ãî óïðà âë³í íÿ, ìàñ øòàá íèõ îá ñÿ ã³â ¿õ ïî øè ðåí íÿ â òðàí -

ñôîð ìà ö³é íèé ïå ð³îä, ñóò í³ñòü êî ðóï ö³é íèõ ïðî öå ñ³â ó â³ò -

÷èç íÿ íèõ óìî âàõ, ïðè ÷èí âè íè êíåí íÿ íî âèõ ¿¿ âè ä³â òà ¿õ ðî -

çâèò êó ïî òðå áóº ïî äàëü øî ãî ñïå ö³àëü íî ãî âèâ ÷åí íÿ.

Ìå òà ñòàò ò³ – ðîç ãëÿ íó òè ïðè ÷è íè âè íè êíåí íÿ òà ðî çâèò -

êó òà êî¿ ³í ñòè òó ö³é íî¿ ñêëà äî âî¿ êî ðóï ö³é íèõ ïðî öå ñ³â â Óê -

ðà ¿ í³ ÿê «âåð òè êàëü íà» êî ðóï ö³ÿ.

Â.À. ÏÐÅÄÁÎÐÑÜÊÈÉ,
ä.å.í., ïðîôåñîð, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÌÂÑ Óêðà¿íè

Íîâ³ ÿâèùà êîðóïö³éíèõ ïðîöåñ³â



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ïðî òÿ ãîì îñòàí í³õ ðî ê³â

òå ìà áþ ðî êðà òè÷ íî¿ êî ðóï ö³¿ â Óê ðà ¿ í³ íà áó ëà îñî áëè âî¿ ãîñ -

òðî òè. Ìàñ øòàá ïî øè ðåí íÿ öüî ãî ÿâè ùà ó âëà äíèõ ³ ïî ë³ -

òè÷ íèõ ³í ñòè òó òàõ äî çâî ëÿº õà ðàê òå ðè çó âà òè áþ ðî êðà òè÷ íó

êî ðóï ö³þ ÿê íå â³ä'ºì íèé àò ðè áóò ¿õ ïîâ ñÿê äåí íî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

Áþ ðî êðà òè÷ íà êî ðóï ö³ÿ îõî ïè ëà âñ³ ã³ë êè òà ³í ñòè òó òè äåð -

æàâ íî¿ âëà äè, ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ³ º ãî ëîâ íîþ ïå ðå -

ïî íîþ íà øëÿõó ïî äàëü øî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè, ÿê ïîâ íî ö³í -

íî¿ äå ìî êðà òè÷ íî¿ äåð æà âè. Ìîæ íà ñòâåð äæó âà òè, ùî ñà ìå

êî ðóï ö³ÿ íå äî çâî ëè ëà Óê ðà ¿ í³ âè êî ðè ñòà òè øàíñ íà çä³é -

ñíåí íÿ ðà äè êàëü íî¿ âíó òð³ø íüî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ òà íà áëè æåí íÿ

äî ºâðî ïåéñü êèõ ñòàí äàð ò³â ó ð³ç íèõ ñôå ðàõ.

Àä ì³ í³ ñòðà òèâ íà åë³ òà Óê ðà ¿ íè âèÿ âè ëà ñÿ íå ãî òî âîþ

ñïðèé íÿ òè íå êî ðóì ïî âà íèé ñòèëü ïî ë³ òè÷ íî¿ ïî âå ä³í êè ³

âëà äíî¿ ä³ÿëü íî ñò³, à â³ä òàê – íå ãî òî âîþ äî ïîâ íî ìàñ øòàá -

íî¿ ³, ãî ëîâ íå, ðå àëü íî¿ ïðî òè ä³¿ ïî ë³ òè÷ í³é êî ðóï ö³¿. Âíàñ ë³ äîê

öüî ãî çâè íó âà ÷åí íÿ â êî ðóï ö³¿ ñòà ëè ëè øå ³í ñòðó ìåí òîì ïî -

ë³ òè÷ íî¿ áî ðîòü áè òà ïó áë³÷ íî¿ ðè òî ðè êè ïî ë³ òè ê³â.

Ïðî áëå ìà ïî øè ðåí íÿ òà ðóé íóþ ÷î ãî âïëè âó êî ðóï ö³¿ íà

áà çî â³ ³í ñòè òó ö³é í³ ìà òðè ö³ íà áó ëà îñî áëè âî¿ àê òó àëü íî ñò³ â

ì³æ íà ðîä íî ìó ïî ðÿä êó äåí íî ìó â 1990–õ ðî êàõ – ÿê â³ä ïî -

â³äü íà ¿¿ ïî øè ðåí íÿ òà ðóé í³â í³ åêî íî ì³÷ í³ òà ïî ë³ òè÷ í³ íàñ -

ë³ä êè. Â öåé ÷àñ ïðî áëå ìà ìè ïðî òè ä³¿ êî ðóï ö³¿ ïî ÷à ëè àê òèâ -

íî îï³ êó âà òè ñÿ ì³æ íà ðîä í³ òà ðå ã³î íàëü í³ îá'ºä íàí íÿ, áóâ çà -

ïî ÷àò êî âà íèé ïðî öåñ ðîç ðîá êè â³ä ïî â³ä íèõ ì³æ íà ðîä -

íî–ïðà âî âèõ äî êó ìåí ò³â, ñòâî ðþ âà ëè ñÿ ñïå ö³àëü í³ àí òè êî -

ðóï ö³é í³ îð ãà í³ çà ö³¿ ð³ç íî ãî ñòà òó ñó. Ââà æà ºòü ñÿ, ùî áþ ðî -

êðà òè÷ íîþ êî ðóï ö³ ºþ óðà æå í³ ïå ðå âàæ íî êðà ¿ íè, ùî ðîç âè -

âà þòü ñÿ òà/àáî ïå ðå áó âà þòü ó òðàí ñôîð ìà ö³é íî ìó ñòà í³.

Ïðî òå ãó÷ í³ ñêàí äà ëè, ùî ÷àñ â³ä ÷à ñó âè íè êà þòü ó êðà ¿ íàõ

ðîç âè íó òèõ äå ìî êðà ò³é, ñâ³ä ÷àòü, ùî âî íè òà êîæ íå ìà þòü

ñò³é êî ãî ³ìó í³ òå òó ïðî òè áþ ðî êðà òè÷ íî¿ êî ðóï ö³¿.

Ãî ëîâ íèì êðè òå ð³ ºì ðîç ìå æó âàí íÿ ïî ë³ òè÷ íî¿ ³ áþ ðî êðà -

òè÷ íî¿ âè ä³â êî ðóï ö³¿ º ¿õ ì³ñ öå ó ïðî öå ñ³ âè ðî áëåí íÿ òà ðå à -

ë³ çà ö³¿ ïî ë³ òè êè. Ââà æà ºòü ñÿ, ùî ïî ë³ òè÷ íà êî ðóï ö³ÿ ïðè òà -

ìàí íà ñòà ä³¿ âè ðî áëåí íÿ ïî ë³ òè êè (ïðèé íÿò òÿ ïî ë³ òè÷ íèõ ð³ -

øåíü, ñòâî ðåí íÿ «ïðà âèë ãðè»), òî ä³ ÿê áþ ðî êðà òè÷ íà («çâè -

÷àé íà», «äð³á íà») – ñòà ä³¿ ³ì ïëå ìåí òà ö³¿ ïî ë³ òè êè (ðå à ë³ çà ö³¿

â³ä ïî â³ä íèõ ð³ øåíü).

Çà ïðî âà äæåí íÿ öüî ãî êðè òå ð³þ çóìî âëþ ºòü ñÿ â³ä ì³í íî ñòÿ -

ìè â õà ðàê òå ð³ ïî ë³ òè÷ íèõ (íîð ìî òâîð ÷à ä³ÿëü í³ñòü) ³ áþ ðî êðà -

òè÷ íèõ (àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–ðîç ïî ðÿä íèöü êà ä³ÿëü í³ñòü) ôóíê ö³é.

Òàê, ñóá'ºê òè ïî ë³ òè÷ íî¿ êî ðóï ö³¿ ìî æóòü âè êî ðè ñòî âó âà òè âëà -

äó äëÿ âñòà íî âëåí íÿ ïðà âî âèõ íîðì, ÿê³ â³ä ïî â³ äà þòü ¿õ ïðè -

âàò íèì ³í òå ðå ñàì, çà êëà äà òè «îá õ³ä í³ øëÿ õè» äëÿ ³ã íî ðó âàí íÿ

³í øèõ íîðì òî ùî. Êî ðóï ö³é í³ æ ä³¿ ñóá'ºê ò³â áþ ðî êðà òè÷ íî¿ êî -

ðóï ö³¿ º ïî ðó øåí íÿì âñòà íî âëå íèõ íîðì ³ ïðà âèë.

Âîä íî ÷àñ öå ðîç ìå æó âàí íÿ íå º äî ñèòü ÷³ò êèì, êî ðåêò íèì,

çâà æàþ ÷è íà ïðî áëå ìà òè÷ í³ñòü ðîç ìå æó âàí íÿ ì³æ ïî ë³ òè÷ -

íè ìè òà àä ì³ í³ ñòðà òèâ íè ìè ôóíê ö³ÿ ìè â ö³ ëî ìó, à â óê ðà -

¿íñü êèõ ðå à ë³ÿõ – ç îãëÿ äó íà â³ä ñóò í³ñòü ÷³ò êî ãî çà êî íî äàâ -

÷î ãî ðîç ð³ç íåí íÿ ïî ë³ òè÷ íèõ òà àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ïî ñàä ³ ìî -

æëè â³ñòü ïî ºä íàí íÿ ïî ë³ òè÷ íèõ òà àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ôóíê ö³é

â îáîâ'ÿç êàõ îä í³ º¿ ïî ñà äî âî¿ îñî áè (ùî º íîð ìàëü íîþ ïðàê -

òè êîþ äëÿ ïî ñà äî âèõ îñ ³á âè ùî ãî ð³â íÿ) [1, ñ. 2–3].

Êð³ì òî ãî, ÿê ïî ë³ òè÷ íà, òàê ³ áþ ðî êðà òè÷ íà êî ðóï ö³¿ îõî ïëþ -

þòü ñÿ ÿê ïðî öåñ ïðèé íÿò òÿ ð³ øåíü, òàê ³ ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿. Ñêî ð³ø

ñïðà âà òóò ó ð³â íÿõ ñóá'ºê ò³â äåð æàâ íî–âëà äíî¿ ñè ñòå ìè, íà

ÿêèõ ñêîþ þòü ñÿ êî ðóï ö³é í³ ä³ÿí íÿ, à íå ðîç ð³ç íåí íÿ îñî áëè âî -

ñòåé ¿õ ôóíê ö³î íàëü íî¿ êîì ïå òåí ö³¿ ³, â³ä ïî â³ä íî, ìå õà í³ç ìó êî -

ðóï ö³é íèõ ä³é. Ïî ë³ òè÷ íó êî ðóï ö³þ, íà íàø ïî ãëÿä, ñë³ä ðîç ãëÿ -

äà òè, ïåðø çà âñå, ÿê ôîð ìó áþ ðî êðà òè÷ íî¿, ÿê òó, ùî îõî ïëþº

âè ù³ (ïî ë³ òè÷ í³) ïî âåð õè äåð æàâ íî–âëà äíî¿ ñè ñòå ìè.

Çà ãàëü íî ïðèé íÿ òî ãî âèç íà ÷åí íÿ áþ ðî êðà òè÷ íî¿ (ïî ë³ òè÷ -

íî¿) êî ðóï ö³¿ íå ìàº ÿê ó â³ò ÷èç íÿ íèõ ³ çà ðó á³æ íèõ òåî ðå òè÷ íèõ

ïðàö ÿõ ç â³ä ïî â³ä íî¿ ïðî áëå ìà òè êè, òàê ³ â îá³ ãó ð³ç íèõ îð ãà í³ -

çà ö³é ³ ñòðóê òóð, ÿê³ çä³é ñíþ þòü ïðàê òè÷ íó ä³ÿëü í³ñòü ó ñôå ð³

ïðî òè ä³¿ êî ðóï ö³¿. Âíàñ ë³ äîê öüî ãî ð³ç í³ àâ òî ðè òà îð ãà í³ çà ö³¿

ôîð ìó ëþ þòü (÷è ïðèé ìà þòü) ð³ç í³ âèç íà ÷åí íÿ öüî ãî ÿâè ùà.

Ï³ä êî ðóï ö³ ºþ (â³ä ëàò. ñor rup tion – ï³ä êóï, ïñó âàí íÿ, çà íå -

ïàä [2]) ó Çà êî í³ Óê ðà ¿ íè «Ïðî çà ñà äè çà ïî á³ ãàí íÿ ³ ïðî òè ä³¿

êî ðóï ö³¿» ðî çó ì³ ºòü ñÿ âè êî ðè ñòàí íÿ îñî áîþ (ÿêà º ñóá'ºê òîì

â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ çà êî ðóï ö³é í³ ïðà âî ïî ðó øåí íÿ) íà äà íèõ ¿é

ñëóæ áî âèõ ïîâ íî âà æåíü òà ïîâ'ÿçà íèõ ³ç öèì ìî æëè âî ñòåé

ç ìå òîþ îäåð æàí íÿ íå ïðà âî ì³ð íî¿ âè ãî äè àáî ïðèé íÿò òÿ

îá³ö ÿí êè/ïðî ïî çè ö³¿ òà êî¿ âè ãî äè äëÿ ñå áå ÷è ³í øèõ îñ ³á àáî

â³ä ïî â³ä íî îá³ö ÿí êà/ïðî ïî çè ö³ÿ ÷è íà äàí íÿ íå ïðà âî ì³ð íî¿

âè ãî äè îñî á³ (ÿêà º ñóá'ºê òîì â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ çà êî ðóï ö³é í³

ïðà âî ïî ðó øåí íÿ), àáî íà ¿¿ âè ìî ãó ³í øèì ô³ çè÷ íèì ÷è þðè -

äè÷ íèì îñî áàì ç ìå òîþ ñõè ëè òè öþ îñî áó äî ïðî òè ïðàâ íî -

ãî âè êî ðè ñòàí íÿ íà äà íèõ ¿é ñëóæ áî âèõ ïîâ íî âà æåíü òà

ïîâ'ÿçà íèõ ³ç öèì ìî æëè âî ñòåé.

Îä íå ç íàé ÷à ñò³ øå öè òî âà íèõ çà õ³ä íèõ âèç íà ÷åíü êî ðóï ö³¿,

ùî íà ëå æèòü Äæî ñå ôó ëà Ïà ëîì áà ðà, º õèá íèì ó ðà ç³ çà ñòîñ -

óâàí íÿ äî Ñõ³ä íî¿ ªâðî ïè. Â³í êëàñ èô³ êóº ÿê ïî ë³ òè÷ íó êî ðóï -

ö³þ áóäü–ÿêó ä³þ ÷è íîâ íè ê³â, ÿê ùî âî íè â³ä õî äÿòü â³ä ñâî ¿õ

âèç íà ÷å íèõ çàêî íîì îáîâ'ÿç ê³â â îá ì³í íà îñî áè ñò³ âè ãî äè.

Îä íàê ó Ñõ³ä í³é ªâðî ï³ «êî ðóì ïî âà í³» ÷è íîâ íè êè ÷à ñòî ðî -

áëÿòü ñà ìå òå, ùî âî íè âñå îä íî ðî áè ëè á çã³ äíî ç çàêî íîì.

(Ïðî òå ñòó ï³íü ¿õ íüî¿ ñâî áî äè ä³é – öå ³í øà ñïðà âà). Ïî–äðó ãå,

³ öå òðà ïëÿºòü ñÿ íå ò³ëü êè â Ñõ³ä í³é ªâðî ï³, ÷è íîâ íè êè ìî æóòü

â³ä õî äè òè â³ä íîðì çà êî íó ÷å ðåç ïî ÷óò òÿ ëîÿëü íî ñò³ é áåç

áóäü–ÿêèõ îñî áè ñòèõ íàä áàíü ÷è quid pro quo (ç ëàò. – ïî ñëó -

ãà çà ïî ñëó ãó); òà êó ñõå ìó ÷à ñòî çà ñòî ñî âó þòü ó âè ïàä êàõ,

ïîâ'ÿçà íèõ ³ç ô³ íàí ñó âàí íÿì ïàð ò³é [3, ñ. 2–3].

Äî íàé òè ïî â³ øèõ ïðî ÿâ³â êî ðóï ö³¿ â Óê ðà ¿ í³ â³ä íî ñÿòü ñÿ òà ê³

ÿê ï³ä êóï ÷è íîâ íè ê³â ³ äåð æàâ íèõ ä³ÿ ÷³â óñ ³õ ðàí ã³â, õà áàð íèö -

òâî çà íà äà í³ áëà ãà ÷è ïå ðå âà ãè, ïðî òåê ö³î í³çì ïðà ö³â íè ê³â çà

ïðèí öè ïîì îñî áè ñòî¿ â³ä äà íî ñò³, ðî äèí íèõ çâ'ÿç ê³â, äðóæ í³õ

ñòîñ óí ê³â òî ùî. Íàé á³ëü øå êî ðóï ö³ÿ ïî øè ðþ ºòü ñÿ, êî ëè â ñóñ -

ï³ëü ñòâ³ ³ äåð æà â³ áþ ðî êðà ò³ÿ ïå ðå òâî ðþ ºòü ñÿ íà îñî áëè âèé

êîð ïî ðà òèâ íèé ñî ö³àëü íèé ïðî øà ðîê, íà ä³ ëå íèé øè ðîêè ìè

ïîâ íî âà æåí íÿ ìè. Ïðè öüî ìó ÷èì á³ëü øà âçà ºì íà ðîç'ºä íà -

í³ñòü ÷ëå í³â ñóñ ï³ëü ñòâà, òèì ìåíø ìî æëè âèé ¿õ í³é êîí òðîëü

çà ä³ÿëü í³ ñòþ áþ ðî êðà òè÷ íî ãî àïà ðà òó, òèì á³ëü øå ìî æëè âî -

ñòåé äëÿ ï³ä ì³ íè çà ãàëü íèõ ³í òå ðå ñ³â îñî áè ñòè ìè ³í òå ðå ñà ìè
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öüî ãî àïà ðà òó, òèì á³ëü øå ó ïðåä ñòàâ íè ê³â îñòàí íüî ãî ïðà -

ãíåí íÿ âè äà âà òè âè êî íàí íÿ ôîð ìàëü íèõ óïðà âë³íñü êèõ ïðî -

öå äóð çà çì³ñò óïðà âë³íñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ï³ä êî ðÿ òè ³í ñòè òó òè

óïðà âë³í íÿ ñâî ¿ì êî ðèñ íèì, êà ñòî âèì ö³ ëÿì, ñïðÿ ìî âà íèì íà

ïî äàëü øå ïî øè ðåí íÿ ò³íüî âî¿ âëà äè.

Êî ðóï ö³ÿ ó â³ò ÷èç íÿ íèõ óìî âàõ – öå íå ò³ëü êè ³ íå ñò³ëü êè

ôîð ìà çëî ÷èí íî ãî çáà ãà ÷åí íÿ áþ ðî êðà òè÷ íî ãî äåð æàâ íî ãî

àïà ðà òó øëÿ õîì ïåð ñî í³ ô³ êî âà íî¿ «ò³íüî âî¿» âçàº ìî ä³¿ ç

ãîñ ïî äàð ñüêè ìè é ³í øè ìè ñòðóê òó ðà ìè æèò òº ä³ÿëü íî ñò³ ñóñ -

ï³ëü ñòâà, ñê³ëü êè ôîð ìà ïðî òè ïðàâ íî¿ ïðè âà òè çà ö³¿ äåð æàâ -

íî¿ âëà äè ò³íüî âè ìè ñòðóê òó ðà ìè. Çà âñ³õ ÷à ñ³â âî íà áó ëà, º ³

áó äå îñ íîâ íèì çà ñî áîì ³ ãà ðàí òîì êðè ì³ íà ë³ çà ö³¿ ñè ñòå ìè

äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, éî ãî äå ãðà äà ö³¿. Êî ðóï ö³ÿ º ÿê óìî -

âîþ, òàê ³ íàñ ë³ä êîì ôóíê ö³î íó âàí íÿ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè, ïî -

ñè ëåí íÿ ìàé íî âî¿ äè ôå ðåí ö³ àö³¿ ñóñ ï³ëü ñòâà, êðè çè ³ äå ãðà -

äà ö³¿ ñóñ ï³ëü íî–ïî ë³ òè÷ íî ãî æèò òÿ, êà äðî âî¿ êðè çè ó ñè ñòå ì³

äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ òî ùî.

Â ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ç'ÿâ ëÿ þòü ñÿ íî â³ ôîð ìè êî ðóï ö³é íèõ

ïðî öå ñ³â, ÿê³ ñïðà âëÿ þòü íàé ñóò òº â³ øèé âïëèâ íà ñòàí òà

ðå çóëü òà òè ä³ÿëü íî ñò³ âñ³ º¿ äåð æàâ íî–âëà äíî¿ ñè ñòå ìè. Äî

òà êèõ ôîðì ñë³ä â³ä íå ñòè òàê çâà íó «âåð òè êàëü íó» êî ðóï ö³þ.

Âè ñî êèé ð³ âåíü âåð òè êàëü íî¿ êî ðóï ö³¿ ó â³ò ÷èç íÿ íèõ óìî âàõ, ¿¿

âêðàé íå ãà òèâ íèé âïëèâ íà âñþ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íó ñòðóê -

òó ðó ñóñ ï³ëü ñòâà âè ìà ãàº ïî øó êó ïðè ÷èí, çàêî íî ì³ð íî ñòåé ¿õ

ðî çâèò êó. ¯õ ñë³ä øó êà òè ó öè â³ ë³ çà ö³é íèõ îñî áëè âî ñòÿõ óê ðà -

¿íñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà òà, çî êðå ìà, éî ãî ³í ñòè òó ö³é íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿.

Âåð òè êàëü íîþ êî ðóï ö³ ºþ, íà íà øó äóì êó, º äå â³ àíò íà ôîð -

ìà ñè ñòåì íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ ìå õà í³ç ìó äåð æàâ íî–âëà äíî¿

âåð òè êà ë³ äëÿ ñêî ºí íÿ êî ðóï ö³é íèõ ä³ÿíü çà äî ïî ìî ãîþ âåð òè -

êàëü íî ñïðÿ ìî âà íî ãî ïî òî êó êî ðóï ö³é íî¿ ðåí òè.

Ïðè ÷è íè ñó ÷à ñíî ãî ïî øè ðåí íÿ öüî ãî ÿâè ùà ñë³ä øó êà òè ó

ðî çâèò êó ïðî òè ð³÷ òà êî¿ ³í ñòè òó ö³é íî¿ ôîð ìè âçà ºìî ³ñ íó âàí -

íÿ, âëà äè ³ á³ç íå ñó ÿê ¿õ ã³ áðè äè çà ö³ÿ, íå ðîç ÷ëå íî âà í³ñòü

(ñèí êðå òèçì) [4, ñ. 221–226].

Êîì ïà ðà òèâ íèé àíà ë³ç ³í ñòè òó ö³é íèõ îñî áëè âî ñòåé â³ò -

÷èç íÿ íèõ ñòðóê òóð ïî òðå áóº ïî ð³â íÿí íÿ ¿õ ç äî ì³ íóþ ÷è ìè

çà õ³ä íè ìè. Òàê, âçà º ìî âè ã³ äíå åêî íî ì³÷ íå ñï³ âðî á³ò íèö òâî,

âçàº ìî ä³ÿ ï³ä ïðè ºì íèöü êèõ òà âëà äíèõ ñòðóê òóð º íå â³ä'ºì -

íèì àò ðè áó òîì ðèí êî âî¿ çà õ³ä íî¿ åêî íî ì³ êè, â ÿêèõ ôóíê ö³î -

íàëü íî ðî ë³ äåð æà âè òà ãîñ ïî äà ðþ þ ÷èõ (ï³ä ïðè ºì íèöü êèõ)

ñòðóê òóð º ðîç'ºä íà íè ìè. Òåî ð³ÿ óãîä âè ä³ ëÿº íà ñòóï í³ ñôå ðè

ä³ÿëü íî ñò³, ÿê³ â ìî äåð í³ çî âà íî ìó ñóñ ï³ëü ñòâ³ ïî âèí í³ ôóíê -

ö³î íó âà òè ÿê äè ôå ðåí ö³ éî âà í³, ðîç'ºä íà í³ ï³ä ñè ñòå ìè: ðèí -

êî âà, ³í äó ñòð³ àëü íà, ãðî ìà äÿíñü êà, òðà äè ö³é íà, åêî íî ì³÷ íà,

ïðî åêò íà, ñóñ ï³ëü íî¿ äóì êè òà òâîð ÷à [5, ñ. 19].

Çà õ³ä íèì ñè ñòå ìàì ³ìà íåíò íî ïðè òà ìàí íå â³ äî êðå ìëå íå

³ñ íó âàí íÿ öèõ ñôåð îä íà â³ä îä íî¿, çî êðå ìà ðèí êó â³ä ³í øèõ

ñôåð. Òàê, â³ëü íèé ðè íîê ïå ðåä áà ÷àº òà êèé ðå æèì ñâî ãî

ôóíê ö³î íó âàí íÿ, êî ëè â³í ïîç áàâ ëå íèé ñï³ëü íèõ ìå õà í³ç ì³â

âïëè âó â³ä ïî ë³ òè÷ íî¿, ñî ö³àëü íî¿ ÷è òðà äè ö³é íî¿ ï³ä ñè ñòå ìè.

ßê àí òè òå çà éî ìó ò³íüî âèé ðè íîê âè íè êàº âñþ äè, äå «åêî íî -

ì³ êà ïîâ í³ ñòþ íå â³ä ä³ ëå íà â³ä ³í øèõ ñôåð ä³ÿëü íî ñò³». ² ÿê ùî

óòâî ðåí íÿ íà ä³é íî ãî áàð'ºðó ì³æ ðèí êîì ³ ñóñ ï³ëü ñòâîì çíà -

õî äè ëî ñÿ ó öåí òð³ òðàí ñôîð ìà ö³¿ çà õ³ä íèõ êðà ¿í ó Õ²Õ–ÕÕ

ñòî ë³ò òÿõ, òî ôóíê ö³î íó âàí íÿ êðà ¿í ñå ëÿíñü êî¿ öè â³ ë³ çà ö³¿, çî -

êðå ìà Óê ðà ¿ íè, éøëî, âå ëè êîþ ì³ ðîþ, çâî ðîò íèì øëÿ õîì.

Öå, çî êðå ìà, áó ëî õà ðàê òåð íèì äëÿ ðà äÿíñü êî¿ ñè ñòå ìè.

Ñèì á³îç ïàð ò³¿ ³ äåð æà âè – ñòðè æíå âèé åëå ìåíò ðà äÿíñü êî¿

ñè ñòå ìè, ÿêèé ïå ðåä áà ÷àâ ò³ñ íå ïå ðå ïëå ò³í íÿ ïî ë³ òè÷ íèõ,

àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ³ åêî íî ì³÷ íèõ ôóíê ö³é, íà ïðè êëàä, ºä í³ñòü

ïî ë³ òè÷ íî ãî ³ ãîñ ïî äàð ñü êî ãî êå ð³â íèö òâà åêî íî ì³ êîþ, ¿õ ã³ -

áðè äè çà ö³ºþ (çì³ øó âàí íÿì).

Ã³ áðè äè çà ö³ÿ (ñèí êðå òèçì), çì³ øó âàí íÿ äëÿ ö³ º¿ ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ñòðóê òó ðè º íå ò³ëü êè íå âè ïàä êî âîþ, ñòî õà -

ñòè÷ íîþ ïî ä³ ºþ, àëå îä íèì ³ç ãî ëîâ íèõ ³ìà íåíò íèõ ÷èí íè ê³â

¿¿ ðî çâèò êó, ùî âèç íà ÷à þòü öè â³ ë³ çà ö³é í³ ïå ðå âà ãè ñóñ ï³ëü íî¿

îð ãà í³ çà ö³¿ ³ âîä íî ÷àñ îá óìî âëþ þòü ³ñ íó âàí íÿ àñè ìå òðè÷ íî

á³ëü øî ãî ïî â³ä íî øåí íþ äî ïà íóþ ÷î¿ ðîç âè íó òî¿ ñòðóê òó ðè

çà õ³ä íî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà òÿ ãà ðÿ ïðî áëåì, ïîâ'ÿçà íèõ, çî êðå ìà,

ç ò³ í³ çà ö³ºþ åêî íî ì³÷ íèõ â³ä íî ñèí1.

Ó çâ'ÿç êó ç íåîáõ³ä í³ ñòþ ïî äî ëàí íÿ âè ùå çàç íà ÷å íî ãî

ïðî òè ð³÷ ÷ÿ ñë³ä çâåð íó òè ñÿ äî çàó âà æåíü â³ äî ìî ãî àí -

ãë³éñü êî ãî äîñ ë³ä íè êà ñå ëÿíñü êî¿ öè â³ ë³ çà ö³¿ Ò. Øà í³ íà, ÿêèé

ðà äèâ çî ñå ðå äè òè óâà ãó íà òàê çâà íèõ ìàð ã³ íàëü íèõ ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ôîð ìàõ, ùî, íà éî ãî äóì êó, ïðè òà ìàí -

í³ ñå ëÿíñü êî ìó ñóñ ï³ëü ñòâó [6, ñ. 12–17]. Öå åê ñïî ëÿð í³ (ïî -

çà ïî ëþ ñí³), íå ÷è ñò³ åêî íî ì³÷ í³ ôîð ìè, ÿê³ â³ä áè âà þòü îá'ºê -

òèâ íî âëà ñòè âó öüî ìó ñóñ ï³ëü ñòâó ÿê³ñ íî á³ëü øó ð³ç íî ìà í³ò -

í³ñòü çì³ øà íèõ ôîðì, ùî çíà÷ íîþ ì³ ðîþ, ôîð ìó þòü åêî íî -

ì³÷ íó ñòðóê òó ðó, àëü òåð íà òèâ íó ïà íóþ ÷³é ó äà íèé ÷àñ ðîç âè -

íó ò³é ðèí êî â³é. Åê ñïî ëÿð í³, çì³ øà í³ ôîð ìè – öå ôîð ìè, ÿê³

ãíî ñå îëî ã³÷ íî ôóíê ö³î íó þòü ïî çà ³ñ íóþ ÷³ ³í âà ð³ àí òè äî ì³ -

íóþ ÷î¿ ïðî çà õ³ä íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ìî äå ë³ ³ â³ä áè âà þòü ñÿ ó òà êèé

ñïî ñ³á ó ïå ðå òâî ðå íèõ ôîð ìàõ ó áà çî âèõ âà æåëÿõ åêî íî ì³÷ -

íî¿ ïî ë³ òè êè, âèÿ âëÿ þòü ñå áå òàì ³ ÿê â³ä ïî â³ä í³ ¿¿ ò³íüî â³ çà -

ñà äè îð ãà í³ çà ö³¿ ðå àëü íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ âëà äè.

Ã³ áðè äè çà ö³ÿ âëà äè ³ á³ç íå ñó ñâ³é ÷àñò êî âèé, àëå âà æëè -

âèé ïðî ÿâ, çî êðå ìà, ìàº ó íàé ò³ñ í³ øî ìó çâ'ÿç êó ÷è íîâ íè êà

â³ä âëà äè òà á³ç íåñ ìå íà, ÷è, ùî íå ð³ä øå, ðå à ë³ çà ö³¿ ôóíê -

ö³é âëà äè ³ á³ç íå ñó îä í³ ºþ îñî áîþ. Ó çâ'ÿç êó ç öèì ïðèí öè -

ïè, ìå òî ä³ â³ò ÷èç íÿ íî¿ á³ç íåñ îâî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ³ìà íåíò íî ïðè -

òà ìàí í³ ñó ÷à ñí³é âëà äí³é âåð òè êà ë³, ïå ðå êî ÷î âó þòü äî íå¿.

Ïðèí öèï â³ò ÷èç íÿ íî ãî á³ç íå ñó – «ïåðø çà âñå âëàñ íå çáà -

ãà ÷åí íÿ» – àê òèâ íî çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ äî âåð òè êà ë³ âëà äè, ùî

óòâî ðþº â ¿¿ ñòðóê òó ð³ âåð òè êàëü íèé ïî ò³ê (çíè çó äî âåð õó)

êî ðóï ö³é íî¿ ðåí òè, ïå ðå òâî ðþ þ ÷è ôóíê ö³þ âëà äè ó ïåâ íèé

êî ðóï ö³é íèé á³ç íåñ–ïðî åêò, ÿêèé âè ìà ãàº ïå ðå ïëà íó âàí íÿ

öüî ãî «á³ç íå ñó», ùî çä³é ñíþ ºòü ñÿ ï³ä äà õîì àä ì³ í³ ñòðà -

òèâ íèõ ðå ôîðì.
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1 Ã³áðèäèçàö³ÿ (ñèíêðåòèçì) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê â³äîáðàæåííÿ ãåíåòèêè

ñåëÿíñüêîãî ñîö³óìó òà éîãî àðõà¿çàö³ÿ â óìîâàõ êðèçè, ìàº íàéïîøèðåí³øèé ðîçâèòîê.

Äî ¿¿ ôîðì ïðîÿâó ó ñôåð³ åêîíîì³êè ñë³ä â³äíåñòè âåëè÷åçíèé ðîçâèòîê «äðóãî¿

åêîíîì³êè», ïîºäíàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ç êîìåðö³àë³çàö³ºþ íàâ³òü ó òàêèõ

ñîö³àëüíèõ àíòèðèíêîâèõ ñôåðàõ, ÿê îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ'ÿ òîùî. Îäèí ³ç ë³äåð³â

àâ³àö³éíî–ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè ÀÍÒÊ ³ì. Àíòîíîâà, íàïðèêëàä, ðàçîì ³ç

íàóêîâî–òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàºòüñÿ íàäàííÿì àâ³àö³éíî–òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã.

Òàêèõ ïðèêëàä³â ã³áðèäèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ³ñíóº áåçë³÷.
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Ñë³ä çâåð íó òè óâà ãó íà âèç íà ÷àëü íå çíà ÷åí íÿ ìå íåä -

æìåí òó ó çà áåç ïå ÷åí í³ ñó ÷à ñíî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó. Öå

³ îá óìî âè ëî ³í òå ðåñ â³ò ÷èç íÿ íî ãî á³ç íå ñó äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ àä -

ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ á³ç íåñ–ïðî åê ò³â.

Ôî íî â³ ôàê òî ðè äëÿ ïî ñè ëåí íÿ ³í òå ðå ñó â³ò ÷èç íÿ íî¿ á³ç -

íåñ–åë³ òè äî àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ á³ç íåñ–ïðî åê ò³â áó ëè íà -

ñòóï íè ìè. 

Ó ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ â³ä íî ñè íè óïðà âë³í íÿ çä³é ñíþ þòü

ñòð³ì êó ìå òà ìîð ôî çó ³ç ñóò òº âî ãî, àëå îïî ñå ðåä êî âà íî ãî

÷èí íè êà ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ íà éî ãî íàé -

ñóò òº â³ øèé, áåç ïî ñå ðåä í³é òà ïà íóþ ÷èé åëå ìåíò, äå çä³é -

ñíþ þòü ñÿ ñó ÷à ñí³ åêî íî ì³÷ í³ ïðî öå ñè. Íå âè ïàä êî âî òðå ò³é

íèé ñåê òîð åêî íî ì³ êè – ñôå ðà ïî ñëóã, ó òî ìó ÷è ñë³ ³ íà ñàì -

ïå ðåä óïðà âë³íñü êèõ, ô³ íàí ñî âî–êðå äèò íèõ, á³ð æî âèõ, ïî -

ñå ðåä íèöü êèõ, ïðåä ñòàâ íèöü êèõ, ñòðà õî âèõ, êîí ñàë òèí ãî -

âèõ, ìàð êå òèí ãî âèõ, òîð ãî âèõ, þðè äè÷ íèõ, ôàê òî ðèí ãî âèõ,

ë³ çèí ãî âèõ ³ ò.³í., ó ðîç âè íå íèõ êðà ¿ íàõ ñòà íî âèòü ïå ðå âà -

æàþ ÷ó ÷à ñòè íó íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè, â ÿê³é çàé íÿ òî ïðè -

áëèç íî 70 â³ä ñîò ê³â óñ ³õ ïðàö þþ ÷èõ [7, ñ. 44].

Çä³é ñíþ ºòü ñÿ ïå ðå õ³ä â³ä îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ðà ö³î íà ë³ çà ö³¿, çà -

ñíî âà íî¿ ïå ðå âàæ íî íà íà ãðî ìà äæåí í³ äîñ â³ äó óïðà âë³í íÿ,

äî âñå á³÷ íî ãî çà ñòîñ óâàí íÿ ñó ÷à ñíèõ ³í ôîð ìà ö³é íèõ òà òå -

ëå êî ìó í³ êà ö³é íèõ ìå ðåæ. Îò ðè ìó þòü ðî çâè òîê ïðî öå ñè ³í -

òå ãðà ö³¿ â óïðà âë³í í³ (óòâî ðåí íÿ àñî ö³ àòèâ íèõ ñòðóê òóð ³ àëü -

ÿí ñ³â, â òî ìó ÷è ñë³ îð ãà í³ çà ö³¿ òðàí ñíà ö³î íàëü íî ãî ð³â íÿ),

êîì ïëåêñ íî ãî ðå ñòðóê òó ðè çó âàí íÿ, ïå ðå õî äó äî îð ãà í³ çà ö³é

ç «âíó òð³ø í³ ìè ðèí êà ìè», òåí äåí ö³¿ äî ñêî ðî ÷åí íÿ ðîç ì³ ð³â

îð ãà í³ çà ö³é íèõ ëà íîê, âè êî ðè ñòàí íÿ ö³ ëüî âèõ ãðóï, ìà òðè÷ -

íèõ ñòðóê òóð ³ ñàì îîñâ³ò í³õ îð ãà í³ çà ö³é. 

Ó òîé æå ÷àñ ìå òî äè, ôîð ìè á³ç íåñ–ìå íåä æìåí òó àê òèâ -

íî ïå ðå íî ñÿòü ñÿ, ïå ðå êëà äà þòü ñÿ íà ñè ñòå ìó äåð æàâ íî ãî

óïðà âë³í íÿ.

Òàê, çî êðå ìà, äëÿ ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ ä³ÿëü íî ñò³

äåð æàâ íî ãî àïà ðà òó àä ì³ í³ ñòðà ö³ÿ ÑØÀ ïî ÷è íàþ ÷è ç 1992

ðî êó â öåí òðà ë³ çî âà íî ìó ïî ðÿä êó ïðî âî äèòü çà ïðî âà äæåí íÿ

êîí öåï ö³¿ çà ãàëü íî ãî óïðà âë³í íÿ ÿê³ ñòþ (ÒQÌ) ó ä³ÿëü í³ñòü

àïà ðà ò³â ôå äå ðàëü íèõ ì³ í³ ñòåðñòâ òà â³ äîìñòâ (ô³ íàí ñ³â,

âíó òð³ø í³õ ñïðàâ, îáî ðî íè òî ùî). Â ö³é êðà ¿ í³ áó ëà ñòâî ðå íà

öåí òðà ë³ çî âà íà ñè ñòå ìà êîí òðî ëþ âïðî âà äæåí íÿ ÒQÌ ç

áî êó â³ öå–ïðå çè äåí òà ³ çà òâåð äæå íà ùî ð³÷ íà ïðå çè äåíò ñü -

êà ïðå ì³ÿ çà ÿê³ñòü äëÿ ôå äå ðàëü íèõ â³ äîìñòâ.

Ðå ôîð ìà â³ äîìñòâ ÑØÀ íà îñ íî â³ ÒQÌ ïðî õî äè ëà çà íà -

ñòóï íè ìè íà ïðÿ ìà ìè: 1) ñè ñòåì íå óÿâ ëåí íÿ ïðåä ìåò íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ óïðà âë³í íÿ çà âñ³ ìà ð³â íÿ ìè ³º ðàð õ³¿ ç ïî äàëü øîþ

¿¿ äå êîì ïî çè ö³ ºþ íà ôóíê ö³¿ òà ïðî öå äó ðè; 2) âè ä³ ëåí íÿ êðè -

òå ð³ ¿â òà ìå òðèê ÿêî ñò³ â ö³é ä³ÿëü íî ñò³; 3) çà ñòîñ óâàí íÿ íî -

â³ò í³õ ³í ôîð ìà ö³é íèõ òåõ íî ëî ã³é òà çà ñî á³â óïðà âë³í íÿ; 4)

ôîð ìó âàí íÿ ïðî öå äóð çà áåç ïå ÷åí íÿ ÿêî ñò³, âïðî âà äæåí íÿ

êîí òðî ëþ çà ÿê³ ñòþ óïðà âë³í íÿ òà ñè ñòå ìè ñòè ìó ëþ âàí íÿ

ÿê³ñ íî¿ ðî áî òè ñëóæ áîâ ö³â.

Äî ñôå ðè äåð æàâ íèõ òà ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã, îõî ïëå íèõ

ä³ÿëü í³ ñòþ ùî äî ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³, óâ³é øëè: âè êî íàâ ÷à

ä³ÿëü í³ñòü óðÿ äó òà ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âëà äè, îñ â³ òà, îõî ðî íà

çäî ðîâ'ÿ, ïðà âî î õî ðîí íà ä³ÿëü í³ñòü, çà ë³ç íè÷ íèé òðàíñ ïîðò,

îïî äàò êó âàí íÿ, çà ñî áè çâ'ÿç êó, êî ìó íàëü í³ ñëóæ áè.

Ïðèí öè ïè ÿêî ñò³ â ä³ÿëü íî ñò³ äåðæ ñëóæ áè áó ëè âèç íà ÷å í³

â Íà ö³î íàëü í³é äî ïî â³ ä³ àä ì³ í³ ñòðà ö³¿ ÑØÀ:

– îñ íîâ íà ôóíê ö³ÿ óðÿ äó – âè êî íàí íÿ, à íå êå ð³â íèö òâî;

– îñ íîâ íèé âèä ä³ÿëü íî ñò³ – íà äàí íÿ ïî ñëóã;

– îñ íîâ íèé îá'ºêò ä³ÿëü íî ñò³ – ñïî æè âà÷, à íå çà êî íî äàâ -

ñòâî;

– ìå òà ä³ÿëü íî ñò³ – çà äî âî ëåí íÿ âè ìîã ñïî æè âà ÷à, à íå

áþ ðî êðà ò³¿;

– ô³ íàí ñó âàí íÿ íå ä³ÿëü íî ñò³, à ¿¿ ðå çóëü òà ò³â;

– íåîáõ³ä í³ñòü ÷³ò êî ãî ðî çó ì³í íÿ äåðæ ñëóæ áîâ öÿ ìè ö³ ëåé

òà çàâ äàíü;

– îáîâ'ÿç êî â³ñòü âè ì³ ðó òà îö³í êè ðå çóëü òà ò³â ä³ÿëü íî ñò³ ó

â³ä ïî â³ä íî ñò³ ç ðîç ðî áëå íè ìè ìå òî äè êà ìè òà êðè òå ð³ÿ ìè.

Îïà íó âàí íÿ âåð òè êàë ëþ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ íî âîþ

ïî ë³ òè÷ íîþ êî ìàí äîþ çä³é ñíþ ºòü ñÿ ìå òî äà ìè êîð ïî ðà òèâ -

íî ãî ðåé äó, ÿê ïðà âè ëî, âî ðî æî ãî2 (íå äðóæ íüî ãî, íå êðè ì³ -

íàëü íî ãî) ó ôîð ì³ ïî ãëè íàí íÿ – ÿê çà ñî áó ïå ðå íå ñåí íÿ â³ä -

ïî â³ä íî ãî á³ç íåñ îâî ãî äîñ â³ äó íà ðå à ë³¿ âåð òè êà ë³ äåð æàâ íî -

ãî óïðà âë³í íÿ. Àä ì³ í³ ñòðà òèâ íå ðå ôîð ìó âàí íÿ «çà õî ïëå íî¿»

ñòðóê òó ðè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ çä³é ñíþ ºòü ñÿ ìå òî äîì

ðóé íà ö³¿ ñòà ðî¿ êî ìàí äè, âñòà íî âëåí íÿ íî âîþ êî ìàí äîþ

ñâî ãî êîí òðî ëþ é óïðà âë³í íÿ íàä âñ³ ìà óïðà âë³íñüêè ìè «àê -

òè âà ìè» ñòà ðî¿ ñòðóê òó ðè, â òî ìó ÷è ñë³ ³ êî ðóï ö³é íî¿ ðåí òè.

Âèñ íîâ êè

Áþ ðî êðà òè÷ íà êî ðóï ö³ÿ îõî ïè ëà âñ³ ã³ë êè òà ³í ñòè òó òè äåð -

æàâ íî¿ âëà äè, ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ³ º ãî ëîâ íîþ ïå ðå -

ïî íîþ íà øëÿõó ïî äàëü øî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè, ÿê ïîâ íî ö³í -

íî¿ äå ìî êðà òè÷ íî¿ äåð æà âè. Ìîæ íà ñòâåð äæó âà òè, ùî ñà ìå

êî ðóï ö³ÿ íå äî çâî ëè ëà Óê ðà ¿ í³ âè êî ðè ñòà òè øàíñ íà çä³é -

ñíåí íÿ ðà äè êàëü íî¿ âíó òð³ø íüî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ òà íà áëè æåí íÿ

äî ºâðî ïåéñü êèõ ñòàí äàð ò³â ó ð³ç íèõ ñôå ðàõ.

Îä íå ç íàé ÷à ñò³ øå öè òî âà íèõ çà õ³ä íèõ âèç íà ÷åíü êî ðóï ö³¿,

ùî íà ëå æèòü Äæî ñå ôó ëà Ïà ëîì áà ðà, º õèá íèì ó ðà ç³ çà -

ñòîñ óâàí íÿ äî Ñõ³ä íî¿ ªâðî ïè. Â³í êëàñ èô³ êóº ÿê ïî ë³ òè÷ íó

êî ðóï ö³þ áóäü–ÿêó ä³þ ÷è íîâ íè ê³â, ÿê ùî âî íè â³ä õî äÿòü â³ä

ñâî ¿õ âèç íà ÷å íèõ çàêî íîì îáîâ'ÿç ê³â â îá ì³í íà îñî áè ñò³ âè -

ãî äè. Îä íàê ó Ñõ³ä í³é ªâðî ï³ «êî ðóì ïî âà í³» ÷è íîâ íè êè ÷à ñòî

ðî áëÿòü ñà ìå òå, ùî âî íè âñå îä íî ðî áè ëè á çã³ äíî ç çàêî -

íîì. (Ïðî òå ñòó ï³íü ¿õ íüî¿ ñâî áî äè ä³é – öå ³í øà ñïðà âà).

Ïî–äðó ãå, ³ öå òðà ïëÿºòü ñÿ íå ò³ëü êè â Ñõ³ä í³é ªâðî ï³, ÷è íîâ -

íè êè ìî æóòü â³ä õî äè òè â³ä íîðì çà êî íó ÷å ðåç ïî ÷óò òÿ

ëîÿëü íî ñò³ é áåç áóäü–ÿêèõ îñî áè ñòèõ íàä áàíü ÷è quid pro

quo (ç ëàò. – ïî ñëó ãà çà ïî ñëó ãó); òà êó ñõå ìó ÷à ñòî çà ñòî ñî -

âó þòü ó âè ïàä êàõ, ïîâ'ÿçà íèõ ³ç ô³ íàí ñó âàí íÿì ïàð ò³é.

Ó ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ç'ÿâ ëÿ þòü ñÿ íî â³ ôîð ìè êî ðóï ö³é íèõ

ïðî öå ñ³â, ÿê³ ñïðà âëÿ þòü íàé ñóò òº â³ øèé âïëèâ íà ñòàí òà

6 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 11 (150)/2013

_______________________________________________________ 
2 Âîðîæ³ (íåäðóæí³) ïîãëèíàííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä äðóæí³õ ëèøå ñóïðîòèâîì

ìåíåäæìåíòó êîðïîðàö³¿ – ö³ë³ öüîìó ïîãëèíàííþ. Êðèì³íàëüíå çàõîïëåííÿ çâ'ÿçàíå ³ç

çàëó÷åííÿì äî çàõîïëåííÿ âëàñíîñò³ íà êîðóïö³éí³é îñíîâ³ ñèëîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ

ñòðóêòóð, à òàêîæ ñóäåéñüêîãî êîðïóñó.
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ðå çóëü òà òè ä³ÿëü íî ñò³ âñ³ º¿ äåð æàâ íî–âëà äíî¿ ñè ñòå ìè.

Äî òà êèõ ôîðì ñë³ä â³ä íå ñòè òàê çâà íó «âåð òè êàëü íó» êî -

ðóï ö³þ.

Âåð òè êàëü íîþ êî ðóï ö³ ºþ, íà íà øó äóì êó, º äå â³ àíò íà

ôîð ìà ñè ñòåì íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ ìå õà í³ç ìó äåð æàâ -

íî–âëà äíî¿ âåð òè êà ë³ äëÿ ñêî ºí íÿ êî ðóï ö³é íèõ ä³ÿíü çà äî -

ïî ìî ãîþ âåð òè êàëü íî ñïðÿ ìî âà íî ãî ïî òî êó êî ðóï ö³é íî¿

ðåí òè. Ïðè ÷è íè ñó ÷à ñíî ãî ïî øè ðåí íÿ öüî ãî ÿâè ùà ñë³ä øó -

êà òè ó ðî çâèò êó ïðî òè ð³÷ òà êî¿ ³í ñòè òó ö³é íî¿ ôîð ìè âçà ºìî -

³ñ íó âàí íÿ, âëà äè ³ á³ç íå ñó ÿê ¿õ ã³ áðè äè çà ö³ÿ.

Ã³ áðè äè çà ö³ÿ âëà äè ³ á³ç íå ñó ñâ³é ÷àñò êî âèé, àëå âà æëè âèé

ïðî ÿâ, çî êðå ìà, ìàº ó íàé ò³ñ í³ øî ìó çâ'ÿç êó ÷è íîâ íè êà â³ä

âëà äè òà á³ç íåñ ìå íà, ÷è, ùî íå ð³ä øå, ³ñ íó âàí íÿ îñî áè â³ä

âëà äè ³ á³ç íå ñó â îä í³é îñî á³. Ó çâ'ÿç êó ç öèì ïðèí öè ïè, ìå -

òî äè â³ò ÷èç íÿ íî¿ á³ç íåñ îâî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ³ìà íåíò íî ïðè òà ìàí í³

ñó ÷à ñí³é âëà äí³é âåð òè êà ë³, ïå ðå êî ÷î âó þòü äî íå¿. Ïðèí öèï

â³ò ÷èç íÿ íî ãî á³ç íå ñó – «ïåðø çà âñå âëà äè çáà ãà ÷åí íÿ» –

àê òèâ íî çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ äî âåð òè êà ë³ âëà äè, ùî óòâî ðþº â ¿¿

ñòðóê òó ð³ âåð òè êàëü íèé ïî ò³ê (çíè çó äî âåð õó) êî ðóï ö³é íî¿

ðåí òè, ïå ðå òâî ðþ þ ÷è ïðè õ³ä äî âëà äè ó ïåâ íèé êî ðóï ö³é íèé

á³ç íåñ–ïðî åêò, ÿêèé âè ìà ãàº ïå ðå ïëà íó âàí íÿ öüî ãî «á³ç íå -

ñó», ùî çä³é ñíþ ºòü ñÿ ï³ä äà õîì àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ðå ôîðì.
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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ àê òó àëü í³ ïè òàí íÿ ôîð ìó âàí íÿ
ìå õà í³ç ìó óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íèì êîð ïî ðà òèâ íèì ñåê òî ðîì.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ìå õà í³çì, óïðà âë³í íÿ, äåð æàâ íèé
êîð ïî ðà òèâ íèé ñåê òîð.

Â ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà þò ñÿ àê òó àëü íûå âî ïðî ñû ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìà óïðà âëå íèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íûì
êîð ïî ðà òèâ íûì ñåê òî ðîì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìå õà íèçì, óïðà âëå íèå, ãî ñó äàð -
ñòâåí íûé êîð ïî ðà òèâ íûé ñåê òîð.

The ar tic le de als with to pi cal is su es of mecha nism of
sta te cor po ra te sec tor ma na ge ment.

Ke ywords: mecha nism, ma na ge ment, sta te cor po ra te
sec tor.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Îä íèì ³ç ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿ -

ì³â ïî äàëü øî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè, ùî âèç -

íà ÷å íèé ó 2013 ðî ö³ ó Ùî ð³÷ íî ìó ïî ñëàí í³ Ïðå çè äåí òà

Óê ðà ¿ íè äî Âåð õîâ íî¿ Ðà äè Óê ðà ¿ íè, º ï³ äâè ùåí íÿ åôåê -

òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íèì ìàé íîì, çà ïðî âà äæåí íÿ

ä³ º âî¿ ìî äå ë³ óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íèì ñåê òî ðîì, ÿêà ìàº çà -

áåç ïå ÷è òè ïî çè òèâ íèé âïëèâ íà êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü

íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè â ö³ ëî ìó [1]. Â ïîâ íî ìó îá ñÿ ç³ öå

ñòîñ óºòü ñÿ é äåð æàâ íî ãî êîð ïî ðà òèâ íî ãî ñåê òî ðó, ÿêèé º

âà æëè âîþ ñêëà äî âîþ ÿê äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó, òàê ³ âçà ãà ë³

êîð ïî ðà òèâ íî ãî òà âêëþ ÷àº íàé á³ëüø ïî òóæ í³ ñóá'ºê òè

ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, ùî çä³é ñíþ þòü ñóò òº âèé âïëèâ íà ïðî -

âå äåí íÿ äåð æàâ íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè â ïåâ í³é ñôå ð³.

Çî êðå ìà, øè ðî êî âèç íà íîþ º äóì êà ôà õ³â ö³â ùî äî òî ãî,

ùî íà áëèçü êó ïåðñ ïåê òè âó ñòâî ðåí íÿ êîð ïî ðà òèâ íî ãî

ñåê òî ðó ñòàº ïð³ î ðè òåò íèì íà ïðÿ ìîì ðèí êî âèõ ðå ôîðì, à

ðîëü äåð æà âè â öüî ìó ïðî öå ñ³ ïî ëÿ ãàº íà ñàì ïå ðåä ó çà -

áåç ïå ÷åí í³ ñïðèÿò ëè âèõ óìîâ äëÿ ðî çâèò êó êîð ïî ðà òèâ íèõ

â³ä íî ñèí òà ïî äàëü øî ìó ôîð ìó âàí í³ íàé á³ëüø àäå êâàò íèõ

ðå à ë³ÿì åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè êîð ïî ðà òèâ íèõ ñòðóê òóð [2, ñ.

155]. Íà àíà ëî ã³÷ íèõ ïè òàí íÿì êîí öåí òðó þòü óâà ãó é ôà -

õ³â ö³ êðà ¿í ïî ñòðà äÿíñü êî ãî ïðî ñòî ðó, ùî ñòè êà þòü ñÿ ç

íåîáõ³ä í³ ñòþ ïî äàëü øî ãî ðèí êî âî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ íà ö³î -

íàëü íèõ åêî íî ì³ê. Çî êðå ìà, íà äóì êó Ð. Êó ÷ó êî âà, äëÿ Ðî -

ñ³¿ íåîáõ³ä íîþ º îð³ ºí òà ö³ÿ íà ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ íî–êîð -

ïî ðà òèâ íî¿ òà ïëà íî âî–ðå ãó ëüî âà íî¿ åêî íî ì³ êè, êîò ðèé

çàç íà ÷àº, ùî «ò³ëü êè çàâ äÿ êè äåð æàâ íî–êîð ïî ðà òèâ íî¿

ôîð ìè âëàñ íî ñò³ ÿê ïðî â³ä íî¿ ìî æëè âî óñ ï³ø íå, ïëà íî âå

ïðî âå äåí íÿ âå ëè êî ìàñ øòàá íî¿ íåî ³í äó ñòð³à ë³ çà ö³¿ íà ö³î -

íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè» [3, ñ. 22]. Öå çóìî âëå íå òèì, ùî ñà ìå

êîð ïî ðà òèâ íèé ñåê òîð ïðåä ñòà âëÿº ñî áîþ âèç íà ÷àëü íèé
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