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òèâ íî ñò³ ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó ñ³ ìåé (äî ïî ìî ãè ñ³ì'ÿì) ïðè íà -

ðî äæåí í³ ä³ òåé; ðî çâè òîê ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íèõ ïî ñëóã ç äî ãëÿ -

äó ³ âè õî âàí íÿ ä³ òåé; ï³ä ãî òîâ êà ä³ òåé, ï³ä ë³ò ê³â ³ ìî ëî ä³ äî äî -

ðî ñëî ãî æèò òÿ (ïðà ö³ ³ øëþá íî–ñ³ ìåé íèõ ñòîñ óí ê³â); ïî øè -

ðåí íÿ ñëóæá ñ³ì'¿ ³ øëþá íèõ êîí ñóëü òà ö³é ç ïî äî ëàí íÿ ñ³ ìåé -

íèõ êîí ôë³ê ò³â; âäîñ êî íà ëåí íÿ ñôå ðè îá ñëó ãî âó âàí íÿ, ¿¿ ïðè -

ñòîñ óâàí íÿ äî ïî òðåá ïðàö þþ ÷èõ æ³ íîê; ïðî ïà ãàí äà â ñóñ -

ï³ëü ñòâ³ ñ³ ìåé íî ãî ñïî ñî áó æèò òÿ, ïî ñè ëåí íÿ óñ â³ äî ìëå íî¿ ïî -

òðå áè â øëþ á³, ñ³ì'¿, áàòü ê³â ñüêî ìó âè õî âàí í³; çáå ðå æåí íÿ ³

ïî ë³ï øåí íÿ çäî ðîâ'ÿ ñ³ ìåé, ó òî ìó ÷è ñë³ ðå ïðî äóê òèâ íî ãî, ï³ -

äâè ùåí íÿ ð³â íÿ êóëü òó ðè ðå ïðî äóê òèâ íî¿ ïî âå ä³í êè; ñòè ìó ëþ -

âàí íÿ çäî ðî âî ãî ñïî ñî áó æèò òÿ, ïðî ô³ ëàê òè êè çàõ âî ðþ âà íî -

ñò³, çáå ðå æåí íÿ ³ ïî ë³ï øåí íÿ çäî ðîâ'ÿ; çì³ íà ðî ë³ ïî äàò êî âî¿

ñè ñòå ìè â ñïðèÿí í³ ñ³ì'ÿì ç ä³òü ìè; ïî–÷å òâåð òå, òðàí ñôîð -

ìà ö³ÿ ñ³ ìåé íî¿ ïî ë³ òè êè ëå æèòü â áà ãàòüîõ ïëî ùè íàõ, ÿê³ îõî -

ïëþ þòü ³ñ íóþ ÷³ ³í ñòè òó òè ñóñ ï³ëü ñòâà, òàê ÷è ³íàê øå ïðè ÷åò íèõ

äî âè ð³ øåí íÿ ïðî áëåì ñ³ì'¿. Òî ìó ïîò ð³á íî ï³ äâè ùè òè óâà ãó äî

ãàð ìî í³é íî ãî ðî çâèò êó âñ³õ ñôåð ñóñ ï³ëü ñòâà çà ì³æ íà ðîä íè -

ìè ñòàí äàð òà ìè.
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In the ar tic le new fi nan cial mecha nisms of pro vi ding cit -
iz ens with hous ing are in ves ti ga ted with com pa ri son of
their im ple men ting ad van ta ges with the exi sting on es as
well as pro spec ti ve of their us ing is ana lyz ed.

Ke ywords: hous ing, con struc tion and sa vings of fi ce,
con struc tion.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Íà ñüî ãîä í³ â Óê ðà ¿ í³ ñïî ñòå ð³ -

ãà þòü ñÿ òåí äåí ö³¿ ùî äî çà ãî ñòðåí íÿ ïðî áëå ìè æèò ëî âî ãî

çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà äÿí: 974,5 òèñ. (5,7%) óê ðà ¿íñü êèõ äî -

ìî ãîñ ïî äàðñòâ íå çà áåç ïå ÷å í³ âëàñ íèì îêðå ìèì æèò ëîì

[1], ó ÷åð ç³ íà çà áåç ïå ÷åí íÿ äåð æà âîþ æèò ëîì ïå ðå áó âà þòü

ïðè áëèç íî 1 ìëí. 300 òèñ. ñ³ ìåé òà îäè íà ê³â [2], 17 ìëí.

ãðî ìà äÿí Óê ðà ¿ íè ïî òðå áó þòü ïî êðà ùåí íÿ æèò ëî âèõ óìîâ

[3]. Ó 2009 ðî êó íà îä íó îñî áó â Óê ðà ¿ í³ â ñå ðåäíüî ìó ïðè -

ïà äà ëî 22,0 êâ. ì æèò ëî âî¿ ïëî ù³ [4], òî ä³ ÿê ó ÑØÀ – 64,3,

Íîð âå ã³¿ – 57,0, Øâå ö³¿ – 48,2, Óãîð ùè í³ – 34,1, Ðî ñ³¿ –

30,0 [5]. Ïî êàç íèê 22,0 êâ. ì æèò ëî âî¿ ïëî ù³ íà îä íó îñî áó

º çíà÷ íî ìåí øèì, í³æ çà ãàëü íî ïðèé íÿ òèé ñî ö³àëü íèé ñòàí -

äàðò ÎÎÍ, çã³ äíî ç ÿêèì íà îä íî ãî ãðî ìà äÿ íè íà ìàº ïðè ïà -

äà òè íå ìåí øå 30 êâ. ì æèò ëî âî¿ ïëî ù³. Ïðè öüî ìó ñó ìàð íî

ìàé æå 7153 òèñ. (42%) óê ðà ¿íñü êèõ äî ìî ãîñ ïî äàðñòâ çà -

áåç ïå ÷å í³ æèò ëî âîþ ïëî ùåþ, ìåí øîþ çà 13,65 êâ. ì íà îä -

íó îñî áó [1], òîá òî íèæ ÷å íîð ìè æèò ëî âî¿ ïëî ù³, ÿêà ïå ðåä -

áà ÷å íà ñò. 47 Æèò ëî âî ãî êî äåê ñó [6]. 17 ìëí. ãðî ìà äÿí Óê -

ðà ¿ íè ïî òðå áó þòü ïî êðà ùåí íÿ æèò ëî âèõ óìîâ [3].

Óê ðà ¿ í³ ó ñïà äîê â³ä ÑÐÑÐ çà ëè øè ëè ñÿ âå ëè ê³ ÷åð ãè ç ãðî -

ìà äÿí, ÿê³ ïî òðå áó þòü ïî êðà ùåí íÿ æèò ëî âèõ óìîâ. Óçÿâ øè

çàç íà ÷å íèõ ãðî ìà äÿí íà îáë³ê, äåð æà âà ãà ðàí òó âà ëà ¿ì íà -

äàí íÿ æèò ëà áåç ïëàò íî [7].

Ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ, ùî ïðî áëå ìà æèò ëî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ â

Óê ðà ¿ í³ ³ íà äà ë³ ìî æå çà ãî ñòðþ âà òè ñÿ, çâà æàþ ÷è íà òà ê³

÷èí íè êè, ÿê äå ô³ öèò áþ äæåò íèõ êîø ò³â íà ô³ íàí ñî âå çà áåç -

ïå ÷åí íÿ áó ä³â íèö òâà æèò ëà äëÿ ãðî ìà äÿí, îä íî ÷à ñíî ç³ çðî -

ñòàí íÿì ÷àñò êè ì³ñü êî ãî íà ñå ëåí íÿ òà ñêî ðî ÷åí íÿ îá ñÿ ã³â

ââå äåí íÿ â åê ñïëó à òà ö³þ æèò ëà, çî êðå ìà ó ì³ñü êèõ ïî ñå ëåí -

íÿõ, äî äàò êî âèé ïî ïèò íà íî âå æèò ëî âíàñ ë³ äîê çà ê³í ÷åí íÿ ó

20–õ ðî êàõ XXI ñò. ï'ÿò äå ñÿ òè ð³÷ íî ãî ñòðî êó åê ñïëó à òà ö³¿ ïà -

íåëü íèõ áó äèí ê³â, çáó äî âà íèõ â Óê ðà ¿ í³ â 70–ò³ ðî êè ÕÕ ñò.,

ïî äàëü øå çðî ñòàí íÿ ö³í íà íå ðó õî ì³ñòü âíàñ ë³ äîê ï³ äâè ùå -

íî ãî ïî ïè òó òà íå äî ñòàò íüî¿ ïðî ïî çè ö³¿ æèò ëà.

Ìå òà ñòàò ò³. Ç îãëÿ äó íà çàç íà ÷å íå àê òó àëü íèì º ðîç ãëÿ -

íó òè íî â³ ô³ íàí ñî â³ ìå õà í³ç ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà äÿí æèò -

ëîì, âèç íà ÷è òè ïå ðå âà ãè â³ä ¿õ çà ïðî âà äæåí íÿ ïî ðÿä ç ³ñ -

íóþ ÷è ìè òà ïåðñ ïåê òè âè ¿õ âè êî ðè ñòàí íÿ â Óê ðà ¿ í³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Íà ñüî ãîä í³ äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿

ïðà âà ãðî ìà äÿí íà æèò ëî òà çà áåç ïå ÷åí íÿ ã³ äíèõ óìîâ ïðî -

æè âàí íÿ ìî æóòü âè êî ðè ñòî âó âà òè ñÿ òà ê³ äæå ðå ëà ô³ íàí ñó -

âàí íÿ îïå ðà ö³é ç áó ä³â íèö òâà æèò ëà, ÿê âëàñ í³ êîø òè ãðî ìà -

äÿí, êîø òè äåð æàâ íî ãî òà ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, êðå äè òè.

Äåð æà âà ôàê òè÷ íî ïå ðå ñòà ëà áó òè ñóá'ºê òîì æèò ëî âî ãî

áó ä³â íèö òâà, âíàñ ë³ äîê ÷î ãî îá ñÿ ãè áó ä³â íèö òâà çíà÷ íî ñêî -

ðî òè ëè ñÿ, à â 2000 ðî ö³ áó ëè çà ô³ê ñî âà í³ íàé íèæ ÷³ îá ñÿ ãè

æèò ëî âî ãî áó ä³â íèö òâà – 5,5 ìëí. êâ. ì, õî ÷à â îñòàí íº ðà -

äÿíñü êå äå ñÿ òè ë³ò òÿ Óê ðà ¿ íà ùî ðî êó áó äó âà ëà â³ä 17,3

(1980) äî 19,1 (1985) ìëí. êâ. ì æèò ëà â îñ íîâ íî ìó çà ðà -

õó íîê äåð æàâ íèõ êîø ò³â [1]. Ïðè öüî ìó ïðî òÿ ãîì

2011–2012 ðî ê³â ëè øå ïî 7 òèñ. ñ³ ìåé òà îäè íà ê³â (òîá òî

ëè øå ïî 0,6% ç òèõ, ÿê³ ïå ðå áó âà ëè ó 2011–2012 ðî êàõ ó

÷åð ç³) îäåð æà ëè æèò ëî (ó 2009–2010 ðî êàõ – ïî 11 òèñ.)

[8]. Çà ãà ëîì ê³ëü ê³ñòü ñ³ ìåé òà îäè íà ê³â, ÿê³ îäåð æà ëè æèò ëî,

çà ïå ð³îä ç 1991 (179 òèñ.) ïî 2012 ð³ê ïî ñòó ïî âî ñêî ðî òè -

ëà ñÿ íà 96% ³ º â 25,5 ðà çà ìåí øîþ [8].

Îò æå, äåð æà âà òà îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ íå â

çìî ç³ çà áåç ïå ÷è òè âñ³õ ãðî ìà äÿí, ÿê³ ïî òðå áó þòü ïî ë³ï øåí íÿ

æèò ëî âèõ óìîâ, æèò ëîì çà ðà õó íîê êîø ò³â äåð æàâ íî ãî òà ì³ñ -

öå âèõ áþ äæå ò³â. Æèò ëî âå ô³ íàí ñó âàí íÿ ïî âèí íî äî çâî ëÿ òè

êîæ í³é êà òå ãî ð³¿ ãðî ìà äÿí âè ð³ øó âà òè æèò ëî â³ ïðî áëå ìè â³ä -

ïî â³ä íî äî ñâî ¿õ ìî æëè âî ñòåé ³ àäå êâàò íèõ ¿ì ñôîð ìî âà íèõ

ïî òðåá, íå âè õî äÿ ÷è ïðè öüî ìó çà ðàì êè åêî íî ì³÷ íî îá´ðóí -

òî âà íèõ ìî æëè âî ñòåé äåð æàâ íî ãî òà ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â. Òà -

êèì ÷è íîì, ³ñ íóþ ÷à æèò ëî âà ïî ë³ òè êà ìàº ôîð ìó âà òè ñÿ ïå ðå -

âàæ íî íà ðèí êî âèõ çà ñà äàõ, ³ âñ³ ãðî ìà äÿ íè, êð³ì ìà ëî çà áåç -

ïå ÷å íèõ, ïî âèí í³ çà äî âîëü íÿ òè ïî òðå áè â æèò ë³ çà âëàñ í³

êîø òè, âè êî ðè ñòî âóþ ÷è ñè ñòå ìó êðå äè òó âàí íÿ. Áþ äæåò í³

êîø òè ìî æóòü ëè øå ñòè ìó ëþ âà òè ðèí êî â³ ïðî öå ñè.

Çìåí øåí íÿ ðî ë³ äåð æà âè ó ô³ íàí ñó âàí í³ æèò ëî âî ãî áó ä³â -

íèö òâà ïî âèí íî êîì ïåí ñó âà òè ñÿ ñâîº ÷à ñíèì çà ïðî âà äæåí -

íÿì åôåê òèâ íèõ ìå õà í³ç ì³â çà ëó ÷åí íÿ êîø ò³â òà ñòâî ðåí -

íÿì ³í ñòè òó ö³é íèõ ïå ðå äó ìîâ ñè ñòå ìè ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç -

ïå ÷åí íÿ â ö³é ñôå ð³.

Ïå ðå âàæ íà á³ëü ø³ñòü ãðî ìà äÿí íå ìàº ìî æëè âî ñò³ ïðèä áà -

òè æèò ëî çà âëàñ í³ êîø òè, ïðè ÷î ìó íå ò³ëü êè çà ðèí êî âè ìè ö³ -

íà ìè, à é çà éî ãî ñî á³ âàð ò³ ñòþ. Âðàõî âóþ ÷è, ùî ñå ðåäíüî ì³ -

ñÿ÷ íà çà ðî á³ò íà ïëà òà çà âè äîì åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ «Äåð -

æàâ íå óïðà âë³í íÿ é îáî ðî íà; îáîâ'ÿç êî âå ñî ö³àëü íå ñòðàõ -

óâàí íÿ» ó ñ³÷ í³ 2013 ðî êó ñòà íî âè ëà 3050 ãðí., à òà êîæ ùî

ñå ðåä íÿ ðèí êî âà âàð ò³ñòü 1 êâ. ì æèò ëà, íà ïðè êëàä ó íî âî áó -

äî âàõ Êè º âà, ñòà íî âèòü $1718 (à íà âòî ðèí íî ìó ðèí êó –

$1911) [9], ìî æëè âî ñòâåð äæó âà òè, ùî âàð ò³ñòü æèò ëà â Óê -

ðà ¿ í³ º íàä ì³ð íî âè ñî êîþ ïî â³ä íî øåí íþ äî çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè

ñå ðåäíüîñ òà òè ñòè÷ íî ãî óê ðà ¿í öÿ. Äëÿ ïðèä áàí íÿ äâî ê³ì íàò íî¿

êâàð òè ðè çà ãàëü íîþ ïëî ùåþ 75 êâ. ì ñå ðåäíüîñ òà òè ñòè÷ íèé

óê ðà ¿ íåöü ïî âè íåí ïðàö þâà òè â³ä 20 äî 30 ðî ê³â.

Çâà æàþ ÷è íà çàç íà ÷å íå, íà ñüî ãîä í³ îñ íîâ íèì äæå ðå ëîì

ô³ íàí ñó âàí íÿ êó ï³â ë³ àáî áó ä³â íèö òâà ãðî ìà äÿ íà ìè æèò ëà

çà ëè øà þòü ñÿ êðå äè òè áàí ê³â, çî êðå ìà ³ïî òå÷ íå æèò ëî âå

êðå äè òó âàí íÿ. Ó 2011 ðî ö³ ñïî ñòå ð³ ãà ëà ñÿ äè íà ì³ êà çðî -

ñòàí íÿ âàð òî ñò³ êðå äè ò³â ó íà ö³î íàëü í³é âà ëþ ò³ (â³ä ñîò êî âà

ñòàâ êà çá³ëü øè ëà ñÿ ïî ð³â íÿ íî ç 2010 ðî êîì íà 0,4 ïðî -

öåíò íî ãî ïóíê òó – äî 15,0% ð³÷ íèõ) [10, ñ. 31]. Ñå ðåä íÿ

ñòàâ êà çà ³ïî òå÷ íè ìè êðå äè òà ìè, íà äà íè ìè ïðî òÿ ãîì ëþ òî -

ãî 2013 ðî êó â íà ö³î íàëü í³é âà ëþ ò³, âæå ñòà íî âè ëà 19%

ð³÷ íèõ [11]. Ïî ðÿä ³ç òèì, ùî â³ä ñîò êè çà êðå äè òà ìè º âè -

ñîêè ìè, ï³ ñëÿ åêî íî ì³÷ íî¿ êðè çè 2008 ðî êó âè ìî ãè äî ïëà -

òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ ïî çè ÷àëü íè ê³â çíà÷ íî ïî ñè ëè ëè ñÿ, ùî îá -
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ìå æè ëî êî ëî ãðî ìà äÿí, ÿê³ ìî ãëè á ñêî ðè ñòà òè ñÿ ³ïî òå÷ íèì

êðå äè òó âàí íÿì. Íè í³ ³ïî òå êà äî ñòóï íà ëè øå çà áåç ïå ÷å í³é

÷à ñòè í³ íà ñå ëåí íÿ êðà ¿ íè, 95% íà øèõ ãðî ìà äÿí íå ìî æóòü

ñêî ðè ñòà òè ñÿ ³ïî òå÷ íèì êðå äè òó âàí íÿì [12], ùî ñïðè ÷è íÿº

çìåí øåí íÿ ÷àñò êè ³ïî òå÷ íèõ êðå äè ò³â ó ñòðóê òó ð³ âè äà íèõ

áàí êà ìè êðå äè ò³â. Çà ïî â³ äî ìëåí íÿ ìè ïðåñ–ñëóæ áè Íå çàë -

åæ íî¿ àñî ö³ àö³¿ áàí ê³â Óê ðà ¿ íè (ÍÀ ÁÓ), â³ä ïî â³ä íî äî ñòà òè -

ñòè÷ íî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ Íà ö³î íàëü íî ãî áàí êó Óê ðà ¿ íè ÷àñò êà ³ïî -

òå êè â ñòðóê òó ð³ âè äà íèõ áàí êà ìè íî âèõ êðå äè ò³â ó ïåð øî ìó

êâàð òà ë³ 2013 ðî êó íå ïå ðå âè ùóº 1%, ó òîé ÷àñ ÿê çà ðå -

çóëü òà òà ìè 2012 ðî êó öåé ïî êàç íèê ñòà íî âèâ 3,9% [11].

Íà äåð æàâ íî ìó ð³â í³ âæè âà þòü ñÿ çà õî äè ùî äî çäå øå -

âëåí íÿ âàð òî ñò³ ³ïî òå÷ íèõ êðå äè ò³â äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ äî -

ñòóï íèì æèò ëîì ãðî ìà äÿí, ÿê³ ïî òðå áó þòü ïî ë³ï øåí íÿ æèò -

ëî âèõ óìîâ. Çî êðå ìà, ïî ñòà íî âîþ Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ -

íè â³ä 25.04.2012 ¹343 çà òâåð äæå íî Ïî ðÿ äîê çäå øå -

âëåí íÿ âàð òî ñò³ ³ïî òå÷ íèõ êðå äè ò³â äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ äî -

ñòóï íèì æèò ëîì ãðî ìà äÿí, ÿê³ ïî òðå áó þòü ïî ë³ï øåí íÿ æèò -

ëî âèõ óìîâ. Ðà çîì ³ç òèì çã³ äíî ³ç çàç íà ÷å íèì ïî ðÿä êîì ïå -

ðå âà ãà íà äà ºòü ñÿ ïî çè ÷àëü íè êàì, ÿê³ ïå ðå áó âà þòü íà êâàð -

òèð íî ìó îáë³ êó, òà ìî ëî äèì ñ³ì'ÿì, ùî ìà þòü ä³ òåé, àáî çà -

áåç ïå ÷å í³ çà ì³ñ öåì ïðî æè âàí íÿ æèò ëî âîþ ïëî ùåþ, ùî íå

ïå ðå âè ùóº 9 êâ. ì íà îä íî ãî ÷ëå íà ñ³ì'¿ ÷è çà ðå ºñ òðî âà í³ â

óñòà íî âëå íî ìó ïî ðÿä êó â ãóð òî æèò êó. ×àñò êî âà êîì ïåí ñà ö³ÿ

ïðî öåí ò³â íà äà ºòü ñÿ, çî êðå ìà, çà óìî âè, ùî ùî ì³ ñÿ÷ íèé

ïëà ò³æ çà êðå äèò íèì äî ãî âî ðîì íå ïî âè íåí ïå ðå âè ùó âà òè

50% ñó êóï íî ãî ñå ðåäíüî ì³ ñÿ÷ íî ãî äî õî äó ñ³ì'¿. Âè á³ð îá'ºê -

ò³â, â ÿêèõ ìî æå ïðèä áà âà òè ñÿ æèò ëî, º îá ìå æå íèì (îêð³ì

³í äè â³ äó àëü íèõ æèò ëî âèõ áó äèí ê³â). Ð³ øåí íÿ ïðî íà äàí íÿ

ïî çè ÷àëü íè êó êðå äè òó íà áó ä³â íèö òâî (ðå êîí ñòðóê ö³þ) ÷è

ïðèä áàí íÿ æèò ëà â îá'ºê ò³ ïðèé ìàº áàíê, òà êå ð³ øåí íÿ çàë -

åæèòü â³ä âíó òð³ø í³õ ïðà âèë áàí êà. Ïðè öüî ìó ïðî öåíò íà

ñòàâ êà (ïî êðå äè òàõ, çà ÿêè ìè íà äà ºòü ñÿ ÷àñò êî âà êîì ïåí -

ñà ö³ÿ ïðî öåí ò³â) íå ïî âèí íà ïå ðå âè ùó âà òè 16% ð³÷ íèõ, õî ÷à

ðå àëü í³ ñòàâ êè º çíà÷ íî âè ùè ìè, êîì ïåí ñó ºòü ñÿ ëè øå 13%

ð³÷ íèõ. Êîì ïåí ñà ö³ÿ ïðî öåí ò³â çä³é ñíþ ºòü ñÿ ó ìå æàõ êîø ò³â,

ïå ðåä áà ÷å íèõ íà öþ ìå òó â äåð æàâ íî ìó áþ äæå ò³ íà â³ä ïî -

â³ä íèé ð³ê, ïðè öüî ìó ó ðà ç³ íà ñòàí íÿ ö³ë êîì ³ìî â³ð íî ãî ðè -

çè êó â³ä ñóò íî ñò³ áþ äæåò íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ íà íà ñòóï íèé ð³ê

óâåñü òÿ ãàð ïðè ïà äà òè ìå íà ïî çè ÷àëü íè êà îä íî îñî áî âî.

Ñòðîê êðå äè òó âàí íÿ îá ìå æå íèé äî 15 ðî ê³â. Ðîç ðà õóí êî âà

âàð ò³ñòü æèò ëà íå ç³ ñòà âëÿºòü ñÿ ç ðèí êî âè ìè ö³ íà ìè (íà -

ïðè êëàä, 7000 ãðí. çà 1 êâ. ì – äëÿ ì³ ñòà Êè º âà [13], ïðè òî -

ìó ùî ðèí êî âà âàð ò³ñòü 1 êâ. ì ñòà íî âèòü â³ä 10 òèñ. ãðí.).

Çà ðå çóëü òà òà ìè àíà ë³ çó ïî êàç íè ê³â ðå à ë³ çà ö³¿ â³ä ïî â³ä íèõ

áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì (äèâ. òàáë.) òà íèç êè ÷èí íèõ íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî âèõ àê ò³â, ïðèé íÿ òèõ ç ìå òîþ âè ð³ øåí íÿ ïðî áëåì

æèò ëî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà äÿí, âáà ÷à ºòü ñÿ, ùî ¿õ ïî ëî -

æåí íÿ ì³ ñòÿòü óìî âè, ÿê³ íå äî çâî ëÿ þòü âè ð³ øè òè â ö³ ëî ìó

ïðî áëå ìó çà áåç ïå ÷åí íÿ æèò ëîì ãðî ìà äÿí ³ ñòà âëÿòü ðå à ë³ -

çà ö³þ ³ñ íóþ ÷î¿ æèò ëî âî¿ ïî ë³ òè êè â ïðÿ ìó çàë åæ í³ñòü â³ä íà -

ëåæ íî ãî áþ äæåò íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ â³ä ïî â³ä íèõ ïðî ãðàì ó

äî ñòàò í³õ îá ñÿ ãàõ ç ïî ÷àò êó áþ äæåò íî ãî ðî êó, à òà êîæ çä³é -

ñíåí íÿ â÷à ñíî¿ îïëà òè îð ãà íà ìè Äåð æàâ íî¿ êàç íà ÷åéñü êî¿

ñëóæ áè Óê ðà ¿ íè. Íà íà øó äóì êó, òà êå ô³ íàí ñó âàí íÿ íàé -

áëèæ ÷èì ÷à ñîì áó äå âêðàé íå äî ñòàò í³ì. Ñë³ä çíà ÷è òè, ùî

ï³ä ÷àñ ðå à ë³ çà ö³¿ âñ³õ äåð æàâ íèõ ïðî ãðàì æèò ëî âî ãî áó ä³â -

íèö òâà â ê³í ö³ êîæ íî ãî áþ äæåò íî ãî ðî êó âè íè êàº ïðî áëå ìà

îïëà òè îð ãà íà ìè Äåð æàâ íî¿ êàç íà ÷åéñü êî¿ ñëóæ áè Óê ðà ¿ íè

ïëà ò³æ íèõ äî ðó ÷åíü çà äî ãî âî ðà ìè, óêëà äå íè ìè â ðàì êàõ

ïðî ãðàì, ùî ïðèç âî äèòü äî íå âè êî ðè ñòàí íÿ ó ïîâ íî ìó îá -

ñÿ ç³ âè ä³ ëå íèõ êîø ò³â äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó òà, â³ä ïî â³ä íî, äî

çíè æåí íÿ ð³â íÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà äÿí äî ñòóï íèì æèò ëîì.

Çà ïðî ãðà ìîþ «Çäå øå âëåí íÿ âàð òî ñò³ ³ïî òå÷ íèõ êðå äè ò³â

äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ äî ñòóï íèì æèò ëîì ãðî ìà äÿí, ÿê³ ïî òðå áó -

þòü ïî ë³ï øåí íÿ æèò ëî âèõ óìîâ» (ÊÏÊÂÊ 2751470) ñë³ä

îêðå ìî çàç íà ÷è òè, ùî, âðàõî âóþ ÷è äîñ â³ä 2012 ðî êó, ïðî òÿ -

ãîì ÿêî ãî âè êî ðè ñòà íî ëè øå 32% (6,4 ìëí. ãðí.) ç ïå ðåä áà -

÷å íèõ áþ äæåò íèõ êîø ò³â (20 ìëí. ãðí.), à òà êîæ íà ÿâ í³ñòü

íåñ ïðèÿò ëè âèõ äëÿ øè ðî êî ãî êî ëà ãðî ìà äÿí óìîâ ó Ïî ðÿä êó

çäå øå âëåí íÿ âàð òî ñò³ ³ïî òå÷ íèõ êðå äè ò³â äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ

äî ñòóï íèì æèò ëîì ãðî ìà äÿí, ÿê³ ïî òðå áó þòü ïî ë³ï øåí íÿ

æèò ëî âèõ óìîâ, çà òâåð äæå íî ìó ïî ñòà íî âîþ Êà á³ íå òó Ì³ í³ -

ñòð³â Óê ðà ¿ íè â³ä 25.04.2012 ¹343, íà íà øó äóì êó, àê òèâ -

í³ñòü ãðî ìà äÿí–ïî çè ÷àëü íè ê³â ³ ó 2013 ðî ö³ ìî æå çà ëè øè -

òè ñÿ íà àíà ëî ã³÷ íî ìó íèçü êî ìó ð³â í³ – ïðè áëèç íî 35–50%

â³ä ïå ðåä áà ÷å íèõ áþ äæåò íèõ êîø ò³â – ³ íà â³òü çà îï òè ì³ ñòè÷ -

íèõ ïðîã íî ç³â ìî æå íå ïå ðå âè ùè òè 50% â³ä ïå ðåä áà ÷å íèõ

áþ äæåò íèõ êîø ò³â, ùî ìî æå ïðèç âå ñòè äî íå âè êî ðè ñòàí íÿ

ïðè áëèç íî 150 ìëí. ãðí. (òîá òî 50% â³ä ïå ðåä áà ÷å íèõ 300

ìëí. ãðí. áþ äæåò íèõ êîø ò³â çà ö³ ºþ ïðî ãðà ìîþ). Çâà æàþ ÷è

íà çàç íà ÷å íå, âáà ÷à ºòü ñÿ ìî æëè â³ñòü íå âè êî ðè ñòàí íÿ çíà÷ -

íèõ ñóì áþ äæåò íèõ êîø ò³â çà ïðî ãðà ìîþ çäå øå âëåí íÿ âàð -

òî ñò³ ³ïî òå÷ íèõ êðå äè ò³â ìî æå ïðèç âå ñòè äî íå äîò ðè ìàí íÿ

âè ìîã ïóíê òó 6 ÷à ñòè íè ïåð øî¿ ñòàò ò³ 7 Áþ äæåò íî ãî êî äåê ñó

Óê ðà ¿ íè, à ñà ìå – äî íå äîò ðè ìàí íÿ ïðèí öè ïó åôåê òèâ íî ñò³

òà ðå çóëü òà òèâ íî ñò³, çã³ äíî ç ÿêè ìè ïðè ñêëà äàí í³ òà âè êî -

íàí í³ áþ äæå ò³â óñ³ ó÷à ñíè êè áþ äæåò íî ãî ïðî öå ñó ìà þòü

ïðàã íó òè äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ ëåé, çà ïëà íî âà íèõ íà îñ íî â³ íà ö³î -

íàëü íî¿ ñè ñòå ìè ö³í íî ñòåé ³ çàâ äàíü ³í íî âà ö³é íî ãî ðî çâèò êó

åêî íî ì³ êè, øëÿ õîì çà áåç ïå ÷åí íÿ ÿê³ñ íî ãî íà äàí íÿ ïî ñëóã,

ãà ðàí òî âà íèõ äåð æà âîþ, ïðè çà ëó ÷åí í³ ì³ í³ ìàëü íî ãî îá ñÿ ãó

áþ äæåò íèõ êîø ò³â òà äî ñÿ ãíåí íÿ ìàê ñè ìàëü íî ãî ðå çóëü òà òó

ïðè âè êî ðè ñòàí í³ âèç íà ÷å íî ãî áþ äæå òîì îá ñÿ ãó êîø ò³â.

Ïî ñë³ äîâ í³ñòü ³ì ïëå ìåí òà ö³¿ ô³ íàí ñî âèõ ìå õà í³ç ì³â æèò -

ëî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà äÿí ó äåð æà â³ ïî âèí íà â³ä ïî â³ -

äà òè ãî òîâ íî ñò³ íà ñå ëåí íÿ âè êî ðè ñòî âó âà òè ö³ ìå õà í³ç ìè,

ùî îá óìî âëþº ïî øóê íî âèõ ñïî ñî á³â ìî á³ ë³ çà ö³¿ ãðî øî âèõ

êîø ò³â, âïðî âà äæåí íÿ åôåê òèâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî ìå õà í³ç ìó

çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà äÿí æèò ëîì, àëü òåð íà òèâ íî ãî ³ïî òå÷ íî -

ìó êðå äè òó âàí íþ, ñïðî ìîæ íî ãî ïî ºä íà òè çó ñèë ëÿ ãðî ìà äÿí

³ äåð æà âè ç ìå òîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå à ë³ çà ö³¿ çà äå êëà ðî âà íèõ

êîí ñòè òó ö³é íèõ ïðàâ íà æèò ëî òà ã³ äíèõ óìîâ ïðî æè âàí íÿ.

Íåîáõ³ä íî çàç íà ÷è òè, ùî ³ïî òå÷ íèé ìå õà í³çì êðå äè òó âàí -

íÿ º á³ëüø ïðèé íÿò íèì äëÿ êðà ¿í ³ç âè ùèì ð³â íåì åêî íî ì³÷ -

íî ãî ðî çâèò êó. Íà íà øó äóì êó, äëÿ Óê ðà ¿ íè, ÿê äëÿ êðà ¿ íè ç
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åêî íî ì³ êîþ, ùî ðîç âè âàºòü ñÿ, íà öüî ìó åòà ï³ á³ëüø äî ö³ëü -

í³ øèì º âïðî âà äæåí íÿ ñè ñòå ìè æèò ëî âèõ áó ä³ âåëü -

íî–îùàä íèõ êàñ, ÿê³ ìà þòü íå áàí ê³â ñüêèé õà ðàê òåð, ôóíê -

ö³î íó þòü çà ïðèí öè ïîì êàñ âçàº ìî äî ïî ìî ãè ³, ç óðàõ óâàí -

íÿì çà ðó á³æ íî ãî äîñ â³ äó, â³ ä³ ãðà þòü âà æëè âó ðîëü â àêó ìó -

ëÿ ö³¿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, ÿê³ ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ íà ô³ íàí ñó -

âàí íÿ áó ä³â íèö òâà æèò ëà.

Íà ñüî ãîä í³ ïè òàí íÿ âè êî ðè ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ìå õà í³ç ì³â

çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà äÿí æèò ëîì º ïðåä ìå òîì äèñ êó ñ³é ñå -

ðåä â÷å íèõ ³ ïðàê òè ê³â. Îêðå ì³ ç íèõ âèñ â³ò ëþ âà ëè ó ñâî ¿õ

äîñ ë³ äæåí íÿõ ³ ïó áë³ êà ö³ÿõ Â. Áà çè ëå âè÷, Ò. ªâ òóõ, À. Ïå ðå -

ñà äà, Â. Ïî ëÿ ÷åí êî òà ³í. Îä íàê äèñ êó ñ³é íèì çà ëè øà ºòü ñÿ

ïè òàí íÿ âèáî ðó íàé ìåíø ðè çè êî âà íî ãî ìå õà í³ç ìó çà ëó ÷åí -

íÿ ãðî øî âèõ êîø ò³â äëÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ áó ä³â íèö òâà æèò ëà, à

òà êîæ ðî ë³ êîæ íî ãî ìå õà í³ç ìó ó â³ò ÷èç íÿ í³é ñè ñòå ì³ ô³ íàí -

ñó âàí íÿ æèò ëî âî ãî áó ä³â íèö òâà.

Ïè òàí íÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ áó ä³â íèö òâà æèò ëà çà äî ïî ìî ãîþ

âè êî ðè ñòàí íÿ ìå õà í³ç ìó çà î ùà äæåíü ó áó ä³ âåëü íî–îùàä -

íèõ êà ñàõ ïî ðó øó âà ëè ñÿ â äîñ ë³ äæåí íÿõ ³ ïó áë³ êà ö³ÿõ

Â. Êðàâ ÷åí êà, K. Ïà ëè âî äè, Â. Ïîë òå ðî âè ÷à, Î. Ñòàð êî âà,

Ï. ªùåí êà, Ë. ×óá óêà, Â. Ïî ñïî ë³ òà êà, Ñ. Õî ðóí æî ãî.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü ³ç çàç íà ÷å íî ãî ïè òàí íÿ ñâ³ä ÷èòü, ùî â

ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ (íèçü êà êóëü òó ðà çà î ùà äæåíü, â³ä ñóò í³ñòü

êðå äèò íèõ ³ñ òî ð³é ó ïå ðå âàæ íî¿ ÷à ñòè íè íà ñå ëåí íÿ ïðè âè -

ñî êèõ ñòàâ êàõ áàí ê³â ñüêî ãî â³ä ñîò êó çà êðå äèò ³ íèçü êî ìó

ñï³â â³ä íî øåí í³ ñå ðåäíüî ãî ïðè áóò êó äî ö³ íè æèò ëà) çà ïðî -

âà äæåí íÿ ³ ðî çâè òîê æèò ëî âèõ áó ä³ âåëü íî–îùàä íèõ êàñ â

Óê ðà ¿ í³ ìî æå ñòà òè åôåê òèâ íèì ñêëà äî âèì åëå ìåí òîì ìå -

õà í³ç ìó çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà äÿí æèò ëîì.

Íè í³ ñè ñòå ìà êàñ áó ä³ âåëü íèõ çà î ùà äæåíü ôóíê ö³î íóº

ïðàê òè÷ íî ó âñ³õ êðà ¿ íàõ ªâðî ïè, ó ÑØÀ òà â ³í øèõ êðà ¿ íàõ.

Îùàä íî–áó ä³ âåëü í³ êà ñè º ïðî ñòîþ ñõå ìîþ àêó ìó ëÿ ö³¿ êîø ò³â

Ïî êàç íè êè ô³ íàí ñó âàí íÿ ç äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó, òèñ. ãðí. Ïî êàç íè êè ðåô à ë³ çà ö³¿ â³ä ïî â³ä íî¿ ïðî ãðà ìè
2012 2013 2012

Ïå ðåä áà ÷å íî
êîø ò³â

Ïðî ô³ íàí ñî âà íî
êîø ò³â

% â³ä ð³÷ íî ãî
ïëà íó

Ïå ðåä áà ÷å íî
êîø ò³â

Íà äà íî êðå äè ò³â
Ïî áó äî âà íî àáî íà äà -
íî êâàð òèð (áó äèí ê³â)

«Äåð æàâ íå ï³ëü ãî âå êðå äè òó âàí íÿ ³í äè â³ äó àëü íèõ ñ³ëüñü êèõ çà áó äîâ íè ê³â íà áó ä³â íèö òâî (ðå êîí ñòðóê ö³þ) òà ïðèä áàí íÿ
æèò ëà» (ÊÏÊÂÊ 2751430)1

55 000
52 000 94,5%

47 000 4 548 889
îñâîº íî 44 130 81%

«Çà áåç ïå ÷åí íÿ æèò ëîì ³í âà ë³ ä³â â³é íè» (ÊÏÊÂÊ 2751300)
71 700 62 7742 87,5% 75 300 – 225

«Íà äàí íÿ äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè äëÿ áó ä³â íèö òâà (ïðèä áàí íÿ) äî ñòóï íî ãî æèò ëà» (ÊÏÊÂÊ 2751190)

200 000
200 000 100%

89 5003 –
1 222 

(5,1% â³ä ïëà íó)îñâîº íî 159 9674 80%

«Çäå øå âëåí íÿ âàð òî ñò³ ³ïî òå÷ íèõ êðå äè ò³â äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ äî ñòóï íèì æèò ëîì ãðî ìà äÿí, ÿê³ ïî òðå áó þòü ïî ë³ï øåí íÿ
æèò ëî âèõ óìîâ» (ÊÏÊÂÊ 2751470)

20 000 6 400 32% 300 0005 1 233 –
«Çá³ëü øåí íÿ ñòà òóò íî ãî êà ï³ òà ëó Äåð æàâ íî¿ ñïå ö³à ë³ çî âà íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ óñòà íî âè «Äåð æàâ íèé ôîíä ñïðèÿí íÿ ìî ëî ä³æ íî -
ìó æèò ëî âî ìó áó ä³â íèö òâó ç ïî äàëü øèì âè êî ðè ñòàí íÿì íà ðå à ë³ çà ö³þ Äåð æàâ íî¿ ïðî ãðà ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ ìî ëî ä³ æèò ëîì»

(ÊÏÊÂÊ 2751420)
34 000 33 200 97,6% 40 000 – –

«Íà äàí íÿ ï³ëü ãî âî ãî äîâ ãîñ òðî êî âî ãî äåð æàâ íî ãî êðå äè òó ìî ëî äèì ñ³ì'ÿì òà îäè íî êèì ìî ëî äèì ãðî ìà äÿ íàì íà áó ä³â -
íèö òâî (ðå êîí ñòðóê ö³þ) òà ïðèä áàí íÿ æèò ëà» (ÊÏÊÂÊ 2751390)6

60 000 24 891 41,5% 80 000 74 –
«×àñò êî âà êîì ïåí ñà ö³ÿ â³ä ñîò êî âî¿ ñòàâ êè êðå äè ò³â êî ìåð ö³é íèõ áàí ê³â ìî ëî äèì ñ³ì'ÿì òà îäè íî êèì ìî ëî äèì ãðî ìà äÿ íàì

íà áó ä³â íèö òâî (ðå êîí ñòðóê ö³þ) òà ïðèä áàí íÿ æèò ëà» (ÊÏÊÂÊ 2751380)
111 039 111 039 100% 66 600 – –

²íôîðìàö³ÿ ùîäî ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ïîêàçíèêè ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì æèòëîâîãî
áóä³âíèöòâà ó 2012–2013 ðîêàõ

1 Òðåò³é ð³ê ïîñï³ëü íå âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè ðàõóíîê êîøò³â çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðîãðàìà
ô³íàíñóºòüñÿ âèêëþ÷íî çà êîøòè, ÿê³ íàäõîäÿòü ó áþäæåò â³ä ïîâåðíåííÿ ðàí³øå íàäàíèõ êðåäèò³â.
2 Ó òîìó ÷èñë³ 777 òèñ. ãðí. – íà ïîãàøåííÿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, ÿêà âèíèêëà ñòàíîì íà 01 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó çà ïðîãðàìîþ «Çàáåçïå÷åííÿ
æèòëîì ³íâàë³ä³â ² ãðóïè Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ÿê³ äîâãîòðèâàëèé òåðì³í çíàõîäÿòüñÿ ó ÷åðç³ íà îòðèìàííÿ æèòëà». Ðàçîì ç òèì Äåðæàâíîþ
êàçíà÷åéñüêîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè íå áóëî îïëà÷åíî äîãîâîð³â íà çàêóï³âëþ 18 êâàðòèð äëÿ ³íâàë³ä³â â³éíè â 5 îáëàñòÿõ Óêðà¿íè â ñóì³ 4 347 òèñ. ãðí.,
ÿêó çàðåºñòðîâàíî ÿê êðåäèòîðñüêó çàáîðãîâàí³ñòü.
3 Ùî ó 2,2 ðàçè ìåíøå â³ä îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè ó 2012 ðîö³ òà ñòàíîâèòü 3,9% îáñÿãó, ïåðåäáà÷åíîãî â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ
ïîêàçíèê³â ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ó öüîìó ðîö³ (2 293,3 ìëí. ãðí.). Çà ðàõóíîê 89,5 ìëí. ãðí. êîøò³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äîñòóïíèì
æèòëîì ìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ëèøå 700 ñ³ìåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ.
4 Ó òîìó ÷èñë³ 3,35 ìëí. ãðí. äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ.
Çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê ñêëàäàº 8,1% â³ä ïåðåäáà÷åíîãî çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ó Äåðæàâí³é ö³ëüîâ³é ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³é
ïðîãðàì³ áóä³âíèöòâà (ïðèäáàííÿ) äîñòóïíîãî æèòëà íà 2010–2017 ðîêè. Ðåøòó êîøò³â íå áóëî îïëà÷åíî îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè. ²íâåñòèö³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà áóä³âíèöòâî äîñòóïíîãî æèòëà ó 2012 ðîö³, ñòàíîâëÿòü ïîíàä 335 449 òèñ. ãðí. (òîáòî
ëèøå 6,2% â³ä ïåðåäáà÷åíîãî ó Ïðîãðàì³ çà ðàõóíîê ³íøèõ äæåðåë).
5 Îáñÿã êîøò³â, âèä³ëåíèõ ó 2013 ðîö³, äàº ìîæëèâ³ñòü êîìïåíñóâàòè â³äñîòêîâó ñòàâêó çà 6700 áàíê³âñüêèìè êðåäèòàìè.
6 Çàãàëîì, ó 2012 ðîö³ çà ðàõóíîê óñ³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ áóëî íàäàíî 361 ï³ëüãîâèé ³ïîòå÷íèé êðåäèò íà çàãàëüíó ñóìó 119,528 ìëí. Íà
âèêîíàííÿ çàõîä³â ïðîãðàìè âïðîäîâæ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ ñïðÿìóâàòè 5,9 ìëðä. ãðèâåíü. Ôàêòè÷íî æ ïðîô³íàíñîâàíî 1,7 ìëðä. ãðèâåíü,
ùî ñòàíîâèòü 29% â³ä ïðîãíîçíèõ îáñÿã³â, ó òîìó ÷èñë³: ç äåðæáþäæåòó – 47% â³ä çàïëàíîâàíîãî; ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – 24%; ç ³íøèõ äæåðåë –
29%. Êð³ì òîãî, íà ñüîãîäí³ íå çàâåðøåííî áóä³âíèöòâî á³ëüøå 20–òè æèòëîâèõ îá'ºêò³â âíàñë³äîê ïðîðàõóíê³â óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó ïðîòÿãîì
2002–2009 ðîê³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè.
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íà ñå ëåí íÿ íà æèò ëî âå áó ä³â íèö òâî, ùî çà ïðèí öè ïîì ôóíê -

ö³î íó âàí íÿ º ñõî æîþ íà ïðèí öèï ôóíê ö³î íó âàí íÿ êà ñè âçàº -

ìî äî ïî ìî ãè. Íà ïðè êëàä, îñî áè, ÿê³ ìà þòü íà ì³ð ïðèä áà òè

êâàð òè ðó ÷è áó äó âà òè áó äè íîê, ñòâî ðþ þòü ïî ä³á íó êà ñó, ÿêà

ìàº çàê ðè òèé õà ðàê òåð. Ïðî òÿ ãîì ïåâ íî ãî òåð ì³ íó (çàç âè ÷àé

3–5 ðî ê³â) îñî áà âíî ñèòü âíåñ êè äî òà êî¿ êà ñè, íà ãðî ìàä æóþ -

÷è íà ¿¿ ðà õóí êó êîø òè, ÿê³, ÿê ïðà âè ëî, ñòà íî âëÿòü 30% âàð òî -

ñò³ êâàð òè ðè, ï³ ñëÿ ÷î ãî öÿ îñî áà îò ðè ìóº ïðà âî íà îäåð æàí -

íÿ êðå äè òó çà ðà õó íîê êîø ò³â êà ñè íà ïðèä áàí íÿ êâàð òè ðè ÷è

æèò ëî âå áó ä³â íèö òâî. Ðå ñóð ñè êàñ ôîð ìó þòü ñÿ çà ðà õó íîê

âíå ñê³â ¿õ ó÷à ñíè ê³â, ïðî öåí ò³â çà êðå äè òà ìè, ÿê³ îò ðè ìà ëè

ó÷à ñíè êè öèõ êàñ, à òà êîæ äåð æàâ íèõ ïðå ì³é, ùî íà äà þòü ñÿ

ó÷à ñíè êàì êàñ çà ðà õó íîê êîø ò³â äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó (ïðè -

áëèç íî 10–30% â³ä ð³÷ íî ãî âíå ñêó ó÷à ñíè êà äî êà ñè).

Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî çã³ äíî ç ðîç ðà õóí êà ìè ðî ñ³éñü êèõ â÷å -

íèõ ïðå ì³¿ íà áó ä³ âåëü í³ çà î ùà äæåí íÿ, ïå ðåä áà ÷å í³ òè ïî âèì

àë ãî ðèò ìîì áó ä³ âåëü íî–îùàä íèõ êàñ, º á³ëüø åôåê òèâ íèì

ìå õà í³ç ìîì ñóá ñè ä³ þ âàí íÿ íà ñå ëåí íÿ ç ñå ðåä í³ì äî õî äîì,

í³æ ñóá ñè ä³ þ âàí íÿ ïî ÷àò êî âî ãî âíå ñêó ÷è â³ä ñîò êà çà êðå äèò:

áó ä³ âåëü íî–îùàä í³ êà ñè äî çâî ëÿ þòü âêëà äíè êó ïðèä áà òè

æèò ëî á³ëü øî¿ ïëî ù³, í³æ ³í ø³ ñõå ìè ñóá ñè ä³ þ âàí íÿ çà îä íà êî -

âî¿ âå ëè ÷è íè ñóá ñè ä³¿ [14]. Ñïî æè âà÷ ³ç äåâ'ÿòî¿ äî õîä íî¿ ãðó -

ïè (òîá òî ³ç çà ðî á³ò íîþ ïëà òîþ 115% â³ä ñå ðåäíüî¿ ïî êðà ¿ í³)

çìî æå ïðèä áà òè â ðàì êàõ áó ä³ âåëü íî–îùàä íî¿ êà ñè æèò ëî íà

18% á³ëü øîþ ïëî ùåþ, í³æ ó ðàì êàõ áàí ê³â ñüêî¿ ³ïî òå êè ç àíà -

ëî ã³÷ íèì îá ñÿ ãîì ñóá ñè ä³ þ âàí íÿ.

Êà ñè íà äà þòü ñâî ¿ì ó÷à ñíè êàì êðå äè òè íà ï³ëü ãî âèõ óìî -

âàõ. Ïðè öüî ìó êðå äèò ìî æå íà äà âà òè ñÿ áåç äî â³ä êè ïðî äî -

õî äè. ßê ùî â³ä ñîò êî â³ ñòàâ êè (ÿê íà âíå ñîê, òàê ³ íà êðå äèò)

ô³ê ñî âà í³ íà âåñü ÷àñ ä³¿ äî ãî âî ðó ïðî áó ä³ âåëü í³ çà î ùà -

äæåí íÿ, òî, ÿê ïðà âè ëî, º ìî æëè â³ñòü äî ñòðî êî âî¿ âè ïëà òè

áåç øòðà ô³â, îä íàê íå ðà í³ øå, í³æ ÷å ðåç ð³ê ï³ ñëÿ îò ðè ìàí -

íÿ êðå äè òó. Ó ñâ³ òî â³é ïðàê òè ö³ çà ñòîñ óâàí íÿ áó ä³ âåëü -

íî–îùàä íèõ êàñ ñå ðåä í³é ñòðîê äî ãî âî ðó ñòà íî âèòü 12 ðî -

ê³â, ìàê ñè ìàëü íèé – 30 ðî ê³â.

Êðå äèò âè äà ºòü ñÿ íà óìî âàõ àíó ¿ òå òó, ïðî òå íà â³òü ó öüî -

ìó ðà ç³ ïå ðå ïëà òà çà òàêè ìè ïî çè÷ êà ìè çíà÷ íî íèæ ÷à, í³æ

â ³ïî òå÷ íî ìó áàí êó. ßê ïðà âè ëî, ñòàâ êà çà êðå äè òà ìè íå ïî -

âèí íà áó òè á³ëü øå 5–6%. Çà óê ðà ¿íñüêè ìè ïðîã íî çà ìè, ì³ -

í³ ìàëü í³ ñòàâ êè ìî æóòü äî ð³â íþ âà òè 4% [15]. Ð³ç íèöþ ì³æ

ñòàâ êîþ â³ä ñîò êà çà âíåñ êà ìè òà êðå äè òà ìè áó äå âñòà íî -

âëþ âà òè ñóá'ºêò äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ä³ÿëü íî ñò³ áó ä³ -

âåëü íî–îùàä íèõ êàñ. Ç óðàõ óâàí íÿì ñâ³ òî âî¿ ïðàê òè êè â³ä -

ñîò êî â³ ñòàâ êè çà êðå äè òà ìè íå ìî æóòü ïå ðå âè ùó âà òè

ñòàâ êè çà äå ïî çè òà ìè á³ëüø í³æ íà 3%. Òà êèì ÷è íîì, âêëà -

äíèê ìî æå îò ðè ìà òè ï³ëü ãî âèé «äå øå âèé» äîâ ãîñ òðî êî âèé

êðå äèò ï³ä 5–6% ð³÷ íèõ íà ñïëà òó ñó ìè, ÿêî¿ íå âè ñòà ÷à ëî

äëÿ êó ï³â ë³ æèò ëà.

Ðîç ì³ð ïåð øî ãî âíå ñêó ìî æå áó òè ð³ç íèì. Òàê, ó Ðî ñ³¿ éî -

ãî ïëà íó þòü äî âå ñòè äî 20%, ó Í³ ìå÷ ÷è í³ ñå ðåä íÿ âå ëè ÷è íà

òà êî ãî âíå ñêó ñòà íî âèòü 40%. ßê ùî ó ñïî æè âà ÷à íå ìàº

íåîáõ³ä íèõ ãðî øî âèõ êîø ò³â äëÿ ïåð øî ãî âíå ñêó, éî ìó ìî -

æóòü çà ïðî ïî íó âà òè íà êî ïè ÷ó âàëü íî–êðå äèò íó ïðî ãðà ìó,

íà ïðè êëàä ñòðî êîì äî ï'ÿòè ðî ê³â (óïðî äîâæ öüî ãî ïå ð³î äó

â³í íà êî ïè ÷óº ãðî ø³ íà äå ïî çè ò³).

Òà êèì ÷è íîì, ìî æëè âî âèî êðå ìè òè îñ íîâ í³ îç íà êè æèò -

ëî âèõ áó ä³ âåëü íî–îùàä íèõ êàñ: íà êî ïè ÷åí íÿ êîø ò³â äëÿ ïî -

÷àò êî âî ãî âíå ñêó íà îò ðè ìàí íÿ ³ïî òå÷ íî ãî êðå äè òó âàí íÿ;

íà ðàõ óâàí íÿ ô³ê ñî âà íèõ ³ íèæ ÷èõ çà ðèí êî â³ â³ä ñîò ê³â çà êî -

ðè ñòó âàí íÿ êðå äèò íè ìè êîø òà ìè òà íà çà î ùà äæåí íÿ;

ñïðèÿí íÿ îò ðè ìàí íþ äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè (ïðå ì³¿ íà âíåñ êè

ó÷à ñíè ê³â òà/àáî ãà ðàí òó âàí íÿ âêëà ä³â ó÷à ñíè ê³â; äåð æàâ íà

êîì ïåí ñà ö³ÿ ÷à ñòè íè âàð òî ñò³ æèò ëà àáî â³ä ñîò ê³â çà ³ïî òå÷ -

íèì êðå äè òîì òî ùî).

Â ªâðî ï³ îñ íîâ íà ÷à ñòè íà æèò ëà, ÿêà áó äó ºòü ñÿ íà ³ïî òå÷ -

íèõ çà ñà äàõ, ô³ íàí ñó ºòü ñÿ çà ðà õó íîê êîø ò³â òà êèõ êàñ: ó

Áåëü ã³¿ – 50% ³ïî òå÷ íèõ óãîä, â Àâ ñòð³¿ – 35, ó Íîð âå ã³¿ – 38,

ó Ôðàí ö³¿ – 76%.

Âáà ÷à ºòü ñÿ, ùî ðî çâè òîê ñè ñòå ìè æèò ëî âèõ çà î ùà äæåíü

ìî æå ïðè âå ñòè äî ïîì'ÿê øåí íÿ óìîâ ðèí êó æèò ëî âî ãî êðå -

äè òó âàí íÿ â ö³ ëî ìó. Íà ñàì ïå ðåä òî ìó, ùî íà ðè íîê æèò ëî -

âî ãî êðå äè òó âàí íÿ âèé äå ùå îäèí ãðà âåöü ³ç äåð æàâ íîþ

ï³ä òðèì êîþ.

ßê ðå çóëü òàò íàó êî âèõ äèñ êó ñ³é òà äåð æàâ íî¿ æèò ëî âî¿ ïî ë³ -

òè êè ðîç ïî ðÿ äæåí íÿì Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè â³ä

17.02.2010 ¹243–ð ñõâà ëå íî Êîí öåï ö³þ ðî çâèò êó æèò ëî -

âî¿ êî îï åðà ö³¿ òà çà ïðî âà äæåí íÿ æèò ëî âèõ áó ä³ âåëü íî–îùàä -

íèõ êàñ â Óê ðà ¿ í³. Ïðî òå çàç íà ÷å íå ðîç ïî ðÿ äæåí íÿ âòðà òè ëî

÷èí í³ñòü çã³ äíî ç ðîç ïî ðÿ äæåí íÿì Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè

â³ä 13.06.2012 ¹347–ð, õî ÷à ïðî âå äå íèé àíà ë³ç ³ñ íóþ ÷èõ

ô³ íàí ñî âèõ ìå õà í³ç ì³â çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà äÿí æèò ëîì, âè -

êî ðè ñòàí íþ ÿêèõ áó ëî íà äà íî ïå ðå âà ãó, ñâ³ä ÷èòü ïðî â³ä ñóò -

í³ñòü ñóò òº âèõ ïî çè òèâ íèõ çì³í ñòà íó æèò ëî âî ãî çà áåç ïå ÷åí -

íÿ ãðî ìà äÿí, ùî, íà íà øó äóì êó, çà ëè øàº àê òó àëü íè ìè ïè -

òàí íÿ ðî çâèò êó æèò ëî âî¿ êî îï åðà ö³¿ òà çà ïðî âà äæåí íÿ æèò ëî -

âèõ áó ä³ âåëü íî–îùàä íèõ êàñ â Óê ðà ¿ í³.

17 êâ³ò íÿ 2013 ðî êó íà çà ñ³ äàí í³ Êî ì³ òå òó Âåð õîâ íî¿ Ðà -

äè Óê ðà ¿ íè ç ïè òàíü áó ä³â íèö òâà, ì³ ñòî áó äó âàí íÿ ³ æèò ëî -

âî–êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà òà ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè

ïðî âå äå íî êî ì³ òåò ñü ê³ ñëó õàí íÿ ç ðîç ãëÿ äó ïè òàí íÿ: «Ïðî

ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ íî¿ æèò ëî âî¿ ïî ë³ òè êè». Ó÷à ñíè êè Êî ì³ -

òåò ñü êèõ ñëó õàíü ï³ä òðè ìà ëè ïðî ïî çè ö³þ ùî äî íåîáõ³ä íî ñò³

ï³ä ãî òîâ êè ºäè íî ãî, áà çî âî ãî, êîì ïëåêñ íî ãî çà êî íî äàâ ÷î ãî

äî êó ìåí òó ïðî ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ íî¿ æèò ëî âî¿ ïî ë³ òè êè. Çà

ðå çóëü òà òà ìè ñëó õàíü áó ëî ðå êî ìåí äî âà íî ïðèñêî ðè òè

îïðàö þâàí íÿ çà êî íî ïðî åê ò³â, âèç íà ÷å íèõ «Çà ãàëü íî äåð -

æàâ íîþ ïðî ãðà ìîþ ðå ôîð ìó âàí íÿ ³ ðî çâèò êó æèò ëî âî–êî -

ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà íà 2009–2014 ðî êè» [16], ÿêà

ïå ðåä áà ÷àº, çî êðå ìà, ðîç ðî áëåí íÿ ïðî åê òó çà êî íó ïðî îñ -

íî âè äåð æàâ íî¿ æèò ëî âî¿ ïî ë³ òè êè, à òà êîæ ðîç ðî áëåí íÿ

ïðî åê ò³â íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â ùî äî: âèç íà ÷åí íÿ ô³ -

íàí ñî âî ãî ìå õà í³ç ìó íà äàí íÿ æèò ëà (³ïî òå êà, áó ä³ âåëü -

íî–îùàä í³ êà ñè, òî âà ðè ñòâà ³í äè â³ äó àëü íèõ çà áó äîâ íè ê³â

òî ùî); äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ó ñôå ð³ áó ä³â íèö òâà æèò ëà,

ô³ íàí ñó âàí íÿ ÿêî ãî çä³é ñíþ ºòü ñÿ ç âè êî ðè ñòàí íÿì êîø ò³â

äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó [17].
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Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî â Ðî ñ³¿ ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ ïðèé íÿò òÿ îêðå -

ìî ãî çà êî íó ùî äî âðå ãó ëþ âàí íÿ ïè òàí íÿ ä³ÿëü íî ñò³ áó ä³ âåëü -

íî–îùàä íèõ êàñ – çà êî íî ïðî åêò ¹28346–6 «Î ñòðî è òåëü -

íûõ ñáå ðå ãà òåëü íûõ êàñ ñàõ» çà ðå ºñ òðî âà íèé 28.02.2012 ³

ïå ðå áó âàº íà ðîç ãëÿ ä³ ðî ñ³éñü êî ãî ïàð ëà ìåí òó [18].

Âèñ íîâ êè

Íà ñüî ãîä í³ çà ïðî âà äæåí íÿ ³í ñòè òó òó áó ä³ âåëü íî–îùàä íèõ

êàñ â Óê ðà ¿ í³ ïîâ'ÿçà íå ç íèç êîþ ïðî áëåì íèõ ïè òàíü, ãî ëîâ -

íèì ç ÿêèõ º â³ä ñóò í³ñòü çà êî íî äàâ ÷î¿ áà çè äëÿ ôóíê ö³î íó âàí -

íÿ òà êèõ êàñ. Ç ìå òîþ âèç íà ÷åí íÿ îð ãà í³ çà ö³é íî–ïðà âî âèõ,

åêî íî ì³÷ íèõ ïðèí öè ï³â óòâî ðåí íÿ ³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ áó ä³ âåëü -

íî–îùàä íèõ êàñ íåîáõ³ä íî ðîç ðî áè òè â³ä ïî â³ä íèé ïðî åêò çà -

êî íó, â ÿêî ìó, çî êðå ìà, âèç íà ÷è òè îñ íîâ í³ çà ñà äè ôóíê ö³î íó -

âàí íÿ áó ä³ âåëü íî–îùàä íèõ êàñ òà äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ¿õ

ä³ÿëü íî ñò³, à òà êîæ ïðî åê òè íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â,

ñïðÿ ìî âà íèõ íà ðå à ë³ çà ö³þ ïî ëî æåíü öüî ãî çà êî íó, âêëþ -

÷àþ ÷è ïî ðÿ äîê âíå ñåí íÿ æèò ëî âèõ áó ä³ âåëü íî–îùàä íèõ êàñ

äî äåð æàâ íî ãî ðå ºñ òðó ô³ íàí ñî âèõ óñòà íîâ, ë³ öåí ç³é íèõ óìîâ

ä³ÿëü íî ñò³ æèò ëî âèõ áó ä³ âåëü íî–îùàä íèõ êàñ, ïî ðÿ äîê âíå -

ñåí íÿ êîø ò³â ãðî ìà äÿí ó æèò ëî â³ áó ä³ âåëü íî–îùàä í³ êà ñè, ïî -

ðÿ äîê òà ìî æëè â³ íà ïðÿ ìè çä³é ñíåí íÿ êðå äè òó âàí íÿ âêëà äíè -

ê³â æèò ëî âè ìè áó ä³ âåëü íî–îùàä íè ìè êà ñà ìè (áó ä³â íèö òâî,

êó ï³â ëÿ àáî ðå êîí ñòðóê ö³ÿ æèò ëà), òî ùî.
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Ó ñòàò ò³ äîñ ë³ äæó ºòü ñÿ åêî íî ì³÷ íà ñóò í³ñòü ³ êîí öåï òó -
àëü íå çíà ÷åí íÿ êà òå ãî ð³¿ «ëþäñü êèé êà ï³ òàë», ïðî âå äå íî
óçà ãàëü íåí íÿ ôóí äà ìåí òàëü íèõ ïî ëî æåíü ñó ÷à ñíî¿ åêî -
íî ì³÷ íî¿ òåî ð³¿ òà íàó êî âèõ äîñ ë³ äæåíü åôåê òèâ íî ñò³ òà
â³ä òâî ðåí íÿ ëþäñü êèõ ïðî äóê òèâ íèõ ñèë.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ëþäñü êèé êà ï³ òàë, ð³ âåíü æèò òÿ,
ëþäñü êèé ðî çâè òîê, ³í âå ñòó âàí íÿ.

Â ñòàòüå èñ ñëå äó åò ñÿ ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ ñóòü è êîí öåï òó -
àëü íîå çíà ÷å íèå êà òå ãî ðèè «÷å ëî âå ÷å ñêèé êà ïè òàë»,
ïðî âå äå íî îáîá ùå íèå ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïî ëî æå íèé
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Åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü ³ êîíöåïòóàëüíå
çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ëþäñüêèé êàï³òàë»


