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Ó ñòàò ò³ âèñ â³ò ëå íî ñó ÷à ñíèé ñòàí ñè ñòå ìè ñî ö³àëü -
íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ òà äîñ â³ äó ðîç ðî áëåí íÿ
ñòðà òå ã³÷ íèõ ïðî ãðàì íèõ äî êó ìåí ò³â â Óê ðà ¿ í³. Âèñ â³ò ëþ -
þòü ñÿ íà ïðÿ ìè âäîñ êî íà ëåí íÿ ³ñ íóþ ÷î¿ ïðàê òè êè ñòðà -
òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ. Íà îñ íî â³ ïðî âå äå íî ãî àíà ë³ çó
ïðî öå ñó ôîð ìó âàí íÿ òà ñòà íî âëåí íÿ ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ -
íî ãî ïëà íó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ äî âî äèòü ñÿ, ùî äåð æà âà, ÿê
ñà ìèé ïî òóæ íèé ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèé ³í ñòè òóò, ìî æå
òà ïî âèí íà áó òè îð³ ºí òî âà íà íà âè ðà æåí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ
ö³ ëåé ³ ïð³ î ðè òå ò³â ðî çâèò êó, ¿õ îôîð ìëåí íÿ â ñòðà òå ã³÷ -
íèõ äî êó ìåí òàõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ñòðà òå ã³ÿ, ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ,
åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê, ôàê òî ðè, ö³ ë³, ïð³ î ðè òå òè.

Â ñòàòüå îñ âå ùå íî ñî âðå ìåí íîå ñî ñòîÿ íèå ñè ñòå ìû
ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è îïû òà ðàç -
ðà áîò êè ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òîâ â Óê -
ðà è íå. Îñ âå ùà þò ñÿ íà ïðà âëå íèÿ ñî âåð øåí ñòâî âà íèÿ ñó -
ùå ñòâóþ ùåé ïðàê òè êè ñòðà òå ãè ÷å ñêî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Íà
îñ íî âå ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà ïðî öåñ ñà ôîð ìè ðî âà íèÿ è

ñòà íî âëå íèÿ ñè ñòå ìû ñòðà òå ãè ÷å ñêî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â
Óê ðà è íå äî êà çû âà åò ñÿ, ÷òî ãî ñó äàð ñòâî, êàê ñà ìûé ìîù -
íûé ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å ñêèé èí ñòè òóò, ìî æåò è äîë æíî
áûòü îðè åí òè ðî âà íî íà âû ðà æå íèå îá ùå ñòâåí íûõ öå ëåé
è ïðè î ðè òå òîâ ðà çâè òèÿ, èõ îôîð ìëå íèå â ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ
äî êó ìåí òàõ ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðà çâè òèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñòðà òå ãèÿ, ñòðà òå ãè ÷å ñêîå ïëà íè ðî -
âà íèå, ýêî íî ìè ÷å ñêîå ðà çâè òèå, ôàê òî ðû, öå ëè, ïðè î ðè òå òû.

In ar tic le os vesche no Mo dern Sta tus of so cio–eco no mic
sy stems and Sche du ling Ex pe ri en ce Cre a ti ve stra -
tehyches kyh prohram mnûh do cu ments in Uk ra i ne. Os -
vescha y ut sya di rec tion Im pro ve ment of exi sting prac ti ces
stra tehyches koho plan ning. On the ba sis of the ana ly sis
pro cess gen era ting sy stem stra tehyches koho For ma ti on
and Sche du ling in Uk ra i ne pryho dyt sya, that Sta te, kak sa -
mûy moschnûy so cio–eco no mic in sti tu te, can i dolzhna
byt ory en ty ro va na on Ex pres sion obsche stven nûh go als
and pry o ry te tov de ve lop ment,'s cle a ran ce do cu ments in
stra tehyches kyh so cio–eco no mic de ve lop ment.
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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ãî ëîâ íîþ ñè ñòåì íîþ ïðî áëå ìîþ ó

ñôå ð³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ïðî òÿ ãîì âñüî ãî ïå ð³î äó íå -

çàë åæ íî ñò³ çà ëè øà ºòü ñÿ â³ä ñóò í³ñòü ñòðà òå ã³÷ íî ãî áà ÷åí íÿ

âåê òî ðà íà ö³î íàëü íî ãî ñî ö³àëü íî ãî ³ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó.

Ïðî öåñ ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ â

Óê ðà ¿ í³ ïðî õî äèâ â³ä ïîâ íî ãî çà ïå ðå ÷åí íÿ (ïî ÷à òîê 90–õ

ðî ê³â) äî ïîâ íî ãî âèç íàí íÿ. Ç ïî ÷àò êó íå çàë åæ íî ñò³ â Óê ðà -

¿ í³ òðè âà ëà ³í òåí ñèâ íà ðî áî òà ç³ çíè ùåí íÿ ïëà íî âî–àä ì³ í³ -

ñòðà òèâ íî¿ ñè ñòå ìè, ïëà íó âàí íÿ ôàê òè÷ íî áó ëî âèç íà íî ãî -

ëîâ íèì «çëîì» ³ íå áåç ïå êîþ äëÿ ôîð ìó âàí íÿ ðèí êî âèõ â³ä -

íî ñèí â Óê ðà ¿ í³. ² ö³ «çó ñèë ëÿ» íå áó ëè äà ðåì íè ìè – ìå õà í³çì

äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè áóâ çíà÷ íî îñ ëà áëå íèé,

à â îêðå ìèõ ñôå ðàõ åêî íî ì³÷ íî ãî æèò òÿ – çíè ùå íèé.

Äåð æà â³ â³ä âî äè ëà ñÿ ïå ðå âàæ íî ô³ñ êàëü íà ðîëü – çá³ð ³

ðîç ïî ä³ë ïî äàò ê³â, ïðè öüî ìó áó ëà â³ä ñóò íÿ ÷³ò êî ïðîïè ñà íà

åêî íî ì³÷ íà ïî ë³ òè êà ç ¿¿ ïð³ î ðè òå òà ìè, ö³ ëÿ ìè, çàâ äàí íÿ ìè

òî ùî, âëàñ íå – ñòðà òå ã³÷ íå áà ÷åí íÿ ìàé áóò íüî ãî.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïðî -

áëå ìè ñòà íî âëåí íÿ òà ïè òàí íÿ ðîç ðî áëåí íÿ ñòðà òå ã³¿ ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè àê òèâ íî äîñ ë³ äæå -

íî â ðî áî òàõ â³ò ÷èç íÿ íèõ â÷å íèõ åêî íî ì³ ñò³â ß. Áà çè ëþê,

Â. Áå ñå ä³ íà, Â. Áóä ê³ íà, ². Áó ðà êîâ ñüêî ãî, À. Ãàëü ÷èíñü êî ãî,

Â. Ãå ºöÿ, À. ªìåëüÿ íî âà, ß. Æà ë³ ëî, À. Êðå ä³ ñî âà, ². Êðþ÷ êî -

âî¿, ². Ìàí öó ðî âà, Ñ. Ìî ÷åð íî ãî, Â. Íàé äüî íî âà, Î. ×ìèð,

Á. Ùó ê³ íà òà ³í øèõ. Âàð òî â³ä çíà ÷è òè ³ çíà÷ íó ê³ëü ê³ñòü ïó -

áë³ êà ö³é, ùî ïðèñ âÿ ÷å í³ ïè òàí íÿì ñòðà òå ã³÷ íî ãî ðî çâèò êó

îêðå ìèõ ñôåð òà âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ï³ä ïðè ºìñòâ.

Ïðî òå äî ñüî ãîä í³ ñè ñòå ìà ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ íå

ôóíê ö³î íóº íà ïîâ íó ïî òóæ í³ñòü ³ ðå çóëü òà òè âè êî íàí íÿ

ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí ò³â äà ëå ê³ â³ä î÷³ êó âà íèõ.

Ìå òà ñòàò ò³ – äîñ ë³ äæåí íÿ ïðî öå ñó ³ ðîç ðîá êà ðå êî ìåí -

äà ö³é ùî äî íà ïðÿ ì³â âäîñ êî íà ëåí íÿ º âà æëè âèì çàâ äàí íÿì

ÿê â òåî ðå òè÷ íî ìó, òàê ³ â ïðàê òè÷ íî ìó ïëà í³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Åêî íî ì³÷ íà ïî ë³ òè êà ïî ÷àò -

êó 90–õ ðî ê³â ÷å ðåç â³ä ñóò í³ñòü òåî ðå òè÷ íèõ ³ ïðàê òè÷ íèõ îñ íîâ

õà ðàê òå ðè çó âà ëà ñÿ íå âèç íà ÷å í³ ñòþ íà ö³î íàëü íî¿ ìå òè, íà ïðÿ -

ì³â ³ ìå òî ä³â ôîð ìó âàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ â³ä íî ñèí òà äåð æàâ íî ãî

óñòðîþ íà áëèæ íþ ³ äà ëå êó ïåðñ ïåê òè âó. Âî íà áó ëà íå àäå êâàò -

íîþ ñè òóà ö³¿, íå ñè ñòåì íîþ, íå ïî ñë³ äîâ íîþ ³ íå å ôåê òèâ íîþ,

âíó òð³ø í³ì çì³ ñòîì áó ëà ëè øå áî ðîòü áà ³í òå ðå ñ³â.

Ó ðå çóëü òà ò³ äåð æà âà îò ðè ìà ëà: ñòè õ³é í³ñòü ³ áåç ñè ñòåì í³ñòü

ïðî öå ñ³â ïðèé íÿò òÿ ð³ øåíü, â³ä ñóò í³ñòü êîì ïëåêñ íî¿ ñè ñòå ìè

ïëà íó âàí íÿ íåîáõ³ä íèõ ðå ôîðì, ¿õ ïî êðî êî âî¿ ðå à ë³ çà ö³¿, îö³í êè

¿õ íàñ ë³ä ê³â, ïðîã íî çó âàí íÿ åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â. ßê íàñ ë³ äîê

– çíà÷ í³ ïðî ðà õóí êè òà ñóò òº â³ âòðà òè â åêî íî ì³ ö³. Çà ïåð ø³

òðè–÷î òè ðè ðî êè îá ñÿã ÂÂÏ çìåí øèâ ñÿ íà 45,6%, ïðî ìè ñëî -

âå âè ðîá íèö òâî – íà 40,4, ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü êå – íà 32,6%.

Áó ëè ïîâ í³ ñòþ ðîç áà ëàí ñî âà í³ ãðî øî âà òà ô³ íàí ñî âà ñè ñòå ìè.

Îñî áëè âî âðà çè ëè íàñ ë³ä êè íàé âè ùî¿ ó ñâ³ ò³ ã³ ïåð ³í ôëÿ ö³¿, ÿêà ó

1993 ðî ö³ äî ñÿ ãëà 10256%. Äå ô³ öèò äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó

ïî êðè âàâ ñÿ ãðî øî âîþ åì³ ñ³ ºþ ÍÁÓ.

Óìîâ íî ðå òðî ñïåê òè âó ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ â Óê ðà ¿ -

í³ ìîæ íà ïî ä³ ëè òè íà ÷î òè ðè åòà ïè (ðèñ. 1).
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1 åòàï – çíè ùåí íÿ ³ íå ïðèé íÿò òÿ ïëà íó âàí íÿ, ÿê ðó äè ìåí -

òó ðà äÿíñü êî¿ ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ³ ïî ñòó ïî âå

óñ â³ äî ìëåí íÿ âà æëè âî ñò³ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ éî ãî ðî ë³ ³

çíà ÷åí íÿ. Öåé åòàï ðîç ïî ÷àâ ñÿ ó ñ³÷ í³ 1992 ðî êó ³ òðè âàâ ïî

ñåð ïåíü 1996 (çà ê³í ÷è âñÿ ïðèé íÿò òÿì Êîí ñòè òó ö³¿). Öåé ïå -

ð³îä õà ðàê òå ðè çó âàâ ñÿ â³ä ñóò í³ ñòþ íàó êî âî îá´ðóí òî âà íèõ

ðèí êî âèõ ðå ôîðì, ë³ áå ðà ë³ çà ö³ºþ ö³í ³ ã³ ïåð ³í ôëÿ ö³ ºþ, íî -

ìåí êëà òóð íîþ ïðè âà òè çà ö³ºþ, ñóò òº âèì åêî íî ì³÷ íèì ñïà -

äîì, êðè ì³ íà ë³ çà ö³ºþ ñóñ ï³ëü ñòâà ³ åêî íî ì³ êè, êà òà ñòðî ô³÷ -

íèì ïà ä³í íÿì æèò òº âî ãî ð³â íÿ íà ñå ëåí íÿ.

Ï³ ñëÿ ââå äåí íÿ ó 1994 ðî ö³ ïî ðÿä êó, â³ä ïî â³ä íî äî ÿêî ãî ïëàí

ðîç ðî áëÿºòü ñÿ ï³ ñëÿ òà íà îñ íî â³ çà òâåð äæå íî ãî áþ äæå òó, äåð -

æà âà ôàê òè÷ íî âòðà òè ëà ïëà íî â³ âà æå ë³ óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³ êîþ.

Ó 1994–1995 ðî êàõ â³ä áó âà ëî ñÿ ôàê òè÷ íå íåâ òðó ÷àí íÿ

äåð æà âè ó ôóíê ö³î íó âàí íÿ åêî íî ì³ êè, ÿêà ðîç âè âà ëà ñÿ íà

îñ íî â³ ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ. Âëà äà âè êî íó âà ëà ëè øå îêðå ì³

óïðà âë³íñü ê³ ôóíê ö³¿ íà ìàê ðîåêî íî ì³÷ íî ìó ð³â í³, çà ñòî ñî -

âóþ ÷è ìî íå òàð í³ ìå òî äè. 

Ô³ íàí ñî âî–áàí ê³â ñüêà ³ ö³ íî âà ïî ë³ òè êà ñïðÿ ìî âó âà ëè ñÿ

âè êëþ÷ íî íà ïðè çó ïè íåí íÿ ³í ôëÿ ö³é íèõ ïðî öå ñ³â, çíè æåí íÿ

äå ô³ öè òó áþ äæå òó, ñòðè ìó âàí íÿ çðî ñòàí íÿ ö³í, ùî âè êëè êà -

ëî ïðî äîâ æåí íÿ ñïà äó âè ðîá íèö òâà.

2 åòàï ðî çâèò êó ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ º åòà ïîì êîí -

ñòè òó ö³é íî ãî ñòà íî âëåí íÿ åëå ìåí ò³â äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ -

âàí íÿ. Â³í ðîç ïî ÷àâ ñÿ ç ïðèé íÿò òÿì Êîí ñòè òó ö³¿ â 1996 ðî -

ö³ ³ çà ê³í ÷è âñÿ ³ç çà êî íî äàâ ÷èì çàê ð³ ïëåí íÿì ñè ñòå ìè äåð -

æàâ íî ãî ïðîã íî çó âàí íÿ ³ ïðî ãðà ìó âàí íÿ â Çà êî í³ Óê ðà ¿ íè

«Ïðî äåð æàâ íå ïðîã íî çó âàí íÿ ³ ðîç ðîá êó ïðî ãðàì åêî íî -

ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè».

Íà öüî ìó åòàï âëà äà ïðè ä³ ëÿº óâà ãó íå ò³ëü êè êîí'þíê òóð -

íèì ïè òàí íÿì, à é ïè òàí íÿì ðî çâèò êó íà ïåðñ ïåê òè âó. Ãî -

ëîâ íèì ïëà íî âèì äî êó ìåí òîì çà ëè øàâ ñÿ äåð æáþ äæåò, â³ä

ÿêî ãî çàë åæà ëî âè êî íàí íÿ äåð æàâ íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì òà

ïðî ãðàì ä³ÿëü íî ñò³ óðÿ äó.

Íà òîé ÷àñ ïðî ãðàì íî–ïëà íî â³ äî êó ìåí ò³ ðîç ðî áëÿ ëè ñÿ

êîæ íèì óðÿ äîì, âî íè íå áó ëè óâ'ÿçà í³ ì³æ ñî áîþ, êî æåí ç

íèõ ïå ðåä áà ÷àâ íå äî ñÿ ãíåí íÿ ºäè íî¿ ö³ ë³ ñóñ ï³ëü ñòâà, à

âëàñ í³ ö³ ë³ ðîç ðîá íè ê³â; âî íè íå â³ä ïî â³ äà ëè áóäü–ÿê³é åêî -

íî ì³÷ í³é ïî ë³ òè ö³ äåð æà âè.

3 åòàï ðî çâèò êó ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ åêî íî ì³ êè ðîç -

ïî ÷àâ ñÿ ç ïðèé íÿò òÿì Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ íå ïðîã -

íî çó âàí íÿ òà ðîç ðî áëåí íÿ ïðî ãðàì åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü -

íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè» ó 2000 ðî ö³. Äî ðå ÷³, àíà ëî ã³÷ íèé

çàêîí â Ðî ñ³¿ «Î ãî ñó äàð ñòâåí íîì ïðîã íî çè ðî âà íèè è ïðî -

ãðà ìàõ ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðà çâè òèÿ» áóâ ïðèé íÿ -

òèé ó 1995 ðî ö³, òîá òî íà ï'ÿòü ðî ê³â ðà í³ øå.

Â³ä ïî â³ä íî äî çà êî íó ñè ñòå ìà ïðîã íîç íèõ ³ ïðî ãðàì íèõ

äî êó ìåí ò³â â Óê ðà ¿ í³ ñêëà äà ëà ñÿ ç: ïðîã íî ç³â åêî íî ì³÷ íî ãî ³

ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó íà êî ðîò êî– ³ ñå ðåäíüîñ òðî êî âèé ïå -

ð³î äè; ùî ð³÷ íî¿ ÄÏÅÑÐ; ïðîã íî ç³â ðî çâèò êó ÀÐÊ, îáëà ñòåé,

ðà éî í³â ³ ì³ñò íà ñå ðåäíüîñ òðî êî âèé ïå ð³îä, ùî ð³÷ íèõ ðå ã³î -

íàëü íèõ ïðî ãðàì òî ùî (ðèñ. 2). ßê ïî êà çà íî íà ðèñ. 2, á³ëü -

ø³ñòü ç äî êó ìåí ò³â ñè ñòå ìè áó ëà íåîáîâ'ÿç êî âîþ ³ ðîç ðî -

áëÿ ëà ñÿ ëè øå ó ðà ç³ ïî òðå áè, à ò³, ùî ðîç ðî áëÿ ëè ñÿ, ìà ëè ³í -

äè êà òèâ íèé, òîá òî ðå êî ìåí äà ö³é íèé, õà ðàê òåð.

Äå ñÿòü ðî ê³â ³ñ íó âàí íÿ çà êî íó ïðî äå ìîí ñòðó âà ëî ÿê éî ãî

íåîáõ³ä í³ñòü, òàê ³ ðÿä íå äî ë³ ê³â (ðèñ. 3).

ßê âèä íî ç ðèñ. 4, çãî äîì ðîç ðîá êà çà ãàëü íî íà ö³î íàëü íèé

ïðî ãðà ìà ñòðà òå ã³é ðî çâèò êó ñòà ëà ôîð ìàëü í³ ñòþ: ìà ëà

ñòàí äàðò íèé íà á³ð ïð³ î ðè òå ò³â, ÿê³, ïî ñó ò³, ïå ðå ïè ñó âà ëè ñÿ ç

ðî êó â ð³ê, ïðè öüî ìó åêî íî ì³÷ íà ñè òóà ö³ÿ íå çì³ íþ âà ëè ñÿ:

ïðè ì³ ðîì, íà ïð³ î ðè òåò íî ñò³ ìî äåð í³ çà ö³¿ âè ðîá íèö òâà,
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åíåð ãîç áå ðå æåí íÿ òà òåõ íî ëî ã³÷ íî ãî îíî âëåí íÿ íà ãî ëî øó -

âà ëî ñÿ â óñ ³õ áåç âè íÿò êó ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí òàõ. Ïðî òå äî

ñüî ãîä í³ ÷àñò êà ïðî ì³æ íî ãî ñïî æè âàí íÿ ó ÂÂÏ, ÿê ³ ðà í³ øå,

ïå ðå âè ùóº 50%, à â îêðå ìèõ ðå ã³î íàõ – ïå ðå âè ùóº 80%.

Â³ò ÷èç íÿ íèé äîñ â³ä ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ äàº ï³ä ñòà -

âè äëÿ âèñ íîâ êó: ÿê ùî ñòðà òå ã³÷ íèé äî êó ìåíò íî ñèòü ³í äè êà -

òèâ íèé, òîá òî íåîáîâ'ÿç êî âèé õà ðàê òåð, íå âèç íà ÷å í³ â³ä ïî -

â³ äàëü í³ çà éî ãî ðå à ë³ çà ö³þ òà òåð ì³ íè âè êî íàí íÿ – òà êèé

äî êó ìåíò ðå à ë³ çî âó âà òè ñÿ íå áó äå.

Òà êèì ÷è íîì, Óê ðà ¿ íà ï³ ä³é øëà äî ìå æ³, êî ëè ³ñ íó âàí íÿ çà -

êî íó â ³ñ íóþ ÷î ìó âè ãëÿ ä³ º íå äî ö³ëü íèì, à ðå ñóð ñè íà éî ãî âè -

êî íàí íÿ äî ñèòü âå ëèêè ìè. Âè íè êëà ³äåÿ éî ãî äî êî ð³í íî¿ çì³ íè.

4 åòàï ðîç ïî ÷àâ ñÿ ç âíå ñåí íÿì íà ðîç ãëÿä Âåð õîâ íî¿ Ðà -

äè ïðî åê òó çà êî íó «Ïðî ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ», ÿêèé áóâ

ïðèé íÿ òèé ó ïåð øî ìó ÷è òàí í³.

ÄÏÅ ÑÐÓ–2010 êð³ì òî ãî, ùî âïåð øå áó ëà çà òâåð äæå íà

ÿê çàêîí Óê ðà ¿ íè, ñóò òº âî â³ äð³ç íÿ ëà ñÿ â³ä òèõ ïðî ãðàì íèõ

äî êó ìåí ò³â, ÿê³ áó ëè ðîç ãëÿ íó ò³ ó ìè íó ë³ ðî êè. Êð³ì âèç íà ÷å -

íèõ ö³ ëåé ³ ïð³ î ðè òå ò³â ðî çâèò êó â í³é äî ñòàò íüî êîí êðåò íî

áó ëè âèç íà ÷å í³ çà ñî áè òà øëÿ õè ¿õ íüî ãî äî ñÿ ãíåí íÿ, ñôîð -

ìî âà íî âçà ºìî óç ãî äæå íó ³ êîì ïëåêñ íó ñè ñòå ìó çà õî ä³â óñ ³õ

îð ãà í³â âëà äè, ñïðÿ ìî âà íèõ íà ðîçâ'ÿçàí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ íèõ ïè òàíü ðî çâèò êó êðà ¿ íè.

Ïðî òå ïðî òÿ ãîì âñüî ãî ïå ð³î äó ãà ëó çå â³ âè ðîá íè ÷³ ïðî -

ãðà ìè ôîð ìó âà ëè ñÿ áåç âðàõ óâàí íÿ ïî òðåá ñó ì³æ íèõ ãà ëó -

çåé, ðå àëü íèõ ïî òðåá òà ïëà òîñ ïðî ìîæ íî ãî ïî ïè òó íà ñå -

ëåí íÿ. Öå, áå çó ìîâ íî, ñòðè ìó âà ëî ïðî ãðå ñèâ íèé ðî çâè òîê

êðà ¿ íè òà í³ âå ëþ âà ëî åôåê òèâ í³ñòü ðå à ë³ çà ö³¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ³

ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè, êð³ì òî ãî, íå ãà òèâ íî âïëè âàº íà ì³æ íà -

ðîä íèé ³ì³äæ êðà ¿ íè, çàê ð³ ïëþº ¿¿ íèçü ê³ ðåé òèí ãè çà áà ãàòü -

ìà êðè òå ð³ÿ ìè òà îö³í êà ìè.

Ì³ íåêî íî ì³ êè ïðèé ìà ºòü ñÿ ð³ øåí íÿ, ùî ñà ìå ñå ðåäíüîñ -

òðî êî âà äåð æàâ íà ïðî ãðà ìà ìàº ñòà òè ñâîº ð³ä íèì ÿäðîì âñ³ -

º¿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ, âçàº ìîçâ'ÿç êó ñòðà òå ã³÷ íî ãî òà áþ -

äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ, ïðîã íî çó âàí íÿ òà îð ãà í³ çà ö³é íèõ çà õî -

ä³â. Äëÿ âè ïðà âëåí íÿ ñè òóà ö³¿ òà âäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè äåð -

æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ³ ðå ãó ëþ âàí íÿ áó ëî ï³ä ãî òî âëå íî ïðî åêò

ÄÏÅ ÑÐÓ íà 2012 ð³ê òà ïðîã íî çè íà 2013 ³ 2014 ðî êè.

Ïðè öüî ìó áó ëî çì³ íå íî ï³ä õ³ä ïî ï³ä ãî òîâ ö³ òà êî ãî ðî äó äî -

êó ìåí ò³â. Ïðî ãðà ìà ðîç ðî áëÿ ëà ñÿ çà òà êîþ ñõå ìîþ: íà îñ íî â³

îö³ íîê ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ñòà íó êîæ íî ãî ðå ã³î íó ³ îö³ íîê

ñòà íó ãà ëó çåé åêî íî ì³ êè âèç íà ÷àâ ñÿ ïî òåí ö³àë ðî çâèò êó íà -

ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè. Ïà ðà ìå òðè ðî çâèò êó êðà ¿ íè â íà ñòóï íî -

ìó ðî ö³ õà ðàê òå ðè çó þòü çâå äå í³ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³ ïî êàç -

íè êè, ùî ïðåä ñòà âëå í³ â ïðî ãðà ì³ â ãà ëó çå âî ìó òà òå ðè òî ð³ àëü -

íî ìó ðîç ð³ çàõ, ïî áó äî âà í³ íà áà ç³ äà íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, îð ãà í³ çà -

ö³é òà óñòà íîâ ùî äî ¿õ í³õ âè ðîá íè ÷èõ ïðî ãðàì òà ïðî åê ò³â.

²í øîþ îñî áëè â³ ñòþ äåð æàâ íî¿ ïðî ãðà ìè ñòà ëî òå, ùî âî íà

áó ëà âèç íà ÷å íà îñ íî âîþ äëÿ ôîð ìó âàí íÿ òà ðà ö³î íàëü íî ãî

âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â â³ä ïî â³ä íî äî

ö³ ëåé, ïð³ î ðè òå ò³â ³ çàâ äàíü.

Ó ðîç ðîá ö³ ïðî åê òó ïðî ãðà ìè áðà ëè ó÷àñòü ïðàê òè÷ íî âñ³

ñòðóê òóð í³ ï³ äðîç ä³ ëè ÍÄÅ², çî êðå ìà íà øèì ³í ñòè òó òîì ðîç -

ðî áëÿ ëè ñÿ: çà ãàëü í³ õà ðàê òå ðè ñòè êè ãà ëó ç³ /ñåê òî ðó /ñôå -

ðè ä³ÿëü íî ñò³ ÷è äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè, ÿêà ïðî âî äèòü ñÿ ó ö³é

ãà ëó ç³, âè ïè ñó âà ëè ïðî áëå ìè, ùî âïëè âà þòü íà ðî çâè òîê,

îá ñÿ ãè òà åôåê òèâ í³ñòü äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè, êðè òå ð³¿ åôåê -

òèâ íî ñò³ òà ðå çóëü òà òèâ íî ñò³, ðè çè êè.

Òà êèì ÷è íîì, ïðî ãðà ìà ÿâ ëÿ ëà ñî áîþ êîì ïëåêñ íèé, çáà -

ëàí ñî âà íèé òà óç ãî äæå íèé äî êó ìåíò, ñïðÿ ìî âà íèé íà ðå à -

ë³ çà ö³þ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè â óñ ³õ ãà ëó çÿõ åêî íî ì³ êè òà ñî -

ö³àëü íî¿ ñôå ðè. Öåé äî êó ìåíò ÷³ò êî îêðå ñëþ âàâ ïð³ î ðè òåò í³
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çàâ äàí íÿ òà øëÿ õè ¿õ íüî ãî äî ñÿ ãíåí íÿ, à òà êîæ îö³ íþ âàâ

íåîáõ³ä íèé ô³ íàí ñî âèé ðå ñóðñ.

Íåî äíî ðà çî âî íà ãî ëî øó âà ëî ñÿ, ùî îñ íîâ íîþ ³äå ºþ ïðî åê òó

ïðî ãðà ìè áó ëî – âïðî âà äæåí íÿ â ïðàê òè êó ä³ÿëü íî ñò³ ñó ÷à ñíèõ

ìå òî ä³â îö³í êè åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íèõ âè òðàò, îáîâ'ÿç êî âå

óç ãî äæåí íÿ ö³ ëåé ç äî ñÿã íó òè ìè ðå çóëü òà òà ìè. Ïå ðåä áà ÷à ëî ñÿ,

ùî ïå ðå õ³ä â³ä êî ðîò êî ñòðî êî âî ãî äî ñå ðåäíüîñ òðî êî âî ãî ïëà -

íó âàí íÿ çî ð³ ºí òóº áþ äæåò íèé ïðî öåñ íà ïðî çî ðèé ðîç ïî ä³ë

êîø ò³â òà ìàê ñè ìàëü íî–åôåê òèâ íå óïðà âë³í íÿ áþ äæåò íè ìè

ðå ñóð ñà ìè â³ä ïî â³ä íî äî ïð³ î ðè òå ò³â äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè.

Ñà ìå ñå ðåäíüîñ òðî êî âà äåðæ ïðî ãðà ìà ìàº ñòà òè ñâîº -

ð³ä íèì ÿäðîì ö³ º¿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ, âçàº ìîçâ'ÿç êó ñòðà -

òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ, ïðîã íî çó -

âàí íÿ çà êî íî òâîð ÷î¿ ä³ÿëü íî ñò³ òà îð ãà í³ çà ö³é íèõ çà õî ä³â.

Ïðî òå âæå â ïåð øî ìó ï³ âð³÷ ÷³ 2012 ðî êó çà ³í³ ö³à òè âè Àä -

ì³ í³ ñòðà ö³¿ Ïðå çè äåí òà ðîç ðîá êó ÄÏÅÑÐ áó ëî ñêà ñî âà íî ³

ãî ëîâ íèì ïðî ãðàì íèì äî êó ìåí òîì Ïðî ãðà ìà åêî íî ì³÷ íèõ

ðå ôîðì íà 2010–2014 ðî êè «Çàì îæ íå ñóñ ï³ëü ñòâî, êîí êó -

ðåí òîñ ïðî ìîæ íà åêî íî ì³ êà, åôåê òèâ íà äåð æà âà», à ñòðà òå -

ã³÷ íîþ áà çîþ – ïå ðå äâè áîð ÷à ïðî ãðà ìà Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ -

íè Â³ê òî ðà ßíó êî âè ÷à «Óê ðà ¿ íà – äëÿ ëþ äåé».

Íà íà øó äóì êó, ïðèé íÿò òÿ òà êî ãî ð³ øåí íÿ – ñóò òº âèé êðîê

íà çàä ó ðî çâèò êó òà ñòà íî âëåí í³ ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà -

íó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³:

Ïî–ïåð øå, ïðî ãðà ìà ïå ðåä áà ÷àº çàâ äàí íÿ äëÿ äåð æàâ -

íî ãî ñåê òî ðó åêî íî ì³ êè ³ îð³ ºí òè ðè äëÿ íå äåð æàâ íî ãî ñåê òî -

ðó, â òîé ÷àñ ÿê Ïëàí ä³é ëè øå äå êëà ðóº çì³ íè íà êðà ùå.

Ïðè ì³ ðîì: Çàâ äàí íÿ 1.1 «Ïî êðà ùåí íÿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ

äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè».

Ïî–äðó ãå, Äåð æàâ íà ïðî ãðà ìà ðîç ðî áëÿºòü ñÿ çà ó÷à ñòþ

âñ³õ ã³ ëîê âëà äè, ÖÎÂÂ, à ïëàí ä³é – ëè øå Àä ì³ í³ ñòðà ö³ºþ

Ïðå çè äåí òà, òîá òî Äåð æàâ íà ïðî ãðà ìà º á³ëüø äå òà ë³ çî âà -

íîþ ³ îá´ðóí òî âà íîþ.

Ïî–òðå òº, Äåð æàâ íà ïðî ãðà ìà ðîç ðî áëÿºòü ñÿ ðà í³ øå í³æ

Ïëàí ä³é ³ º îñ íî âîþ äëÿ ðîç ðî áëåí íÿ Äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó,

â í³é îä íèì ç åòà ïîì º ðîç ðî áëåí íÿ îñ íîâ íèõ ìàê ðîåêî íî -

ì³÷ íèõ ïî êàç íè ê³â, çî êðå ìà ÂÂÏ, ïî êàç íè êè çà ãà ëó çÿ ìè ³

ðå ã³î íà ìè. Ïëàí ä³é íå ñòðóê òó ðî âà íèé çà ðîç ä³ ëà ìè: ³í âå -

ñòó âàí íÿ, ñî ö³àëü í³, çîâ í³ø íüî åêî íî ì³÷ íà ä³ÿëü í³ñòü, à á³ëü -

øå íà ãà äóº íà á³ð áåç ñè ñòåì íèõ íåâ ïî ðÿä êî âà íèõ êðî ê³â, ùî

÷à ñòî ñó ïå ðå ÷àòü îäèí îä íî ìó. Äåð æàâ íà ïðî ãðà ìà º êîì -

ïëåêñ íèì äî êó ìåí òîì, äå âñ³ ðîç ä³ ëè óâ'ÿçà í³ ì³æ ñî áîþ, à

Ïëàí ä³é – íà á³ð îêðå ìèõ çàâ äàíü.

Ïëàí ä³é, ïî ñó ò³, º ñïðî áîþ îò ðè ìàí íÿ á³ëü øèõ ïîâ íî âà -

æåíü ³ äî äàò êî âèõ ôóíê ö³é Àä ì³ í³ ñòðà ö³ºþ Ïðå çè äåí òà, öå

á³ëü øîþ ì³ ðîþ ïðè òà ìàí íå àâ òî ðè òàð íèì ôîð ìàì ïðà âë³í -

íÿ, â òîé ÷àñ ÿê Äåð æàâ í³ ïðî ãðà ìè ÷è äåð æàâ í³ ïëà íè âè êî -

ðè ñòî âó þòü ñÿ á³ëü ø³ ñòþ êðà ¿í ñâ³ òó ³ äà þòü ïî çè òèâ íèé åôåêò.

Äåð æàâ íà ïðî ãðà ìà ÿâ ëÿº ñî áîþ ðîç ðà õóí êî âî–ïðîã -

íîç íèé äî êó ìåíò, à Ïëàí ä³é – äè ðåê òè âè.

Âèñ íîâ êè

Ç îãëÿ äó íà âè ùå çàç íà ÷å íå ââà æà ºìî çà äî ö³ëü íå ïðèé -

íÿò òÿ òà êèõ ä³é:

1. Óäîñ êî íà ëè òè çà êî íî äàâ ñòâî, ùî ðå ãëà ìåí òóº ï³ä ãî -

òîâ êó ïðîã íîç íèõ ³ ïðî ãðàì íèõ äî êó ìåí ò³â ó ïëà í³ çà êî íî -

äàâ ÷î ãî âèç íà ÷åí íÿ òà çàê ð³ ïëåí íÿ äîâ ãîñ òðî êî âî¿ ñå -

ðåäíüîñ òðî êî âî¿ ³ êî ðîò êî ñòðî êî âî¿ êîì ïî íåí òè.

2. Ïðî öåñ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ìàº îõî ïëþ âà òè âñ³

ñòðóê òóð í³ êîì ïî íåí òè íà ö³î íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà. Òîá òî

âñ³ äî êó ìåí òè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ïî âèí í³ ïðåä ñòà -

âëÿ òè ºäè íó ñè ñòå ìó, à ñà ìå – ñå ðåäíüîñ òðî êî â³ òà êî ðîò êî -
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ñòðî êî â³ ïëà íè ðî çâèò êó ïî âèí í³ ÿâ ëÿ òè ñî áîþ óç ãî äæå í³

÷à ñòè íè äîâ ãîñ òðî êî âèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïëà í³â àáî ïðî ãðàì

ðî çâèò êó. Íà ñüî ãîä í³ ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ

ìàê ðî– òà ìå çî ð³â íÿ íå ïîâ'ÿçà í³ ³ç ñè ñòå ìîþ ì³ êðî ð³â íÿ í³

â ìå òî äè÷ íî ìó, í³ â îð ãà í³ çà ö³é íî ìó àñ ïåê òàõ;

Ñòðà òå ã³÷ í³ çà õî äè åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè ìà þòü ôîð ìó âà -

òè ñÿ çà ïðèí öè ïîì ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ï³ä õî äó. Êî æåí

çà õ³ä ìàº áó òè êîí êðåò íèì, ïðàö þâà òè íà äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ ëåé,

ïî ñòà âëå íèõ ïå ðåä ïåâ íîþ ñôå ðîþ åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè.

3. Àíà ë³ç äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ ëåé ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó ïðî âî äèòü ñÿ

çà äî ïî ìî ãîþ ïî áó äî âà íî¿ ìà òðè ö³ çàâ äàíü òà ³í äè êà òî ð³â, ÿê³

ñëó ãó þòü îð³ ºí òè ðîì äëÿ ðîç ðî áëåí íÿ â³ä ïî â³ä íî¿ ïî ë³ òè êè.

Íà ÿâ í³ñòü ó ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí òàõ ïî êàç íè ê³â–³í äè êà òî ð³â,

íà ÿê³ âî íà âëàñ íå íà ö³ ëå íà, äàº ìî æëè â³ñòü îò ðè ìà òè çàâ ÷à -

ñíå ïî ïå ðå äæåí íÿ ìàê ðîåêî íî ì³÷ íèõ çì³í (ïî çè òèâ íèõ ÷è íå -

ãà òèâ íèõ), ñâîº ÷à ñíî âèç íà ÷è òè ðè çè êè äëÿ åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ -

íè, âäîñ êî íà ëè òè ìå òî äî ëî ã³þ àíà ë³ çó ïî òî÷ íèõ åêî íî ì³÷ íèõ

òåí äåí ö³é, ñòðóê òóð íèõ çì³í òà ¿õ êðà ùî¿ îö³í êè.

Ñõå ìà òè÷ íî ïðî âå äåí íÿ àíà ë³ çó çî áðà æå íî íà ðèñ. 4.

5. Ïðè ðîç ðîá ö³ ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí ò³â íåîáõ³ä íî çà áåç ïå ÷è -

òè îò ðè ìàí íÿ íåîáõ³ä íèõ ñòà òè ñòè÷ íèõ ³ çâ³ò íèõ äà íèõ. Îò ðè ìàí íÿ

çâ³ò íèõ äà íèõ çà âè áðà íè ìè ïî êàç íè êà ìè ìàº áó òè áåç ïå ðåð -

âíèì, çà áåç ïå ÷ó âà òè ñÿ ¿õ ïî ð³â íÿí í³ñòü çà îêðå ì³ ïå ð³î äè, à òà êîæ

ç ïî êàç íè êà ìè, ÿê³ âè êî ðè ñòî âó þòü ñÿ ó ì³æ íà ðîä í³é ïðàê òè ö³.

Çàç íà ÷å í³ íà ïðÿ ìè óäîñ êî íà ëåí íÿ ðîç ðî áëåí íÿ äî êó ìåí -

ò³â ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, çà óìî âè çà ñòîñ óâàí íÿ ñè -

ñòåì íî ãî ï³ä õî äó, ìî æóòü ñïðèÿ òè ïî êðà ùåí íþ çì³ ñòîâ íî ãî

íà ïîâ íåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïëà í³â ³ ñòðà òå ã³é, ÿê³ ðîç ðî áëÿ -

þòü ñÿ íà ð³ç íèõ ³º ðàð õ³÷ íèõ ð³â íÿõ íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè,

çà êëà äåí íþ ïå ðå äó ìîâ ðîç ðîá êè ä³ º âèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïëà í³â

òà åôåê òèâ íèõ çà ñî á³â ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿.
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Ïðî âå äå íî äîñ ë³ äæåí íÿ îá'ºê òà ïðî ãðà ìó âàí íÿ ÿê ï³ä ñè ñòå -
ìè òà ðîç ðî áëå íî ¿¿ ôîð ìà ë³ çî âà íó ê³ áåð íå òè÷ íó ìî äåëü.
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