
ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

ñå ðåä íèö òâà òà êà ï³ òà ëî òâîð ÷ó ôóíê ö³þ, òîá òî íå âðàõî âó -

âà òè ä³ÿëü í³ñòü òåõ í³÷ íèõ ïî ñå ðåä íè ê³â; îö³ íþ âà òè ïî êàç íè -

êè âïëè âó ÍÁÔÓ, âðàõî âóþ ÷è ÷èí íè êè, ùî çì³ íþ þòü âàð -

ò³ñòü ãðî øåé ó ÷à ñ³; ç áî êó ðå ãó ëÿ òî ðà ïî ñò³é íà ï³ä òðèì êà òà

íà ãëÿä çà ôîð ìó âàí íÿì áà çè äà íèõ ïî êàç íè ê³â ä³ÿëü íî ñò³

ÍÁÔÓ äëÿ ñòâî ðåí íÿ òà âè êî ðè ñòàí íÿ ñòà òè ñòè÷ íèõ ðÿ ä³â ó

õî ä³ îö³í êè âïëè âó; çáà ëàí ñî âà íå âè êî ðè ñòàí íÿ ìå òî ä³â

ÿê³ñ íî¿ òà ê³ëü ê³ñ íî¿ îö³í êè ïî êàç íè ê³â ô³ íàí ñî âî¿ ñò³é êî ñò³

ÍÁÔÓ äëÿ ìî äå ëþ âàí íÿ òà ïðîã íî çó âàí íÿ ñòà íó ô³ íàí ñî âèõ

ðèí ê³â; ðå ãó ëÿ òîð òà ÍÁÔÓ ìà þòü ï³ äâè ùó âà òè òðàíñ ïà -

ðåíò í³ñòü ³í ôîð ìà ö³¿. Ðå çóëü òà òè îö³í êè âïëè âó ÍÁÔÓ íà

ñòà á³ëü í³ñòü ô³ íàí ñî âî ãî ðèí êó ñòà íå ó íà ãî ä³ ï³ä ÷àñ ðîç -

ðîá êè ïðî ãðàì åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ãà ëó çåé, ðå ã³î í³â êðà -

¿ íè â ö³ ëî ìó, ïðî ãðàì àí òè êðè çî âî ãî õà ðàê òå ðó íà ìàê ðî– òà

ìàê ðî ð³â í³, ðîç ðîá êè ãðî øî âî–êðå äèò íî¿ ïî ë³ òè êè Íà ö³î -

íàëü íî ãî áàí êó Óê ðà ¿ íè òî ùî.
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Ñòàò òÿ ïðèñ âÿ ÷å íà íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ìó çà áåç ïå -
÷åí íþ ðî çâèò êó äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà
(ÄÏÏ) â Óê ðà ¿ í³. Âà æëè âèì ÷èí íè êîì ðî çâèò êó äåð æàâ -
íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà ó êðà ¿ í³ âè ñòó ïàº çà êî íî äàâ -
÷å âðå ãó ëþ âàí íÿ öüî ãî ïðî öå ñó. Ó çâ'ÿç êó ç öèì ó ðî áî ò³
ïðî âå äå íî ãðó ïó âàí íÿ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â, ÿê³
ïî êëè êà í³ ðå ãó ëþ âà òè â³ä íî ñè íè, ùî âè íè êà þòü ó õî ä³ ðå -
à ë³ çà ö³¿ ïðî åê ò³â ñï³â ïðà ö³ äåð æà âè òà ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó
ó ñôå ð³ ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè çà ãàëü íî ãî êî ðè ñòó âàí íÿ
òà íà äàí íÿ ïîâ'ÿçà íèõ ïî ñëóã. Äîñ ë³ äæå íî çà êî íî äàâ ñòâî
ó ñôå ð³ äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà, âèç íà ÷å í³ éî -
ãî ñèëü í³ ñòî ðî íè òà íå äî ë³ êè. Çî êðå ìà, ïðî à íà ë³ çî âà íî
çà êî íî äàâ ñòâî, ùî ñòîñ óºòü ñÿ äåð æàâ íèõ çà êó ï³ âåëü. Òà -
êîæ ïðî âå äå íèé àíà ë³ç Çà êî íó Óêðà ¿ íè «Ïðî êîí öå ñ³¿» íà
â³ä ïî â³ä í³ñòü îñ íîâ íèì âè ìî ãàì, ÿê³ ñòà âëÿòü ñÿ äî êîí öå -
ñ³é íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà. Âèç íà ÷å í³ îñ íîâ í³ íà ïðÿ ìè ðå -
ôîð ìó âàí íÿ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ äåð -
æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: äåð æàâ íî–ïðè âàò íå ïàðò íåð ñòâî,
êîí öå ñ³ÿ, íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âå çà áåç ïå ÷åí íÿ ÄÏÏ, äåð -
æàâ í³ çà êó ï³â ë³, ³í ôðà ñòðóê òó ðà çà ãàëü íî ãî êî ðè ñòó âàí -
íÿ, ³í ôðà ñòðóê òóð í³ ïî ñëó ãè.

Ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ìó îáåñ ïå ÷å -
íèþ ðà çâè òèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íî–÷àñò íî ãî ïàðò íåð ñòâà

(Ã×Ï). Âàæ íûì ôàê òî ðîì ðà çâè òèÿ ãî ñó äàð ñòâåí -
íî–÷àñò íî ãî ïàðò íåð ñòâà â ñòðà íå âû ñòó ïà åò çà êî íî äà -
òåëü íîå óðå ãó ëè ðî âà íèå ýòî ãî ïðî öåñ ñà. Â ñâÿ çè ñ ýò èì
â ðà áî òå ïðî âå äå íî ãðóï ïè ðî âà íèå íîð ìà òèâ íî–ïðà âî -
âûõ àê òîâ, êî òî ðûå ïðèç âà íû ðå ãó ëè ðî âàòü îò íî øå íèÿ,
âîç íè êà þùèå â ïðî öåñ ñå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ñî òðóä -
íè ÷å ñòâà ãî ñó äàð ñòâà è ÷àñò íî ãî ñåê òî ðà â ñôå ðå ðà -
çâè òèÿ èí ôðà ñòðóê òó ðû îá ùå ãî ïîëü çî âà íèÿ è ïðå äî -
ñòà âëå íèÿ ñâÿ çàí íûõ ñ ýò èì óñ ëóã. Èñ ñëå äî âà íî çà êî -
íî äà òåëü ñòâî â ñôå ðå ãî ñó äàð ñòâåí íî–÷àñò íî ãî ïàðò -
íåð ñòâà, îïðå äå ëå íû åãî ñèëü íûå ñòî ðî íû è íå äî ñòàò êè.
Â ÷àñò íî ñòè, ïðî à íà ëè çè ðî âà íî çà êî íî äà òåëü ñòâî, êà -
ñàþ ùåå ñÿ ãî ñó äàð ñòâåí íûõ çà êó ïîê. Òàê æå ïðî âå äåí
àíà ëèç Çà êî íà Óê ðà è íû «Î êîí öåñ ñèÿõ» íà ñî îò âåò -
ñòâèå îñ íîâ íûì òðå áî âà íèÿì, ïðåäúÿ âëÿå ìûì ê êîí -
öåñ ñè îí íî ìó çà êî íî äà òåëü ñòâó. Îïðå äå ëå íû îñ íîâ íûå
íà ïðà âëå íèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî
îáåñ ïå ÷å íèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íî–÷àñò íî ãî ïàðò íåð ñòâà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äàð ñòâåí íî–÷àñò íîå ïàðò -
íåð ñòâî, êîí öåñ ñèÿ, íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âîå îáåñ ïå ÷å íèå
×ÃÏ, ãî ñó äàð ñòâåí íûå çà êóï êè, èí ôðà ñòðóê òó ðà îá ùå ãî
ïîëü çî âà íèÿ, èí ôðà ñòðóê òóð íûå óñ ëó ãè.

The ar tic le is de vo ted to the le gal pro vi sion of pu blic–pri -
va te part nership (ÐÐÐ) de ve lop ment in Uk ra i ne. An im por -

ÓÄÊ 334
Ï.². ØÈËÅÏÍÈÖÜÊÈÉ,
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tant fac tor in the de ve lop ment of pu blic–pri va te part -
nership in the coun try is the le gi sla ti ve re gu la tion of this
pro cess. In this re gard, the pa per con si ders grou ping of
re gu la tions, which are des ig ned to re gu la te re la tions ari -
sing in the im ple men ta tion of co op era tion proj ects betwe -
en the sta te and the pri va te sec tor in the fi eld of in fra -
struc tu re de ve lop ment and pro vi sion of re la ted ser vi ces.
The le gi sla tu re in the fi eld of pu blic–pri va te part nership is
stu di ed, its strengths and drawbacks are de ter mi ned. In
par ti cu lar, the pu blic pro cu re ment le gi sla tion is ana lyz ed.
Al so, the ana ly sis of the Law of Uk ra i ne «On Con ces sions»
con cer ning the com pli an ce with the es sen ti al requi re -
ments that ap ply to the con ces sion law is done. The ba sic
di rec tions of re for ming of the re gu la to ry fra mework of pu -
blic–pri va te part nerships are de fi ned.

Ke ywords: pu blic–pri va te part nership, con ces sion, le -
gal pro vi sion of PPP, pu blic pro cu re ment, in fra struc tu re of
com mon use, in fra struc tu re ser vi ces.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Îñòàí í³ì ÷à ñîì ÿê ìå õà í³çì ðî -

çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè çà ãàëü íî ãî êî ðè ñòó âàí íÿ òà íà äàí íÿ

ïîâ'ÿçà íèõ ïî ñëóã ó ñâ³ òî â³é ïðàê òè ö³ îò ðè ìà ëî ïî øè ðåí íÿ

äåð æàâ íî–ïðè âàò íå ïàðò íåð ñòâî. Éäåòü ñÿ ïðî òå, ùî äåð -

æà âà ïå ðå äàº òðà äè ö³é íî ïðè òà ìàí í³ ¿é ôóíê ö³¿ ñòî ñîâ íî

ðîç áó äî âè àâ òî ìî á³ëü íèõ øëÿ õ³â, ìî ñò³â, òó íå ë³â, ìîð ñü êèõ

òà àå ðî ïîð ò³â, íà äàí íÿ êî ìó íàëü íèõ ïî ñëóã òî ùî ï³ä â³ä ïî -

â³ äàëü í³ñòü ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó. Íà â³ä ì³ íó â³ä òðà äè ö³é íèõ

äåð æàâ íèõ çà êó ï³ âåëü òà êèé ï³ä õ³ä ïå ðåä áà ÷àº çãðó ïó âàí íÿ

âñüî ãî öè êëó ðî á³ò (â³ä ïðî åê òó âàí íÿ ³ áó ä³â íèö òâà äî íà äàí -

íÿ ³í ôðà ñòðóê òóð íèõ ïî ñëóã) ó ñôå ð³ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ îä í³ º¿

ô³ð ìè ÷è êîí ñîð ö³ó ìó ïðè âàò íèõ êîì ïà í³é, ïå ðå äà ÷ó ðè çè ê³â

â³ä äåð æà âè äî ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó, çà ëó ÷åí íÿ ðå ñóð ñ³â

îñòàí íüî ãî òî ùî; çà äåð æà âîþ, ñâîºþ ÷åð ãîþ, çà ëè øà þòü -

ñÿ ôóíê ö³¿ êîí òðî ëþ çà äîò ðè ìàí íÿì ÿêî ñò³ ³ äî ñòóï íî ñò³ ïî -

ñëóã äëÿ ê³í öå âèõ ñïî æè âà ÷³â, ¿õ îõî ïëþ âà íî ñò³, çà áåç ïå -

÷åí íÿ ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é äëÿ ïðà ö³â íè ê³â ó âè ïàä êó, ÿê ùî

îá'ºêò ³í ôðà ñòðóê òó ðè ïå ðå õî äèòü ó òèì ÷à ñî âå êî ðè ñòó âàí -

íÿ ïðè âàò íî ãî îïå ðà òî ðà, ãà ðàí òó âàí íÿ çà ëó ÷åí íÿ ïðè âàò -

íèì îïå ðà òî ðîì ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ó âè ïàä êó ðå à ë³ çà ö³¿

ìàñ øòàá íèõ ³í ôðà ñòðóê òóð íèõ ïðî åê ò³â ³ òà êå ³í øå.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïðî -

áëå ìè âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà ó

ðîç áó äî â³ ³í ôðà ñòðóê òóð íî ãî êîì ïëåê ñó äåð æà âè òà íà äàí -

íÿ ³í ôðà ñòðóê òóð íèõ ïî ñëóã äîñ ë³ äæó âà ëè ñÿ ÿê çà êîð äîí íè -

ìè, òàê ³ â³ò ÷èç íÿ íè ìè íàó êîâ öÿ ìè, ñå ðåä ÿêèõ: Ä.Å. Ñò³ ãë³ö,

Ñ.Ï. Îñ áîðí, Å.Ð. Éº ñêîìá, Å.Ñ. Ñà âàñ, Ì.Ð. Ðåé÷, Ì. Ãåä äåñ,

Ê. Ìà ãà ð³ íüîñ, Ô. Îëà äå ³íä, Ä. Ï³ë, Ã. Ïà î ëåò òî, Å.–Ã. Êë³éí,

Ã.Ð. Òåéñ ìàí, Í.À. Êëåâ öå âè÷, Î.Â. Áåð äà íî âà, Â.Ì. Âà êó -

ëåí êî, Â.Ì. Ãå ºöü, Î.Ì. Ãî ëî â³ íîâ, Í.Ã. Ä³ äåí êî, Â.². Äóá íèöü -

êèé, ².Â. Çà ïà òð³ íà, Ì.Î. Ëåí äüåë, À.Ô. Ìåëü íèê, Í.À. Ì³ êó ëà,

Ê.Â. Ïà âëþê, Í.À. Ñè÷, À.Ô. Òêà ÷óê òà ³í.

Ìå òà ñòàò ò³. Äîñ ë³ äæå íî çà êî íî äàâ ñòâî ó ñôå ð³ äåð æàâ -

íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà, âèç íà ÷å í³ éî ãî ñèëü í³ ñòî ðî íè

òà íå äî ë³ êè, ïðî âå äå íèé àíà ë³ç Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî êîí öå -

ñ³¿» íà â³ä ïî â³ä í³ñòü îñ íîâ íèì âè ìî ãàì, ÿê³ ñòà âëÿòü ñÿ äî

êîí öå ñ³é íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà. Âèç íà ÷å í³ îñ íîâ í³ íà ïðÿ ìè

ðå ôîð ìó âàí íÿ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ äåð -

æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê ïî êà çóº äîñ â³ä ³í øèõ

êðà ¿í, îä íèì ³ç êëþ ÷î âèõ ÷èí íè ê³â ðî çâèò êó ñï³â ïðà ö³ ì³æ äåð -

æà âîþ òà ïðè âàò íèì á³ç íå ñîì ó ñôå ð³ ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó -

ðè çà ãàëü íî ãî êî ðè ñòó âàí íÿ òà íà äàí íÿ ïîâ'ÿçà íèõ ïî ñëóã º

íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âå çà áåç ïå ÷åí íÿ öüî ãî ïðî öå ñó. Ñà ìå â³ä -

ñóò í³ñòü çà ãàëü íî ïðèé íÿ òèõ «ïðà âèë ãðè» òà íå âðå ãó ëüî âà -

í³ñòü áà ãàòüîõ ñï³ð íèõ ìî ìåí ò³â ó â³ä íî ñè íàõ ì³æ äåð æà âîþ òà

ïðè âàò íèì ñåê òî ðîì ñòðè ìóº ïî øè ðåí íÿ òà êî ãî âè äó ñï³â -

ïðà ö³. Òîá òî ³ñ íóº îá'ºê òèâ íà íåîáõ³ä í³ñòü ó çà êî íî äàâ ÷î ìó

âðå ãó ëþ âàí í³ ïðî öå ñó äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà.

Îñ ê³ëü êè ðî çâè òîê ³í ôðà ñòðóê òó ðè çà ãàëü íî ãî êî ðè ñòó -

âàí íÿ òà íà äàí íÿ ïîâ'ÿçà íèõ ïî ñëóã îõî ïëþº áà ãà òî àñ ïåê -

ò³â ïðà âî âèõ âçà º ìî â³ä íî ñèí, äî ñè ñòå ìè ïðà âî âî ãî ðå ãó -

ëþ âàí íÿ äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà â³ä íî ñÿòü ñÿ ³

â³ä ïî â³ä í³ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè ÿê çà ãàëü íî ãî, òàê ³

ñïå ö³àëü íî ãî õà ðàê òå ðó. Äî çà êî íî äàâ ÷èõ àê ò³â çà ãàëü íî ãî

õà ðàê òå ðó íà ëå æàòü:

1. Íîð ìà òèâ í³ àê òè ïðî êîí ñòè òó ö³é íèé òà çà êî íî äàâ ÷èé

ïî ä³ë â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ çà ïî ñëó ãè ì³æ öåí òðàëü íîþ, ðå ã³î -

íàëü íîþ òà ì³ñ öå âîþ âëà äîþ. ßê ïðè êëàä òóò ìîæ íà íàâå -

ñòè ðîç ïî ä³ë îáîâ'ÿç ê³â ùî äî óòðè ìàí íÿ àâ òî ìî á³ëü íèõ äî -

ð³ã â Óê ðà ¿ í³, äå çà àâ òî ìà ã³ ñòðà ë³ â³ä ïî â³ äàº öåí òðàëü íà

âëà äà, à çà àâ òî ìî á³ëü í³ äî ðî ãè â íà ñå ëå íèõ ïóíê òàõ – îð ãà -

íè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

2. Ì³æ þðèñ äèê ö³é í³ óãî äè, êî ëè â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà ïî ñëó ãè

äå öåí òðà ë³ çî âà íà ³ ñè ñòå ìà îõî ïëþº äå ê³ëü êà þðèñ äèê ö³é.

Íà ïðè êëàä, êî ëè çà ïî ñòà ÷àí íÿ åëåê òðî å íåð ã³¿ äî áà ãà òî êâàð -

òèð íî ãî áó äèí êó â³ä ïî â³ äà þòü åíåð ãî òðàíñ ïîð òóþ ÷³ êîì ïà í³¿,

à âñå ðå äè í³ áó äèí êó – æèò ëî âî–åê ñïëó à òà ö³é í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà.

3. Çà êî íî äàâ ñòâî çà ãàëü íî ãî õà ðàê òå ðó, ùî äî çâî ëÿº ÷è

çà ïå ðå ÷óº ó÷àñòü ïðè âàò íî ãî á³ç íå ñó, âêëþ ÷àþ ÷è çà êîð äîí -

íèõ ³í âå ñòî ð³â. Öå íà ñàì ïå ðåä çà êî íè Óê ðà ¿ íè «Ïðî ³í âå ñòè -

ö³é íó ä³ÿëü í³ñòü», «Ïðî ðå æèì ³íî çåì íî ãî ³í âå ñòó âàí íÿ» òî ùî.

4. Çà êî íî äàâ ñòâî ç ïè òàíü äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ÿêå ñå -

ðåä ³í øèõ ïè òàíü îõî ïëþº ð³ç í³ àñ ïåê òè ðå à ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íèõ

ôóíê ö³é íà öåí òðàëü íî ìó, ðå ã³î íàëü íî ìó òà ì³ñ öå âî ìó ð³â íÿõ.

Â Óê ðà ¿ í³ äî òà êèõ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â â³ä íî ñÿòü ñÿ

çà êî íè Óê ðà ¿ íè: «Ïðî ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³»,

«Ïðî ì³ñ öå â³ äåð æàâ í³ àä ì³ í³ ñòðà ö³¿», «Ïðî Êà á³ íåò Ì³ í³ ñòð³â

Óê ðà ¿ íè», ïðî äåð æàâ íèé áþ äæåò íà ïî òî÷ íèé ð³ê òà ³í ø³.

5. Ãà ëó çå âå çà êî íî äàâ ñòâî. Íà ïðè êëàä, Çàêîí Óê ðà ¿ íè

«Ïðî àâ òî ìî á³ëü í³ äî ðî ãè» ¹2862–IV â³ä 08.09.2005, ùî

âèç íà ÷àº ïðà âî â³, åêî íî ì³÷ í³, îð ãà í³ çà ö³é í³ òà ñî ö³àëü í³ çà -

ñà äè çà áåç ïå ÷åí íÿ ôóíê ö³î íó âàí íÿ àâ òî ìî á³ëü íèõ äî ð³ã, ¿õ

áó ä³â íèö òâà, ðå êîí ñòðóê ö³¿, ðå ìîí òó òà óòðè ìàí íÿ â ³í òå ðå -

ñàõ äåð æà âè ³ êî ðè ñòó âà ÷³â àâ òî ìî á³ëü íèõ äî ð³ã.

6. Çà êî íî äàâ ñòâî ç îõî ðî íè äîâ ê³ë ëÿ: çà êî íè Óê ðà ¿ íè

«Ïðî îõî ðî íó íàâ êî ëèø íüî ãî ïðè ðîä íî ãî ñå ðå äî âè ùà»,

«Ïðî îõî ðî íó àò ìî ñôåð íî ãî ïî â³ òðÿ».
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7. Äî ãî â³ð íå çà êî íî äàâ ñòâî. Ñþ äè íà ñàì ïå ðåä â³ä íî ñèòü ñÿ

Ãîñ ïî äàð ñü êèé êî äåêñ Óê ðà ¿ íè, Öè â³ëü íèé êî äåêñ Óê ðà ¿ íè.

8. Àí òè ìî íî ïîëü íå çà êî íî äàâ ñòâî. Ñè ñòå ìó àí òè ìî íî -

ïîëü íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà Óê ðà ¿ íè ñêëà äà þòü çà êî íè Óê ðà ¿ íè

«Ïðî çà õèñò åêî íî ì³÷ íî¿ êîí êó ðåí ö³¿», «Ïðî çà õèñò â³ä íå -

äîá ðî ñî â³ñ íî¿ êîí êó ðåí ö³¿», ³í ø³ çà êî íè òà íîð ìà òèâ íî–ïðà -

âî â³ àê òè, ïðèé íÿ ò³ çà öè ìè çà êî íà ìè.

9. Çà êî íî äàâ ñòâî ³ç çàé íÿ òî ñò³ òà ïðà ö³, çî êðå ìà Êî äåêñ

çà êî í³â ïðî ïðàöþ Óê ðà ¿ íè, Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî îïëà òó ïðà -

ö³» òî ùî.

10. Ïî äàò êî âå çà êî íî äàâ ñòâî: Ïî äàò êî âèé êî äåêñ, ³í ø³

íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè.

11. Çà êî íî äàâ ñòâî ïðî çà êó ï³â ë³ òà ïðà âè ëà çä³é ñíåí íÿ äåð -

æàâ íèõ çà êó ï³ âåëü. Öå íà ñàì ïå ðåä Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî çä³é -

ñíåí íÿ äåð æàâ íèõ çà êó ï³ âåëü» ¹2289–VI â³ä 01.06.2010.

12. Íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè ç êîí òðî ëþ çà ïå ðå ì³ ùåí -

íÿì âà ëþò íèõ ö³í íî ñòåé òà âà ëþò íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ.

13. Çà êî íî äàâ ñòâî ç â³ä ÷ó æåí íÿ òà ïðè ìóñ îâî ãî â³ä âå äåí -

íÿ çå ìåëü íèõ ä³ ëÿ íîê äëÿ çà äî âî ëåí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî òðåá ÷è ³ç

ñóñ ï³ëü íî¿ íåîáõ³ä íî ñò³, à ñà ìå Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî â³ä ÷ó æåí -

íÿ çå ìåëü íèõ ä³ ëÿ íîê, ³í øèõ îá'ºê ò³â íå ðó õî ìî ãî ìàé íà, ùî íà

íèõ ðîç ì³ ùå í³, ÿê³ ïå ðå áó âà þòü ó ïðè âàò í³é âëàñ íî ñò³, äëÿ

ñóñ ï³ëü íèõ ïî òðåá ÷è ç ìî òè â³â ñóñ ï³ëü íî¿ íåîáõ³ä íî ñò³».

14. Ïðî ãðà ìè ðî çâèò êó, ÿê³ ïå ðåä áà ÷à þòü çà ñòîñ óâàí íÿ

äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà ÿê ìå õà í³çì ðå à ë³ çà ö³¿. Â

Óê ðà ¿ í³ äî òà êèõ ìîæ íà â³ä íå ñòè: Çà ãàëü íî äåð æàâ íó ïðî ãðà ìó

ðå ôîð ìó âàí íÿ ³ ðî çâèò êó æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð -

ñòâà íà 2009–2014 ðî êè, Êîí öåï ö³þ ðî çâèò êó òðàíñ ïîðò -

íî–äî ðîæ íüî ãî êîì ïëåê ñó (ÒÄÊ) Óê ðà ¿ íè äî 2015 ðî êó ³ ïî -

äàëü øèé ïå ð³îä, Äåð æàâ íó ïðî ãðà ìó ðî çâèò êó àâ òî ìî á³ëü íèõ

äî ð³ã çà ãàëü íî ãî êî ðè ñòó âàí íÿ íà 2007–2011 ðî êè, Êîí öåï -

ö³þ Äåð æàâ íî¿ ö³ ëüî âî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ïðî ãðà ìè ðî çâèò êó ³í âå -

ñòè ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ íà 2011–2015 ðî êè, Ïðî ãðà ìó ñòâî ðåí -

íÿ òà ôóíê ö³î íó âàí íÿ íà ö³î íàëü íî¿ ìå ðå æ³ ì³æ íà ðîä íèõ

òðàíñ ïîðò íèõ êî ðè äî ð³â â Óê ðà ¿ í³, Äåð æàâ íó ö³ ëüî âó ïðî ãðà ìó

ï³ä ãî òîâ êè òà ïðî âå äåí íÿ â Óê ðà ¿ í³ ô³ íàëü íî¿ ÷à ñòè íè ÷åì ï³î -

íà òó ªâðî ïè 2012 ðî êó ç ôóò áî ëó òî ùî.

15. ²í ôðà ñòðóê òóð í³ ³í âå ñòè ö³é í³ ïðî åê òè äåð æàâ íî ãî çíà -

÷åí íÿ, ð³ øåí íÿ ïðî ðå à ë³ çà ö³þ ÿêèõ ïðèé ìà þòü ñÿ íà ð³â í³

óðÿ äó êðà ¿ íè øëÿ õîì ïðèé íÿò òÿ â³ä ïî â³ä íèõ íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî âèõ àê ò³â. Äî òà êèõ ïðî åê ò³â â Óê ðà ¿ í³ ìîæ í³ â³ä íå -

ñòè, çî êðå ìà, ò³, ÿê³ ñïðÿ ìî âà í³ íà ðå à ë³ çà ö³¿ âè ùå çàç íà ÷å -

íî¿ Äåð æàâ íî¿ ö³ ëüî âî¿ ïðî ãðà ìè ï³ä ãî òîâ êè òà ïðî âå äåí íÿ â

Óê ðà ¿ í³ ô³ íàëü íî¿ ÷à ñòè íè ÷åì ï³î íà òó ªâðî ïè 2012 ðî êó ç

ôóò áî ëó: áó ä³â íèö òâî íî âî ãî àå ðî âîê çà ëó äåð æàâ íî ãî ï³ä -

ïðè ºì ñòâà «Ì³æ íà ðîä íèé àå ðî ïîðò «Ëü â³â» (ïî ñòà íî âà

ÊÌÓ â³ä 22.07.2009 ¹763 «Äå ÿ ê³ ïè òàí íÿ çà ëó ÷åí íÿ ³í -

âå ñòè ö³é äëÿ áó ä³â íèö òâà íî âî ãî àå ðî âîê çà ëó äåð æàâ íî ãî

ï³ä ïðè ºì ñòâà «Ì³æ íà ðîä íèé àå ðî ïîðò «Ëü â³â»), ïðî åêò îð -

ãà í³ çà ö³¿ çà ë³ç íè÷ íî ãî ïàñ àæèð ñü êî ãî ñïî ëó ÷åí íÿ ì. Êè ¿â –

ì³æ íà ðîä íèé àå ðî ïîðò «Áî ðèñ ï³ëü» (ïî ñòà íî âà ÊÌÓ â³ä

28.03.2011 ¹335 «Äå ÿ ê³ ïè òàí íÿ ï³ä ãî òîâ êè äî ðå à ë³ çà ö³¿

ïðî åê òó îð ãà í³ çà ö³¿ çà ë³ç íè÷ íî ãî ïàñ àæèð ñü êî ãî ñïî ëó ÷åí íÿ

ì. Êè ¿â – ì³æ íà ðîä íèé àå ðî ïîðò «Áî ðèñ ï³ëü» ³ áó ä³â íèö òâà

³í øèõ ³í ôðà ñòðóê òóð íèõ îá'ºê ò³â Êè ¿â ñüêî ãî ðå ã³î íó).

16. ²í øå çà êî íî äàâ ñòâî. Ñþ äè ìî æå áó òè â³ä íå ñå íî çà êî -

íî äàâ ñòâî ç ïè òàíü îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ òà áåç ïå êè ïðà ö³: çà -

êî íè Óê ðà ¿ íè «Ïðî îõî ðî íó ïðà ö³» ¹2694–XII â³ä 14.10.92,

«Îñ íî âè çà êî íî äàâ ñòâà Óê ðà ¿ íè ïðî îõî ðî íó çäî ðîâ'ÿ»

¹2801–XII â³ä 19.11.92.

Äî ñïå ö³à ë³ çî âà íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà ç ïè òàíü äåð æàâ -

íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà â³ä íî ñÿòü çà êî íî äàâ ÷³ àê òè, ÿê³

ìîæ íà ïî ä³ ëè òè íà òà ê³ ãðó ïè:

– çà êî íî äàâ ÷³ àê òè, ÿê³ âñòà íî âëþ þòü çà ãàëü íó ïðà âî âó

îñ íî âó çä³é ñíåí íÿ äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà â

êðà ¿ í³; â Óê ðà ¿ í³ öå Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ íî–ïðè âàò íå

ïàðò íåð ñòâî»;

– íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè, ÿê³ âèç íà ÷à þòü çà ñòîñ óâàí íÿ

êîí êðåò íèõ âè ä³â ÄÏÏ; ñþ äè ìîæ íà â³ä íå ñòè çà êî íè Óê ðà ¿ -

íè: «Ïðî êîí öå ñ³¿», «Ïðî ðîç ïî ä³ë ïðî äóê ö³¿», «Ïðî îðåí äó

äåð æàâ íî ãî òà êî ìó íàëü íî ãî ìàé íà»;

– çà êî íè, ùî ðå ãó ëþ þòü â³ä íî ñè íè ïðè çä³é ñíåí í³ ÄÏÏ ó

ïåâ íèõ ãà ëó çÿõ, çî êðå ìà, Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî êîí öå ñ³¿ íà áó -

ä³â íèö òâî òà åê ñïëó à òà ö³þ àâ òî ìî á³ëü íèõ äî ð³ã»;

– äåð æàâ í³ ïðî ãðà ìè ðî çâèò êó äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî

ïàðò íåð ñòâà âçà ãà ë³ òà â êîí êðåò íèõ ãà ëó çÿõ, çî êðå ìà, Êîí -

öåï ö³ÿ ðî çâèò êó äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà ó æèò -

ëî âî–êî ìó íàëü íî ìó ãîñ ïî äàð ñòâ³;

– íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè, ÿê³ âèç íà ÷à þòü ðîëü, çàâ äàí íÿ,

ïîâ íî âà æåí íÿ, ñòðóê òó ðó òà îð ãà í³ çà ö³þ ä³ÿëü íî ñò³ óïîâ íî âà -

æå íèõ îð ãà í³â ç ïè òàíü äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà;

– íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè, ÿê³ âèç íà ÷à þòü ïè òàí íÿ

ôîð ìó âàí íÿ òà ðè ô³â íà ïî ñëó ãè, ùî íà äà þòü ñÿ çã³ äíî ç óãî -

äîþ ÄÏÏ;

– çà êî íî äàâ ÷³ àê òè, ÿêè ìè ðå ãëà ìåí òó ºòü ñÿ àíà ë³ç åôåê -

òèâ íî ñò³ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî åê ò³â ñï³â ïðà ö³ äåð æà âè òà ïðè âàò íî -

ãî á³ç íå ñó â ïè òàí íÿõ ðîç áó äî âè ³í ôðà ñòðóê òó ðè çà ãàëü íî ãî

êî ðè ñòó âàí íÿ òà íà äàí íÿ ïîâ'ÿçà íèõ ïî ñëóã;

– çà êî íî äàâ ÷³ àê òè, ÿê³ ðå ãó ëþ þòü ä³ÿëü í³ñòü ³í ñòè òó ö³é

ðî çâèò êó äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà òà âèç íà ÷à þòü

¿õ í³ ïîâ íî âà æåí íÿ â ïè òàí íÿõ ñòè ìó ëþ âàí íÿ òà êî ãî âè äó

ñï³ âðî á³ò íèö òâà òà éî ãî øè ðî êî ãî çà ñòîñ óâàí íÿ â ãîñ ïî -

äàð ñü ê³é ïðàê òè ö³;

– íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè, ÿê³ ðå ãëà ìåí òó þòü ä³ÿëü í³ñòü

³í ñòè òó ö³é ô³ íàí ñó âàí íÿ ïðî åê ò³â ÄÏÏ: ¿õ óòâî ðåí íÿ, ä³ÿëü -

í³ñòü, ïî ðÿ äîê îò ðè ìàí íÿ ïî çèê äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî åê ò³â äåð -

æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà, ïî ðÿ äîê ôîð ìó âàí íÿ ô³ -

íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â òî ùî;

– íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè, ÿê³ ðå ãëà ìåí òó þòü ïî ðÿ äîê

âå äåí íÿ áóõ ãàë òåð ñü êî ãî îáë³ êó ïðè ð³ç íèõ ìî äåëÿõ ðå à ë³ çà -

ö³¿ äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà;

– íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè, ÿê³ ðå ãó ëþ þòü ³í ø³ ïè òàí íÿ

ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî åê ò³â ñï³â ïðà ö³ äåð æàâ íî ãî òà ïðè âàò íî ãî ñåê -

òî ð³â.

Âè õî äÿ ÷è ç ðå çóëü òà ò³â àíà ë³ çó íà ÿâ íî ñò³ òà ÿêî ñò³ íîð ìà -

òèâ íî–ïðà âî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî
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ïàðò íåð ñòâà â Óê ðà ¿ í³ ïå ðåä ðîç ðîá êîþ ïðî ïî çè ö³é ùî äî

âäîñ êî íà ëåí íÿ çà êî íî äàâ ÷î ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ÄÏÏ ìîæ íà

çðî áè òè òà ê³ âèñ íîâ êè. ¯õ óìîâ íî ìîæ íà ðîç ä³ ëè òè íà

ñïðèÿò ëè â³ òà ãàëü ìóþ ÷³. Ñïðèÿò ëè â³ âêëþ ÷à þòü òà ê³:

². Â Óê ðà ¿ í³ ³ñ íóº âñå áà çî âå çà êî íî äàâ ñòâî çà ãàëü íî ãî õà -

ðàê òå ðó, ÿêå, çà ãà ëîì, ðî áèòü ìî æëè âèì ðå à ë³ çà ö³þ ³í ôðà -

ñòðóê òóð íèõ ïðî åê ò³â ç òðè âà ëèì òåð ì³ íîì îêóï íî ñò³. Çî êðå -

ìà, çà êî íî äàâ ñòâî Óê ðà ¿ íè ïðî ³í âå ñòè ö³é íó ä³ÿëü í³ñòü ïå -

ðåä áà ÷àº íà ÿâ í³ñòü ïåâ íèõ äåð æàâ íèõ ãà ðàí ò³é ³í âå ñòî ðàì

ùî äî âêëà äå íèõ íè ìè ³í âå ñòè ö³é; Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî â³ä ÷ó -

æåí íÿ çå ìåëü íèõ ä³ ëÿ íîê, ³í øèõ îá'ºê ò³â íå ðó õî ìî ãî ìàé íà,

ùî íà íèõ ðîç ì³ ùå í³, ÿê³ ïå ðå áó âà þòü ó ïðè âàò í³é âëàñ íî ñò³,

äëÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî òðåá ÷è ç ìî òè â³â ñóñ ï³ëü íî¿ íåîáõ³ä íî ñò³»

íà äàº ìî æëè â³ñòü ðîçâ'ÿçà òè ïðî áëå ìó ç âè ä³ ëåí íÿì çå -

ìåëü íèõ ä³ ëÿ íîê ï³ä ðå à ë³ çà ö³þ ïðî åê ò³â ÄÏÏ; Çàêîí Óê ðà ¿ íè

«Ïðî çä³é ñíåí íÿ äåð æàâ íèõ çà êó ï³ âåëü» ðå ãëà ìåí òóº ïðà -

âè ëà ïðî âå äåí íÿ êîí êóð ñó ç îð ãà í³ çà ö³¿ âè êî íàí íÿ ïðî åê òó

äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà.

²². Ïðèé íÿò òÿ äåð æàâ íèõ ïðî ãðàì ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè

Óê ðà ¿ íè òà ¿õ àð òè êó ëÿ ö³ÿ ñïðèÿ òè ìå çà ö³ êàâ ëå íî ñò³ ïî òåí -

ö³é íèõ ³í âå ñòî ð³â â çä³é ñíåí í³ âêëà äåíü â åêî íî ì³ êó Óê ðà ¿ íè,

çî êðå ìà â îá'ºê òè ³í ôðà ñòðóê òó ðè çà ãàëü íî ãî êî ðè ñòó âàí íÿ.

Îñî áëè âî òóò ñë³ä â³ä çíà ÷è òè Äåð æàâ íó ö³ ëüî âó ïðî ãðà ìó

ï³ä ãî òîâ êè òà ïðî âå äåí íÿ â Óê ðà ¿ í³ ô³ íàëü íî¿ ÷à ñòè íè ÷åì -

ï³î íà òó ªâðî ïè 2012 ðî êó ç ôóò áî ëó, ï³ä ðå à ë³ çà ö³þ ÿêî¿ ïå -

ðåä áà ÷å í³ ïî äàò êî â³ ï³ëü ãè â³ä ïî â³ä íî äî Çà êî íó Óê ðà ¿ íè

«Ïðî ï³ä ãî òîâ êó òà ïðî âå äåí íÿ â Óê ðà ¿ í³ ô³ íàëü íî¿ ÷à ñòè íè

÷åì ï³î íà òó ªâðî ïè 2012 ðî êó ç ôóò áî ëó».

²²². Îãî ëî øåí íÿ óðÿ äîì íî âèõ ïðî åê ò³â ðî çâèò êó ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè íà êîí öå ñ³é í³é îñ íî â³ â ãà ëó çÿõ áó ä³â íèö òâà òà ðî -

çâèò êó àâ òî ìî á³ëü íèõ äî ð³ã, àå ðî ïîð ò³â, çà ë³ç íè÷ íèõ âîê çà -

ë³â ó ðàì êàõ ï³ä ãî òîâ êè òà ïðî âå äåí íÿ ÷åì ï³î íà òó ªâðî ïè ç

ôóò áî ëó â 2012 ðî ö³ ñïðèÿ òè ìå ï³ äâè ùåí íþ çà ö³ êàâ ëå íî ñò³

çà êîð äîí íèõ ³í âå ñòî ð³â ó âêëà äàí í³ êîø ò³â â îá'ºê òè ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè íà òå ðè òî ð³¿ Óê ðà ¿ íè.

IV. Ïðèé íÿò òÿ â Óê ðà ¿ í³ çà êî í³â «Ïðî äåð æàâ íî–ïðè âàò íå

ïàðò íåð ñòâî», «Ïðî êîí öå ñ³¿», «Ïðî êîí öå ñ³¿ íà áó ä³â íèö òâî

òà åê ñïëó à òà ö³þ àâ òî ìî á³ëü íèõ äî ð³ã», «Ïðî ðîç ïî ä³ë ïðî -

äóê ö³¿» ñòâî ðè ëî çà ãàëü íèé ïðà âî âèé áà çèñ ðî çâèò êó äåð -

æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà â Óê ðà ¿ í³ òà çðî áè ëî ðå àëü -

íèì ðå à ë³ çà ö³þ ïðî åê ò³â, çî êðå ìà â ñôå ð³ áó ä³â íèö òâà òà

óòðè ìàí íÿ àâ òî ìî á³ëü íèõ äî ð³ã.

V. Çà ïî ÷àò êó âàí íÿ ïðàê òè÷ íî¿ ðå à ë³ çà ö³¿ çà êî íî äàâ ñòâà ïðî

ñï³â ïðàöþ äåð æà âè òà ïðè âàò íî ãî á³ç íå ñó â ñôå ð³ ðî çâèò êó ³í -

ôðà ñòðóê òó ðè çà ãàëü íî ãî êî ðè ñòó âàí íÿ òà íà äàí íÿ ïîâ'ÿçà íèõ

ïî ñëóã. Éäåòü ñÿ ïðî Êîí öåï ö³þ ðî çâèò êó äåð æàâ íî–ïðè âàò -

íî ãî ïàðò íåð ñòâà ó æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ìó ãîñ ïî äàð ñòâ³.

Îêð³ì íà øî ãî àíà ë³ çó ïðà âî âî¿ ñè òóà ö³¿, ñë³ä çâåð íó òè óâà ãó

íà îö³í êó ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ÄÏÏ â Óê ðà ¿ í³ çà êîð äîí íè -

ìè åêñ ïåð òà ìè. ßê çàç íà ÷à þòü åêñ ïåð òè ªÁÐÄ, ³ñ íóº ñî ë³ä íèé

äî ðî áîê ùî äî ðå ãó ëþ âàí íÿ ñåê òî ðó êîí öå ñ³é òà ñï³â ïðà ö³

äåð æàâ íî ãî ³ ïðè âàò íî ãî ñåê òî ð³â âçà ãà ë³ (çà êî íè Óê ðà ¿ íè ïðî

êîí öå ñ³¿, ïðî êîí öå ñ³¿ íà áó ä³â íèö òâî òà åê ñïëó à òà ö³þ àâ òî ìî -

á³ëü íèõ äî ð³ã, ïðî äåð æàâ íî–ïðè âàò íå ïàðò íåð ñòâî). Îä íàê ó

ö³é ñôå ð³ ³ñ íó þòü ïðî áëå ìè, ùî ïî òðå áó þòü ðîçâ'ÿçàí íÿ. Ñþ -

äè íà ñàì ïå ðåä â³ä íî ñèòü ñÿ ðîç ðîá êà òà ðå à ë³ çà ö³ÿ ïî ë³ òè êè

ùî äî íà ëåæ íî ãî âè êî íàí íÿ ïî ëî æåíü ³ñ íóþ ÷î ãî çà êî íî äàâ -

ñòâà. Òà êîæ, íà äóì êó ôà õ³â ö³â, íå àäå êâàò íî âðå ãó ëüî âà íà

ïðî áëå ìà íå ïëà òîñ ïðî ìîæ íî ñò³, âêëþ ÷àþ ÷è ïðî öåñ ðå ñòðóê -

òó ðè çà ö³¿, óïðà âë³í íÿ ïðî öå ñîì áàí êðóò ñòâà òî ùî. Íèç êà ðå -

ôîðì ó ñôå ð³ çà áåç ïå ÷å íèõ óãîä ïðè âå ëè äî ïî çè òèâ íèõ ðå -

çóëü òà ò³â, ñòâî ðþ þ ÷è ðè íîê ç ïîâ í³ ñòþ ñó ÷à ñíîþ îïå ðà ö³é -

íîþ ñè ñòå ìîþ, îä íàê òóò ³ñ íó þòü ïðî áëå ìè, ïîâ'ÿçà í³ ³ç ¿¿

ãíó÷ ê³ ñòþ â³ä ïî â³ä íî ðî çâèò êó ðèí êó. ×àñò êî âå óç ãî äæåí íÿ ç³

ñòàí äàð òà ìè ªÑ ó ñåê òî ð³ òå ëå êî ìó í³ êà ö³é ïðèç âå ëî äî êðà -

ùî ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ ðèí êó, òèì íå ìåí øå, ïîò ð³á í³ ïî äàëü ø³

çì³ íè, çî êðå ìà, ñòî ñîâ íî êîí êó ðåí ö³¿ [1].

Âà æëè âîþ ñôå ðîþ, ùî âïëè âàº íà ðî çâè òîê äåð æàâ -

íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà â êðà ¿ í³, º îð ãà í³ çà ö³ÿ äåð æàâ íèõ

çà êó ï³ âåëü. Íî âèé çàêîí ïðî çä³é ñíåí íÿ äåð æàâ íèõ çà êó ï³ -

âåëü, ïðèé íÿ òèé ó ÷åð âí³ 2010 ðî êó, ìàº äî ïî ìîã òè ï³ äâè ùè -

òè åôåê òèâ í³ñòü êà ï³ òàëü íèõ âè òðàò ó äåð æàâ íî ìó ñåê òî ð³.

Äî ö³ º¿ ñôå ðè òà êîæ â³ä íî ñèòü ñÿ ³ çàêîí, ùî âñòà íî âëþº íå -

çàë åæ íî ãî ðå ãó ëÿ òî ðà êî ìó íàëü íèõ ïî ñëóã (Çàêîí Óê ðà ¿ íè

«Ïðî Íà ö³î íàëü íó êî ì³ ñ³þ ðå ãó ëþ âàí íÿ ðèí êó êî ìó íàëü íèõ

ïî ñëóã Óê ðà ¿ íè»), ï³ä ïè ñà íèé Ïðå çè äåí òîì ó ëèï í³ 2010 ðî êó.

Ôà õ³â ö³ ªâðî ïåéñü êî ãî áàí êó ðå êîí ñòðóê ö³¿ ³ ðî çâèò êó

ïðî âå ëè îö³í êó çà êî íî äàâ ñòâà ç äåð æàâ íèõ çà êó ï³ âåëü. Äëÿ

ö³ ëåé îö³ íþ âàí íÿ ÿêî ñò³ ïðà âî âî¿ áà çè äåð æàâ íèõ çà êó ï³ -

âåëü êëþ ÷î â³ ïðèí öè ïè äåð æàâ íèõ çà êó ï³ âåëü áó ëè ðîç ïî ä³ -

ëå í³ íà òðè çà ãàëü í³ êà òå ãî ð³¿ (ðèñ. 1): 1) ãà ðàí ò³¿ ö³ ë³ ñíî ñò³; 2)

³í ñòðó ìåí òè åôåê òèâ íî ñò³; 3) ³í ñòè òó ö³é í³ òà ñïî íó êàëü í³ çà -

õî äè. Âî íè, ñâîºþ ÷åð ãîþ, ïî ä³ ëå í³ íà îäè íàä öÿòü ³í äè êà òî -

ð³â ³ç óçà ãàëü íå íîþ îö³í êîþ, ðîç ðàõî âó âà íî¿ äëÿ êîæ íî¿

êðà ¿ íè (â³ä 0 äî 100) òà áà çî âà íî¿ íà ïðè ïó ùåí í³, ùî âñ³ ïî -

êàç íè êè ìà þòü îä íà êî âèé âïëèâ íà åôåê òèâ í³ñòü ïðî öå ñó

äåð æàâ íèõ ïî ñòà âîê. Äëÿ êîæ íî¿ êðà ¿ íè ä³ à ãðà ìà â³ äîá ðà -

æàº ÿê³ñòü òà âñå ñòî ðîí í³ñòü íà ö³î íàëü íî¿ ðå ãó ëÿ òîð íî¿ ñè -

ñòå ìè. Ä³ à ãðà ìà áà çó ºòü ñÿ íà çà êî íî äàâ ÷î ìó çà áåç ïå ÷åí í³

äåð æàâ íèõ ïî ñòà âîê òà îõî ïëþº îäè íàä öÿòü ³í äè êà òî ð³â:

â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü (1), ³í òå ãðà òèâ í³ñòü (2), ïðî çî ð³ñòü (3), êîí -

êó ðåí ö³ÿ (4), åôåê òèâ í³ñòü (5), åêî íî ì³ÿ (6), ïðî ïîð ö³é í³ñòü

(7), îä íî ð³ä í³ñòü (8), ñòà á³ëü í³ñòü (9), ãíó÷ ê³ñòü (10) òà çä³é -

ñíåí í³ñòü (11). Çà ãàëü íà îö³í êà ðîç ðàõî âó ºòü ñÿ äëÿ êîæ íî¿

êðà ¿ íè íà îñ íî â³ ïå ðå â³ð êè çà êî íî äàâ ñòâà òà ³í ñòè òó ö³é.

Îö³í êè ùî äî â³ä ïî â³ä íî ñò³ êî ëè âà þòü ñÿ â³ä «äó æå âè ñî êà»

(ïî íàä 90%), «âè ñî êà» (76–90%), «çà äî â³ëü íà» (60–75%),

«íèçü êà» (50–59%) äî «äó æå íèçü êà» (íèæ ÷å 50%) [6].

Òà êîæ äîñ ë³ä íè êè âè ä³ ëÿ þòü òà êó íèç êó ïî ëî æåíü, ÿê³ ìà þòü

ì³ ñòè òè â ñî á³ çà êî íè ïðî êîí öå ñ³¿ òà ÿê³ ñë³ä çà ñòîñ óâà òè òà -

êîæ ³ â óê ðà ¿íñü êî ìó çà êî íî äàâ ñòâ³: âèç íà ÷åí íÿ êîí öåï ö³¿ òà

óìîâ; ïðî çî ð³ ïðà âè ëà ïðî âå äåí íÿ êîí êóð ñó; äîç â³ë íà îö³í êó

ïðî åêò íèõ ïðî ïî çè ö³é íà îñ íî â³ ÷è ñòî¿ òå ïå ð³ø íüî¿ âàð òî ñò³;

ãà ðàí òó âàí íÿ íà ö³î íàëü íî ãî ðå æè ìó äëÿ çà êîð äîí íèõ ³í âå -

ñòî ð³â; ãà ðàí òó âàí íÿ êîì ïåí ñà ö³¿ ó âè ïàä êó åê ñïðî ïð³à ö³¿; ãà -

ðàí òó âàí íÿ äî ñòó ïó çà êîð äîí íèì ³í âå ñòî ðàì äî ì³æ íà ðîä íèõ
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ñó ä³â; çà ãàëü í³ ïî ñè ëàí íÿ íà óìî âè ñïå öè ô³÷ íèõ êîí òðàê ò³â,

ùî ñòâî ðþº ìî æëè âî ñò³ äî çà ñòîñ óâàí íÿ ãíó÷ êèõ ï³ä õî ä³â,

çàë åæ íî â³ä îñî áëè âî ñòåé âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ òà

êîí òðàê ò³â; ïó áë³÷ íà â³ä êðè ò³ñòü êîí öå ñ³é íèõ óãîä [4, 5].

Äî ³í øèõ ïî ëî æåíü êîí öå ñ³é íî ãî çà êî íó ñë³ä â³ä íå ñòè òà ê³:

• Êîí öåï ö³ÿ «ïëà òè çà âõ³ä íèé êâè òîê». Ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ,

ùî óðÿ äî â³ âè òðà òè, ïîâ'ÿçà í³ ç ðó õîì ïðî åê òó â³ä ïî ÷àò êî âî¿

êîí öåï ö³¿ äî ñòà ä³¿ ï³ä ïè ñàí íÿ, â³ä øêî äî âó þòü ñÿ êîí öå ñ³ -

îíå ðîì. Îä íàê óðåø ò³–ðåøò ñà ìå â³ä øêî äó âàí íÿ â³ä áó -

âàºòü ñÿ çà ðà õó íîê ñóá ñè ä³é ÷è ï³ äâè ùåí íÿ òà ðè ô³â.

• Êîí öåï ö³ÿ ïå ð³î äè÷ íèõ íå çàë åæ íèõ îö³ íîê êîí öå ñ³é íèõ

àê òè â³â, ùî çä³é ñíþ þòü ñÿ åêñ ïåð òîì, ïðèé íÿò íèì äëÿ îáîõ

ñòî ð³í òà îïëà ÷ó âà íèì êîí öå ñ³ îíå ðîì.

• Çì³ íè äî êîí öå ñ³é íî ãî äî ãî âî ðó. Ì³æ íà ðîä íà ïðàê òè êà

ïî êà çóº äâà îñ íîâ íèõ ï³ä õî äè äî öüî ãî ïè òàí íÿ: 1) íå íà äà -

âà òè ñïå ö³àëü íèõ ïðàâ âè êî íàâ öþ ùî äî îä íî îñ³á íî¿ çì³ íè

÷è àíó ëþ âàí íÿ ³, òà êèì ÷è íîì, çä³é ñíþ âà òè çì³ íè çà ïî ãî -

äæåí íÿì ñòî ð³í; 2) íà äà âà òè òà êå ïðà âî óðÿ äó, îä íàê ³ç ïåâ -

íè ìè ãà ðàí ò³ ÿìè êîí öå ñ³ îíå ðó.

• Óãî äè ñòî ñîâ íî âè ä³ ëåí íÿ çå ìåëü, íåîáõ³ä íèõ äëÿ ðî -

çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè ÷è íà äàí íÿ ïó áë³÷ íèõ ïî ñëóã. Â³ä ïî â³ -

äàëü í³ñòü çàì îâ íè êà ìî æå âêëþ ÷à òè âè ä³ ëåí íÿ â³ä ïî â³ä íî ãî

ì³ñ öÿ äëÿ íà äàí íÿ ïî ñëóã, ïðà âà äî ñòó ïó, âè ëó ÷åí íÿ òà

ïðèä áàí íÿ çå ìåëü, çî áîâ'ÿçàí íÿ ùî äî äîâ ê³ë ëÿ òî ùî.

• Êîí öåï ö³ÿ çä³é ñíåí íÿ ïîâ òîð íèõ ïå ðå ìî âèí. Ïå ðåä áà -

÷àº âðå ãó ëþ âàí íÿ ïðî âå äåí íÿ ïîâ òîð íèõ ïå ðå ãî âî ð³â, êî ëè

â öüî ìó âè íè êàº íåîáõ³ä í³ñòü. Êîí öå ñ³é íèé çàêîí ìàº âñòà -

íî âè òè ÷³ò ê³ ìå õà í³ç ìè çä³é ñíåí íÿ ïå ðå ãëÿ äó òà âïðî âà -

äæåí íÿ çì³í äî êîí òðàê òó, ùîá ì³ í³ ì³ çó âà òè ìî æëè â³ âòðà òè

òà éî ãî àíó ëþ âàí íÿ. Ïðè öüî ìó íåîáõ³ä íî óíè êà òè òàê çâà -

íî ãî êîí'þíê òóð íî ãî ïå ðå ãëÿ äó óìîâ êîí òðàê òó, êî ëè ïðè -

âàò íèé îïå ðà òîð õî ÷å éî ãî íåñ ïðà âåä ëè âî ïî êðà ùè òè íà

ñâîþ êî ðèñòü, íà ïðè êëàä ó òî ìó âè ïàä êó, êî ëè í³õ òî ³í øèé íå

âçÿâ ó÷à ñò³ â êîí êóð ñ³ íà ó÷àñòü ó ïðî åê ò³ ÄÏÏ.

• Ïî ëî æåí íÿ ùî äî âè êî ðè ñòàí íÿ ì³æ íà ðîä íî ãî àð á³ òðà -

æó. Á³ëü øå ñòîñ óºòü ñÿ òèõ âè ïàä ê³â, êî ëè ó÷àñòü ó êîí êóð ñàõ

íà ðå à ë³ çà ö³þ ïðî åê òó ÄÏÏ áå ðóòü çà êîð äîí í³ ³í âå ñòî ðè, ÿê³

õî ÷óòü òà êèì ÷è íîì ãà ðàí òó âà òè âëàñ í³ ³í òå ðå ñè.

• Ïðè ñó äæåí íÿ êîí òðàê ò³â íà îñ íî â³ òàê çâà íî ãî äâî åòàï -

íî ãî ï³ä õî äó, çã³ äíî ç ÿêèì ÿê³ñ í³ (íà ïðè êëàä, íà ÿâ í³ñòü ïî -

ïå ðåäíüî ãî äîñ â³ äó, ô³ íàí ñî âà ñïðî ìîæ í³ñòü) òà ê³ëü ê³ñ í³

âè ìî ãè îö³ íþ þòü ñÿ øëÿ õîì íà ÿâ íî ñò³ ÷è â³ä ñóò íî ñò³ (òàê /

í³). Âñ³ ïðå òåí äåí òè, ÿê³ ïðîé øëè äà íó ñòà ä³þ, ââà æà þòü ñÿ

êâà ë³ ô³ êî âà íè ìè ³ íà äðó ã³é ñòà ä³¿ ï³ä ïà äà þòü ï³ä îö³í êó ¿õ í³õ

ô³ íàí ñî âèõ ïðî ïî çè ö³é.

• Âè íÿò êè äî ïðî âå äåí íÿ êîí êó ðåíò íî ãî êîí êóð ñó. Çî êðå -

ìà, áà ãà òî êðà ¿í äî çâî ëÿ þòü âè êî ðè ñòàí íÿ îä í³ º¿ ïðî ïî çè ö³¿

ó âè ïàä êó, êî ëè éäåòü ñÿ ïðî äó æå ìà ë³ çà ñó ìîþ êîí òðàê òè,

àáî ó âè ïàä êó íàä çâè ÷àé íèõ ñè òóà ö³é [2].

Òî ìó ïðî à íà ë³ çóº ìî Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî êîí öå ñ³¿» íà â³ä -

ïî â³ä í³ñòü íà âå äå íèì âè ùå óìî âàì, ÿêèì ìàº â³ä ïî â³ äà òè

êîí öå ñ³é íèé çàêîí (äèâ. òàáë.). ²ç 16 âè ìîã, ùî âè ñó âà þòü ñÿ

äî Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî êîí öå ñ³¿», â³í â³ä ïî â³ äàº ò³ëü êè äå ñÿ -

òüîì. Öå ïå ðå äóñ ³ì îç íà ÷àº, ùî ³ñ íóº âå ëè êà éìî â³ð í³ñòü òî -

ãî, ùî çàêîí íå ïðàö þâà òè ìå òàê, ÿê â³ä íüî ãî î÷³ êó þòü éî ãî

ðîç ðîá íè êè. Íàé á³ëüø éìî â³ð íèì ðå çóëü òà òîì öüî ãî ñòà íå

íå áà æàí íÿ ïî òåí ö³é íèõ ïðè âàò íèõ ³í âå ñòî ð³â âêëà äà òè êîø -

òè â ðî çâè òîê ³í ôðà ñòðóê òó ðè çà ãàëü íî ãî êî ðè ñòó âàí íÿ òà

íà äàí íÿ ïîâ'ÿçà íèõ ïî ñëóã. Òî ìó äà íèé íîð ìà òèâ íî–ïðà âî -

âèé àêò âè ìà ãàº íå ãàé íî ãî äî îïðàö þâàí íÿ, ùîá â³ä ïî â³ äà -

òè çà ãàëü íî ïðèé íÿ òèì âè ìî ãàì.

Ç ³í øî ãî áî êó, âñÿ ñó êóï í³ñòü íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â,

ÿêà ïðÿ ìî ÷è íå ïðÿ ìî ïîâ'ÿçà íà ç ðå à ë³ çà ö³ºþ ïðî åê ò³â äåð -

æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà, ì³ ñòèòü íèç êó íå äî ë³ ê³â, ùî

³ ðî áèòü íåì îæëè âèì ïðàê òè÷ íó ðå à ë³ çà ö³þ ¿¿ ïî ëî æåíü. Äî

íàé á³ëüø òè ïî âèõ ìîæ íà â³ä íå ñòè:

². Ñëàá êèé ð³ âåíü äîò ðè ìàí íÿ çà êî íî äàâ ñòâà òà éî ãî ñòà -

á³ëü íî ñò³ â Óê ðà ¿ í³ âçà ãà ë³, ùî àâ òî ìà òè÷ íî îç íà ÷àº âè ñî êó

éìî â³ð í³ñòü íå äîò ðè ìàí íÿ «ïðà âèë ãðè» ó÷à ñíè êà ìè

áóäü–ÿêèõ öè â³ëü íî–ïðà âî âèõ óãîä, à íàä òî êî ëè éäåòü ñÿ

ïðî âêëà äàí íÿ âå ëè êèõ ñóì ³í âå ñòè ö³é, äî òî ãî æ ç òðè âà ëèì

òåð ì³ íîì â³ä øêî äó âàí íÿ. Âñå öå àâ òî ìà òè÷ íî â³ä íî ñèòü íà -

øó êðà ¿ íó äî âè ñî êî ðè çè êî âèõ ó ñôå ð³ âå äåí íÿ á³ç íå ñó, ùî,

çðî çó ì³ ëî, â³ä øòîâ õóº ïî òåí ö³é íèõ ³í âå ñòî ð³â. Ïðè ÷èí òóò

áà ãà òî, à ñå ðåä îñ íîâ íèõ: 1) â³ä ñóò í³ñòü ñò³é êèõ ïðà âî âèõ

òðà äè ö³é, ùî ïðè òà ìàí íå äëÿ áåç äåð æàâ íî¿ íà ö³¿; 2) â³ä ñóò -

í³ñòü ðå àëü íèõ ìå õà í³ç ì³â äîò ðè ìàí íÿ ïðà âà, íà ñàì ïå ðåä

ðîç âè íå íî¿ ñó äî âî¿ ñè ñòå ìè, ÿêà á âè êëè êà ëà äî â³ ðó â çà êîð -

äîí íî ãî ³í âå ñòî ðà; 3) âè ñî êèé ð³ âåíü êî ðóï ö³¿ ñå ðåä äåð æàâ -

íèõ ñëóæ áîâ ö³â, çî êðå ìà â³ä ïî â³ äàëü íèõ çà çä³é ñíåí íÿ äåð -

æàâ íèõ çà êó ï³ âåëü, òà â³ä ñóò í³ñòü ðå àëü íèõ êðî ê³â äåð æà âè â

ïî äî ëàí í³ òà êî ãî ÿâè ùà; 4) çàë åæ í³ñòü äîò ðè ìàí íÿ çà êî íî -
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ßê³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³, %
Äæåðåëî: [6].
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äàâ ñòâà òà éî ãî ñòà á³ëü íî ñò³ â³ä ïî ë³ òè÷ íî¿ êîí'þíê òó ðè â

êðà ¿ í³ (ïî ë³ òè÷ íî¿ ñòà á³ëü íî ñò³), òà îñî áëè âà âðàç ëè â³ñòü ó

çâ'ÿç êó ç öèì óãîä, ïîâ'ÿçà íèõ ç òàê çâà íè ìè ñî ö³àëü íî çíà -

÷ó ùè ìè ñôå ðà ìè, íà ñàì ïå ðåä êî ìó íàëü íîþ.

²². Á³ëü ø³ñòü íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â çà ãàëü íî ãî õà -

ðàê òå ðó, âè õî äÿ ÷è ç òî ãî ôàê òó, ùî âî íè áó ëè âè äà í³ ùå äî

ïðèé íÿò òÿ çà êî í³â Óê ðà ¿ íè «Ïðî êîí öå ñ³¿» òà «Ïðî êîí öå ñ³¿ íà

áó ä³â íèö òâî òà åê ñïëó à òà ö³þ àâ òî ìî á³ëü íèõ äî ð³ã», íå ìà þòü

æîä íî ãî ñòîñ óí êó äî äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà, à

â³ä òàê, íå ìî æóòü ïðè íå ñòè ðå àëü íî¿ êî ðè ñò³ â ñïðà â³ ðî -

çâèò êó òà êî ãî âè äó ñï³â ïðà ö³ òà ïî øè ðåí íþ éî ãî â ãîñ ïî -

äàð ñü ê³é ïðàê òè ö³. Çî êðå ìà, â ïî äàò êî âî ìó çà êî íî äàâ ñòâ³ íå

ïå ðåä áà ÷å í³ ï³ëü ãè ïðè çä³é ñíåí í³ ³í âå ñòè ö³é ó ïðî åê òè ÄÏÏ,

õî ÷à ñà ìå òàì âî íè áó ëè á ÿê ðàç íàé á³ëüø äî ðå÷ íè ìè, îñ -

ê³ëü êè â áà ãàòüîõ âè ïàä êàõ ìî âà éäå ïðî ðå à ë³ çà ö³þ ³í âå -

ñòè ö³é íèõ ïðî åê ò³â ³ç âå ëè êèì òåð ì³ íîì îêóï íî ñò³. Âè íÿò êîì

òóò ìî æóòü áó òè Ãîñ ïî äàð ñü êèé êî äåêñ Óê ðà ¿ íè òà íå ùî äàâ -

íî ïðèé íÿ ò³ äåð æàâ í³ ïðî ãðà ìè ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òóð íî ãî

ðî çâèò êó, â ÿêèõ ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ -

íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà ÿê çà ñî áó ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿.

²²². Â³ä ñóò í³ñòü çâ'ÿç êó ì³æ çà êî íî äàâ ñòâîì çà ãàëü íî ãî õà -

ðàê òå ðó òà ñïå ö³à ë³ çî âà íè ìè íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âè ìè àê òà -

ìè âíàñ ë³ äîê âè ùå îç íà ÷å íî¿ ïðè ÷è íè (òðè âà ëèé ÷à ñî âèé ³í -

òåð âàë ó ¿õ ïðèé íÿò ò³) ñïðè ÷è íÿº ì³æ íè ìè ïåâ íó ñó ïå ðå÷ ëè -

â³ñòü, ùî ï³ äâè ùóº ñòó ï³íü ïðà âî âèõ ðè çè ê³â ó ïðî âà äæåí í³

ö³ º¿ ä³ÿëü íî ñò³. Ïðî áëå ìà ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî êîæ íà ñòî ðî íà

âè êî ðè ñòî âóº ò³ çà êî íè, ÿê³ ¿é ó äà íèé ìî ìåíò âè ã³ äí³. Íà ïðè -

êëàä, ó Çà êî í³ Óê ðà ¿ íè «Ïðî îðåí äó äåð æàâ íî ãî òà êî ìó -

íàëü íî ãî ìàé íà» â ñò. 4 ï. 2 çàç íà ÷å íî, ùî íå ìî æóòü áó òè

îá'ºê òîì îðåí äè àâ òî ìî á³ëü í³ äî ðî ãè, êð³ì òèõ, ùî íà ëå æàòü

ï³ä ïðè ºì ñòâàì äî ïåð øî ãî ðîç ãà ëó æåí íÿ ¿õ çà ìå æà ìè òå -

ðè òî ð³¿ öèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, à öå î÷å âèä íî ñó ïå ðå ÷èòü ïî ëî -

æåí íÿì Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî êîí öå ñ³¿ íà áó ä³â íèö òâî òà åê -

ñïëó à òà ö³þ àâ òî ìî á³ëü íèõ äî ð³ã». Çðî çó ì³ ëî, ùî òà êà ñè òóà -

ö³ÿ ä³º íåñ ïðèÿò ëè âèì ÷è íîì íà ïî øè ðåí íÿ òà êî ãî âè äó

ñï³â ïðà ö³ ì³æ äåð æà âîþ òà ïðè âàò íèì á³ç íå ñîì.

IV. Â³ä ñóò í³ñòü íîð ìà òèâ íî âðå ãó ëüî âà íî ãî ìå õà í³ç ìó íà -

äàí íÿ äåð æàâ íèõ ãà ðàí ò³é, ùî ðî áèòü öåé ïðî öåñ íå ïðî çî -

ðèì, à çà ëó ÷åí íÿ ³í âå ñòè ö³é ó âè ãëÿ ä³ êðå äèò íèõ ðå ñóð ñ³â

³ç–çà êîð äî íó – âè ñî êî ðè çè êî âèì, îñ ê³ëü êè òà ê³ êîø òè ìîæ -

íà îò ðè ìà òè ò³ëü êè ï³ä ãà ðàí ò³¿ óðÿ äó.

V. Íå àäå êâàò í³ñòü ðîç ïî ä³ ëó ïîâ íî âà æåíü ùî äî ðî çâèò êó é

óòðè ìàí íÿ ³í ôðà ñòðóê òóð íèõ îá'ºê ò³â òà ðå ñóð ñ³â íà âò³ ëåí íÿ ¿õ

ó æèò òÿ. Âè õî äÿ ÷è ç³ ñïå öè ô³ êè îð ãà í³ çà ö³¿ äåð æàâ íî¿ âëà äè â

Óê ðà ¿ í³, à íàä òî ¿¿ öåí òðà ë³ çà ö³¿, îñ íîâ íà ìà ñà íàä õî äæåíü äî

äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó ó âè ãëÿ ä³ ïî äàò ê³â òà ³í øèõ îáîâ'ÿç êî âèõ

ïëà òå æ³â ñïî ÷àò êó çáè ðà ºòü ñÿ â «öåí òð³», ï³ ñëÿ ÷î ãî ïå ðå ðîç -

ïî ä³ ëÿºòü ñÿ ì³æ ðå ã³î íà ìè â³ä ïî â³ä íî äî ¿õ í³õ ïî òðåá; «íà ì³ñ -

öÿõ» äëÿ ïî òðåá ðî çâèò êó ðå ã³î í³â ìàé æå í³ ÷î ãî íå çà ëè øà -

ºòü ñÿ. Â ðå çóëü òà ò³ öüî ãî âè íè êàº ñè òóà ö³ÿ, êî ëè ó ðîç ïî ðÿ -

¹ ïï Âè ìî ãà äî êîí öå ñ³é íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî êîí öå ñ³¿»
1 Âèç íà ÷åí íÿ êîí öåï ö³¿ òà óìîâ Ðîç ä³ë ². Çà ãàëü í³ ïî ëî æåí íÿ, ñòàò ò³ 1–5
2 Ïðî çî ð³ ïðà âè ëà ïðî âå äåí íÿ êîí êóð ñó Ðîç ä³ë ²². Ïðî âå äåí íÿ êîí öå ñ³é íî ãî êîí êóð ñó, ñòàò ò³ 6–8

3
Îö³í êà ïðî åêò íèõ ïðî ïî çè ö³é íà îñ íî â³ ÷è ñòî¿ 
òå ïå ð³ø íüî¿ âàð òî ñò³

Âè ìî ãà â³ä ñóò íÿ

4
Ãà ðàí òó âàí íÿ íà ö³î íàëü íî ãî ðå æè ìó äëÿ çà êîð äîí íèõ
³í âå ñòî ð³â

Â äà íî ìó çà êî í³ íå çàç íà ÷å íî. Íà òî ì³ñòü â³ äîá ðà æå íî 
â ñòàò ò³ 7 «Ïðà âî âèé ðå æèì ³í âå ñòè ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³»
Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî ðå æèì ³íî çåì íî ãî ³í âå ñòó âàí íÿ» 

5 Ãà ðàí òó âàí íÿ êîì ïåí ñà ö³¿ ó âè ïàä êó åê ñïðî ïð³à ö³¿

Çãà äó ºòü ñÿ íà ð³â í³ ïðèí öè ïó ñòàò ò³ 2 ÿê äåð æàâ í³ 
ãà ðàí ò³¿ êà ï³ òà ëîâ êëà äåíü êîí öå ñ³ îíå ðà. Îä íàê ðå àëü -
íèé ìå õà í³çì â³ä ñóò í³é. Íà òî ì³ñòü, äåð æà âà íà äàº ãà -
ðàí ò³¿ ò³ëü êè çà êîð äîí íèì ³í âå ñòî ðàì çã³ äíî ç Ðîç ä³ ëîì
2 «Äåð æàâ í³ ãà ðàí ò³¿ çà õè ñòó ³íî çåì íèõ ³í âå ñòè ö³é» 
Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî ðå æèì ³íî çåì íî ãî ³í âå ñòó âàí íÿ»

6
Ãà ðàí òó âàí íÿ äî ñòó ïó çà êîð äîí íèì ³í âå ñòî ðàì 
äî ì³æ íà ðîä íèõ ñó ä³â

Ñòàò òÿ 16 «Ðîçâ'ÿçàí íÿ ñïî ð³â, ùî âè íè êà þòü ç êîí öå -
ñ³é íî ãî äî ãî âî ðó»

7 Çà ãàëü í³ ïî ñè ëàí íÿ íà óìî âè ñïå öè ô³÷ íèõ êîí òðàê ò³â Ðîç ä³ë III «Êîí öå ñ³é íèé äî ãî â³ð»
8 Ïó áë³÷ íà â³ä êðè ò³ñòü êîí öå ñ³é íèõ óãîä Âè ìî ãà â³ä ñóò íÿ 
9 Êîí öåï ö³ÿ «ïëà òè çà âõ³ä íèé êâè òîê». Âè ìî ãà â³ä ñóò íÿ â çà êî í³

10
Êîí öåï ö³ÿ ïå ð³î äè÷ íèõ íå çàë åæ íèõ îö³ íîê êîí öå ñ³é íèõ
àê òè â³â

Âè ìî ãà â³ä ñóò íÿ â çà êî í³

11 Çì³ íè äî êîí öå ñ³é íî ãî äî ãî âî ðó Âè ìî ãà ïå ðåä áà ÷å íà â çà êî í³

12
Óãî äè ñòî ñîâ íî âè ä³ ëåí íÿ çå ìåëü, íåîáõ³ä íèõ äëÿ 
ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè ÷è íà äàí íÿ ïó áë³÷ íèõ ïî ñëóã

Âè ìî ãà ïå ðåä áà ÷å íà â çà êî í³

13 Êîí öåï ö³ÿ çä³é ñíåí íÿ ïîâ òîð íèõ ïå ðå ìî âèí Âè ìî ãà â³ä ñóò íÿ â çà êî í³
14 Ïî ëî æåí íÿ ùî äî âè êî ðè ñòàí íÿ ì³æ íà ðîä íî ãî àð á³ òðà æó Âè ìî ãà ïå ðåä áà ÷å íà â çà êî í³

15 
Ïðè ñó äæåí íÿ êîí òðàê ò³â íà îñ íî â³ òàê çâà íî ãî 
äâî åòàï íî ãî ï³ä õî äó

Âè ìî ãà â³ä ñóò íÿ â çà êî í³, ïðî òå ïå ðåä áà ÷å íà ³ äå òàëü íî
ðîç ãëÿ íó òà â Çà êî í³ Óê ðà ¿ íè «Ïðî çä³é ñíåí íÿ äåð æàâ -
íèõ çà êó ï³ âåëü» (Ðîç ä³ë 5 «Ïðî öå äó ðà äâî ñòó ïå íå âèõ
òîð ã³â»), îä íàê äëÿ ¿¿ çà ñòîñ óâàí íÿ ³ñ íó þòü âè íÿò êè 

16. Âè íÿò êè äî ïðî âå äåí íÿ êîí êó ðåíò íî ãî êîí êóð ñó Âè ìî ãà ïå ðåä áà ÷å íà â çà êî í³
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äæåí í³ öåí òðàëü íèõ óñòà íîâ, â³ä ïî â³ äàëü íèõ çà ðî çâè òîê ³í -

ôðà ñòðóê òó ðè, çà ëè øà ºòü ñÿ á³ëü øå êîø ò³â, í³æ â îð ãà í³â ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, òà êîæ â³ä ïî â³ äàëü íèõ çà ðî çâè òîê

îá'ºê ò³â ³í ôðà ñòðóê òó ðè, ùî çíà õî äÿòü ñÿ íà ¿õ íüî ìó áà ëàí ñ³.

Âñå öå çìåí øóº ìî æëè âî ñò³ îñòàí í³õ ó ïè òàí íÿõ ðî çâèò êó òà

óòðè ìàí íÿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè òà íà äàí í³ ïîâ'ÿçà íèõ ïî ñëóã.

VI. Â³ä ñóò í³ñòü áóäü–ÿêèõ ïî äàò êî âèõ ñòè ìó ë³â íà ïðî âà -

äæåí íÿ ³í âå ñòè ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ â³ä ïî â³ä íî äî ùîé íî ïðèé -

íÿ òî ãî Ïî äàò êî âî ãî êî äåê ñó Óê ðà ¿ íè, îêð³ì ãà ëó ç³ åëåê òðî å -

íåð ãå òè êè òà åíåð ãîç áå ðå æåí íÿ. Òàê, çã³ äíî ç³ ñò. 154.8 âè -

ùå çàç íà ÷å íî ãî íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî àê òó: «Çâ³ëü íÿºòü ñÿ

â³ä îïî äàò êó âàí íÿ ïðè áó òîê ï³ä ïðè ºìñòâ åíåð ãå òè÷ íî¿ ãà ëó -

ç³ â ìå æàõ âè òðàò, ïå ðåä áà ÷å íèõ ³í âå ñòè ö³é íè ìè ïðî ãðà ìà -

ìè, ñõâà ëå íè ìè Íà ö³î íàëü íîþ êî ì³ ñ³ ºþ ðå ãó ëþ âàí íÿ åëåê -

òðî å íåð ãå òè êè Óê ðà ¿ íè, íà êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ ç áó ä³â íèö -

òâà (ðå êîí ñòðóê ö³¿, ìî äåð í³ çà ö³¿) ì³æ äåð æàâ íèõ, ìà ã³ ñòðàëü -

íèõ òà ðîç ïî ä³ëü ÷èõ (ëî êàëü íèõ) åëåê òðè÷ íèõ ìå ðåæ òà/àáî

ñóì, ñïðÿ ìî âà íèõ íà ïî âåð íåí íÿ êðå äè ò³â, ÿê³ âè êî ðè ñòà í³

äëÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ âè ùå âêà çà íèõ ö³ ëåé». Ï³ëü ãè ùî äî îïî -

äàò êó âàí íÿ ïðè áóò êó ï³ä ïðè ºìñòâ äëÿ ³í øèõ âè ä³â ³í âå ñòè -

ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ íå ïå ðåä áà ÷å í³. Îêð³ì òî ãî, ºäè íèì âè äîì

ä³ÿëü íî ñò³, ÿêèé ñòîñ óºòü ñÿ ÄÏÏ ³ äëÿ ÿêî ãî ïå ðåä áà ÷å íî

çä³é ñíåí íÿ ïî äàò êî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ, òóò º îïå ðà òèâ íèé òà

ô³ íàí ñî âèé ë³ çèíã, îä íàê ïðî çà ñòîñ óâàí íÿ ï³ëüã íå éäåòü ñÿ.

VII. Íå óç ãî äæå í³ñòü ïðî ãðàì ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè, ÿê³

ðå à ë³ çî âó þòü ñÿ öåí òðàëü íè ìè îð ãà íà ìè âëà äè, â òî ìó ÷è ñë³ é

ó ôîð ì³ ÄÏÏ, ç ðå àëü íè ìè ïî òðå áà ìè ðå ã³î í³â òà îêðå ìèõ ì³ñ -

öå âî ñòåé. ×å ðåç â³ä ñóò í³ñòü ñè ñòåì íî ãî ï³ä õî äó ùî äî ðî çâèò -

êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè çà ãàëü íî ãî êî ðè ñòó âàí íÿ íà çà ãàëü íî äåð -

æàâ íî ìó ð³â í³ öåé ïðî öåñ íî ñèòü ñïîí òàí íèé õà ðàê òåð. Íå º

çðî çó ì³ ëè ìè êðè òå ð³¿, çà ÿêè ìè îáè ðà þòü ñÿ îá'ºê òè ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè, ùî ìà þòü áó òè ïî áó äî âà í³ ÷è ðå êîí ñòðó éî âà í³; òà -

êîæ òóò íå âðàõî âó þòü ñÿ ïî òðå áè ðå ã³î í³â, îñ ê³ëü êè îñòàí í³ íå

çà ëó ÷à þòü ñÿ äî ïðî öå ñó ðîç ðîá êè òà êèõ ïðî ãðàì. Ó òîé æå ÷àñ

äëÿ çà ëó ÷åí íÿ ³í âå ñòè ö³é ó ðå ã³î íè, äå â íèõ ³ñ íóº íàé á³ëü øà

ïî òðå áà, äåð æà â³ íåîáõ³ä íî ï³ä íÿ òè ¿õ í³é ð³ âåíü ³í ôðà ñòðóê -

òóð íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ. Òà êèé íå ïðî çî ðèé õà ðàê òåð ðîç ðîá êè

ïðî ãðàì ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè â³ ä³ ãðàº íå ãà òèâ íó ðîëü ó

çà ëó ÷åí í³ ðå ñóð ñ³â ïî òåí ö³é íèõ ³í âå ñòî ð³â.

VI II. Îá òÿ æëè âà òà òðè âà ëà ïðî öå äó ðà îò ðè ìàí íÿ ë³ öåí ç³é

òà äî çâî ë³â, ó òî ìó ÷è ñë³ ³ íà áó ä³â íèö òâî. ²ñ íóþ ÷èé ïî ðÿ äîê

îò ðè ìàí íÿ äî çâî ë³â òà ë³ öåí ç³é º çàò ðàò íèì ó ïè òàí íÿõ ÷à ñó,

÷à ñòî ñêëàä íèì ó ïè òàí íÿõ âè ìîã òà íå ïðî çî ðèì. Óñå öå

ñòâî ðþº ïå ðå äó ìî âè äëÿ êî ðóï ö³¿ òà â³ä âåð òàº ïî òåí ö³é íèõ

³í âå ñòî ð³â â³ä âêëà äàí íÿ êîø ò³â.

IX. Â³ä ñóò í³ñòü ïî ñè ëàíü ïðè ðå à ë³ çà ö³¿ ³í ôðà ñòðóê òóð íèõ

ïðî åê ò³â äåð æàâ íî ãî çíà ÷åí íÿ íà çà êî íî äàâ ñòâî ïðî äåð -

æàâ íî–ïðè âàò íå ïàðò íåð ñòâî. Òàê, çà ñâî ¿ì çì³ ñòîì ïðî åêò

ðî çâèò êó àå ðî ïîð òó Ëü âî âà º í³ ÷èì ³í øèì, ÿê êîí öå ñ³é íèì

ïðî åê òîì, ñòâî ðå íèì ó ôîð ì³ ñï³ëü íî ãî ï³ä ïðè ºì ñòâà. Îä íàê

òå, ùî ó ïî ñòà íî â³ Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè íå éäåòü ñÿ ïðî

ïî ñè ëàí íÿ íà íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè ç ïè òàíü ÄÏÏ, äå ùî

ìî æå äå çî ð³ ºí òó âà òè ïî òåí ö³é íèõ ³í âå ñòî ð³â. Îêð³ì òî ãî, ó âè -

ùåç ãà äà í³é ïî ñòà íî â³ âñ³ ïè òàí íÿ âçà º ìî â³ä íî ñèí ì³æ äåð æà -

âîþ òà ³í âå ñòî ðîì ïîâ í³ ñòþ íå âðå ãó ëüî âà í³, çî êðå ìà òà ê³, ÿê

óïðà âë³í íÿ, ðîç ïî ä³ë ðè çè ê³â òà â³ä ïî â³ äàëü íî ñòåé.

X. Ïðèé íÿò òÿ Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ íî–ïðè âàò íå

ïàðò íåð ñòâî» õî÷ ³ ñëó ãó âà ëî ñâî ãî ðî äó ñèã íà ëîì ïî òåí ö³é -

íèì ³í âå ñòî ðàì òà êîì ïà í³ÿì, ÿê³ ñïå ö³à ë³ çó þòü ñÿ íà ðå à ë³ -

çà ö³¿ ïðî åê ò³â ÄÏÏ, ïðî íî â³ ìî æëè âî ñò³ ðå à ë³ çà ö³¿ ³í âå ñòè -

ö³é íèõ ïðî åê ò³â â Óê ðà ¿ í³, â òîé æå ÷àñ íàä òî çà ãàëü íèé õà -

ðàê òåð çà êî íó ïî ñòà âèâ á³ëü øå çà ïè òàíü, í³æ äàâ ìî æëè -

â³ñòü îò ðè ìà òè â³ä ïî â³ äåé. Öå, çî êðå ìà, ïè òàí íÿ ðîç ïî ä³ ëó

â³ä ïî â³ äàëü íî ñòåé, îð ãà í³â óïðà âë³í íÿ, ô³ íàí ñó âàí íÿ ïðî åê -

ò³â ÄÏÏ, âèç íà ÷åí íÿ òà ðè ô³â íà ïî ñëó ãè, âèç íà ÷åí íÿ ïî êàç -

íè ê³â åôåê òèâ íî ñò³ òî ùî. Òà êîæ öåé íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèé

àêò íå çà ïðî âà äæóº ñïå öè ô³÷ íèõ ³í ñòðó ìåí ò³â ÄÏÏ, íå êîí -

êðå òè çóº òåí äåð í³ ïðî öå äó ðè, íå ðå ãëà ìåí òóº ñòðóê òó ðó óãî -

äè ì³æ äåð æàâ íîþ òà ïðè âàò íîþ ñòî ðî íà ìè òà íå âðàõî âóº

ñïå öè ô³ êó çä³é ñíåí íÿ äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà â

ð³ç íèõ âè äàõ åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³. Äî ³í øèõ ïðî áëåì ìîæ -

íà â³ä íå ñòè: íå âðå ãó ëüî âà í³ñòü ïðî áëå ìè ðîç ïî ä³ ëó ðè çè ê³â

ì³æ ó÷à ñíè êà ìè óãî äè äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà;

íå âðå ãó ëüî âà í³ñòü ïðî áëå ìè â³ä øêî äó âàí íÿ âè òðàò ó âè -

ïàä êó ïå ðå ãëÿ äó óãîä òà çì³ íè òà ðè ô³â íà ïî ñëó ãè; ìå õà í³çì

äåð æàâ íèõ ãà ðàí ò³é ò³ëü êè çãà äó ºòü ñÿ, à íå äå òà ë³ çó ºòü ñÿ â

ïè òàí íÿõ ïðî öå äó ðè îò ðè ìàí íÿ, ìàñ øòà á³â, ìå õà í³ç ìó ä³¿

òî ùî; íå äå òà ë³ çî âà íî ìå õà í³çì â³ä øêî äó âàí íÿ çáèò ê³â, ïî -

íå ñå íèõ ïðè âàò íîþ ñòî ðî íîþ â õî ä³ ðå à ë³ çà ö³¿ óãîä ÄÏÏ, â

õî ä³ ä³é àáî áåç ä³ÿëü íî ñò³ âëà äè ÷è ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó -

âàí íÿ; íå ïå ðåä áà ÷å íî ïî äàò êî âèõ òà ³í øèõ ï³ëüã ïðè ðå à ë³ -

çà ö³¿ âå ëè êî ìàñ øòàá íèõ ³í ôðà ñòðóê òóð íèõ ïðî åê ò³â ³ç òðè -

âà ëèì òåð ì³ íîì îêóï íî ñò³; íå äî ñòàò íüî ÷³ò êî âèñ â³ò ëå íî ïè -

òàí íÿ ôîð ìó âàí íÿ òà ôóíê ö³î íó âàí íÿ óïîâ íî âà æå íî ãî îð -

ãà íó âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè ç ïè òàíü äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî

ïàðò íåð ñòâà; íå ðå ãëà ìåí òî âà íî ðå æèì çä³é ñíåí íÿ ³í âå ñòó -

âàí íÿ â ïðî öå ñ³ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî åê ò³â ÄÏÏ. Ïè òàí íÿ, íå ðîç -

ãëÿ íó ò³ â äà íî ìó çà êî í³, ìà þòü áó òè âðå ãó ëüî âà í³ ïî ëî æåí -

íÿ ìè çãà äó âà íèõ âè ùå íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â ÷è øëÿ -

õîì ïðèé íÿò òÿ íî âèõ. Ïðî òå íà â³òü â ³ñ íóþ ÷èõ çà êî íî äàâ ÷èõ

àê òàõ ³ñ íó þòü ïî ëî æåí íÿ, ùî ðî áëÿòü ¿õ ñó ïå ðå÷ ëè âè ìè ñòî -

ñîâ íî îäèí äî îä íî ãî, à öå, ñâîºþ ÷åð ãîþ, óíåì îæëè âëþº

âè ð³ øåí íÿ ñó ïå ðå÷ íî ñòåé â ñôå ð³ ðå ãó ëþ âàí íÿ ÄÏÏ.

XI. ²í ôðà ñòðóê òóð í³ ³í âå ñòè ö³¿ ïðè õî äÿòü â Óê ðà ¿ íó äëÿ ó÷à -

ñò³ â äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ìó ïàðò íåð ñòâ³ ç âè êî ðè ñòàí íÿì

ð³ç íî ìà í³ò íèõ îð ãà í³ çà ö³é íèõ ôîðì, ÿê–îò: ë³ çèíã, êîí öå ñ³¿,

ñï³ëü íå ï³ä ïðè ºì ñòâî, óãî äè ïðî ðîç ïî ä³ë ïðî äóê ö³¿. Äà í³

ôîð ìè ÄÏÏ ðå ãó ëþ þòü ñÿ ð³ç íè ìè çà êî íî äàâ ÷è ìè àê òà ìè,

ÿê³ â ñâîþ ÷åð ãó ìî æóòü âñòó ïà òè â ñó ïå ðå÷ êó ÿê ì³æ ñî áîþ,

òàê ³ ç Çàêî íîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ íî–ïðè âàò íå ïàðò íåð -

ñòâî». Íà ïðè êëàä, ó êîí öå ñ³ÿõ íà ðîç ðîá êó ðî äî âèù íàô òè ³

ãà çó â Óê ðà ¿ í³ â³ä íî ñè íè ì³æ äåð æà âîþ òà ïðè âàò íèì á³ç íå -

ñîì ôàê òè÷ íî áó äó þòü ñÿ íà ðîç ïî ä³ ë³ ïðî äóê ö³¿. Âñå öå

ïðèç âî äèòü äî ñè òóà ö³¿, êî ëè êîæ íà ç³ ñòî ð³í óãî äè òðàê òóº

íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè íà âëàñ íèé ðîç ñóä òà çà ñòî ñî âóº

ò³ ç íèõ, ÿê³ íàé á³ëüø ¿é âè ã³ äí³ íà äà íèé ÷àñ.
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XII. Ó Çà êî í³ Óê ðà ¿ íè «Ïðî êîí öå ñ³¿ íà áó ä³â íèö òâî ³ åê ñïëó -

à òà ö³þ àâ òî ìî á³ëü íèõ äî ð³ã» çàç íà ÷å íî, ùî Êà á³ íåò Ì³ í³ -

ñòð³â Óê ðà ¿ íè âèç íà ÷àº ìàê ñè ìàëü íèé ³ ì³ í³ ìàëü íèé ðîç ì³ð

ïëà òè çà ïðî ¿çä àâ òî ìî á³ëü íè ìè äî ðî ãà ìè, ïî áó äî âà íè ìè

íà óìî âàõ êîí öå ñ³¿, ïî ðÿ äîê ðîç ðà õóí êó ³ íà äàí íÿ äî òà ö³é,

êîì ïåí ñà ö³é, à òà êîæ ïî ðÿ äîê ðîç ðà õóí êó ïëà òè çà åê ñïëó à -

òà ö³é íó ãî òîâ í³ñòü àâ òî ìî á³ëü íî¿ äî ðî ãè. Îä íàê çà ëè øà ºòü -

ñÿ íåç ðî çó ì³ ëèì, ÷è óðÿ äîì ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ ñòâî ðè òè ïåâ íó

óí³ ô³ êî âà íó ìî äåëü ðîç ðà õóí êó äà íèõ âè ïëàò, ÷è âî íè âèç -

íà ÷à òè ìóòü ñÿ â êîæ íî ìó âè ïàä êó îêðå ìî, ùî ïåâ íèì ÷è íîì

ñòðè ìó âà òè ìå ³í âå ñòî ð³â â³ä âêëà äàí íÿ êîø ò³â.

XI II. Â Óê ðà ¿ í³ â³ä ñóò í³é öåí òðàëü íèé óïîâ íî âà æå íèé îð ãàí

äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ç ïè òàíü äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò -

íåð ñòâà, à òà êîæ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèé àêò, ÿêèé áè ðå ãó ëþ -

âàâ éî ãî ä³ÿëü í³ñòü. Äëÿ ïðè âàò íèõ ³í âå ñòî ð³â öå îç íà ÷àº â³ä -

ñóò í³ñòü ³í ôîð ìà ö³¿, ç êèì ñà ìå íà äåð æàâ íî ìó ð³â í³ ñë³ä âè ð³ -

øó âà òè ïè òàí íÿ, ïîâ'ÿçà í³ ç ïðî âà äæåí íÿì ÄÏÏ, ùî òà êîæ

âíî ñèòü ïåâ íèé áåç ëàä ó ïðî öåñ ðå à ë³ çà ö³¿ ñï³ëü íèõ ïðî åê ò³â.

XIV. ²ñ íóº ïî òðå áà â çà êî íî äàâ ÷èõ äî êó ìåí òàõ, ÿê³ á âðå ãó -

ëüî âó âà ëè ïè òàí íÿ âñòà íî âëåí íÿ òà ðè ô³â íà ïî ñëó ãè, âè ì³ -

ðþ âàí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ ïðî åê ò³â ÄÏÏ, â³ äîá ðà æåí íÿ òà êèõ

îïå ðà ö³é â áóõ ãàë òåð ñü êî ìó îáë³ êó òà ñòà òè ñòè ö³.

XV. Â³ä ñóò í³ ³í ñòè òó ö³¿ ðî çâèò êó äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî

ïàðò íåð ñòâà, à òà êîæ áóäü–ÿê³ íîð ìà òèâ í³ äî êó ìåí òè, ÿê³ á

ðå ãó ëþ âà ëè ïî ðÿ äîê ¿õ óòâî ðåí íÿ, ä³ÿëü íî ñò³, âçà º ìî â³ä íî -

ñèí ç ó÷à ñíè êà ìè ïðî åê ò³â ÄÏÏ, à òà êîæ ïîâ íî âà æåí íÿ â

ïðèé íÿò ò³ ð³ øåíü ùî äî çà ïî ÷àò êó âàí íÿ òà êèõ ïðî åê ò³â, ¿õ

ìî í³ òî ðèí ãó òà êîí òðî ë³.

XVI. Â³ä ñóò í³ñòü çà êî íî äàâ ñòâà (îêð³ì êîí öå ñ³ àëü íî ãî â

ñôå ð³ áó ä³â íèö òâà òà óòðè ìàí íÿ àâ òî ìî á³ëü íèõ äî ð³ã), ÿêå á

ðå ãó ëþ âà ëî çà ñòîñ óâàí íÿ äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð -

ñòâà â ð³ç íèõ âè äàõ åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ç óðàõ óâàí íÿì ¿õ -

íüî¿ ñïå öè ô³ êè. Öèì ÷àñò êî âî ìîæ íà ïî ÿñíè òè ³ çà ñòîñ óâàí -

íÿ êîí öå ñ³é ñà ìå â àâ òî äî ðîæ í³é ñôå ð³.

XVII. Áðàê ³í ñòè òó ö³é ô³ íàí ñó âàí íÿ ïðî åê ò³â äåð æàâ íî–ïðè -

âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà òà íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â, ùî ðå -

ãëà ìåí òó þòü ¿õ íþ ä³ÿëü í³ñòü. Òà ê³ ³í ñòè òó ö³¿ øâèä øå á âè êî íó -

âà ëè ðîëü ñâîº ð³ä íèõ ãà ðàí ò³â âè êî íàí íÿ çî áîâ'ÿçàíü äåð æà -

âè â ïðî åê òàõ ñï³â ïðà ö³ äåð æà âè òà ïðè âàò íî ãî á³ç íå ñó â ïè -

òàí íÿõ ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè òà íà äàí í³ ïîâ'ÿçà íèõ ïî ñëóã,

ñëó ãó âà ëè á äî äàò êî âèì ñòè ìó ëîì çà ëó ÷åí íÿ çà êîð äîí íî ãî

êà ï³ òà ëó ó ðî çâè òîê ³í ôðà ñòðóê òóð íî ãî êîì ïëåê ñó Óê ðà ¿ íè.

Îêð³ì ïî êðà ùåí íÿ ³ñ íóþ ÷èõ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â

³ñ íóº îá'ºê òèâ íà íåîáõ³ä í³ñòü ó ðîç ðîá ö³ òà ðå à ë³ çà ö³¿ â³ä ïî -

â³ä íî¿ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè çà ëó ÷åí íÿ ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó â

ïðî åê òè ñòâî ðåí íÿ, â³ä íî âëåí íÿ, åê ñïëó à òà ö³¿ òà óòðè ìàí íÿ

îá'ºê ò³â ³í ôðà ñòðóê òó ðè ³ íà äàí íÿ ïî ñëóã.

Íà ø³ âèñ íîâ êè ï³ä òâåð äæó þòü ñÿ ðå çóëü òà òà ìè, íà äðó êî -

âà íè ìè â Îãëÿ ä³ ïðà âî âèõ ïî êàç íè ê³â (Le gal In di ca tor Sur vey)

2006 ðî êó [7], ùî îö³ íþ âàâ çà ñòî ñî âó âà í³ñòü êîí öå ñ³é íèõ

ðå æè ì³â íà ïðàê òè ö³. Â öüî ìó äî êó ìåí ò³ ðå æèì êîí öå ñ³é â

Óê ðà ¿ í³ áóâ îö³ íå íèé íà ñå ðåäíüî ìó ð³â í³ åôåê òèâ íî ñò³. Îñî -

áëè âà óâà ãà ïðè ä³ ëÿ ëà ñÿ ìî æëè âî ñò³ â³ä øêî äó âàí íÿ ³í âå -

ñòè ö³é ï³ ñëÿ ìî æëè âî ãî ðî ç³ð âàí íÿ êîí öå ñ³é íî¿ óãî äè. Íà

íà øó äóì êó, öå îäèí ³ç íàé á³ëüø ñòðè ìóþ ÷èõ ôàê òî ð³â ðî -

çâèò êó êîí öå ñ³é, ùî âè ðà çè ëî ñÿ â áåç ä³ÿëü íî ñò³ êîí öå ñ³é íî -

ãî çà êî íó â Óê ðà ¿ í³, ³, òà êîæ ï³ä òâåð äæó ºòü ñÿ ðî ç³ð âàí íÿì

êîí öå ñ³é íî¿ óãî äè ¹1, ÿêà ïå ðåä áà ÷à ëà ðå à ë³ çà ö³þ ïðî åê òó

«Áó ä³â íèö òâî òà åê ñïëó à òà ö³ÿ íî âî¿ àâ òî ìî á³ëü íî¿ äî ðî ãè

Ëü â³â – Êðà êî âåöü íà óìî âàõ êîí öå ñ³¿». 

Òî ìó âè õî äÿ ÷è ç âè ùå íà âå äå íî ãî íà ö³î íàëü í³ ïðà âî â³ îñ -

íî âè çä³é ñíåí íÿ äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà â êðà ¿ -

í³ ïî âèí í³, çî êðå ìà, ðå ãëà ìåí òó âà òè:

– þðè äè÷ í³ âè ìî ãè äî ó÷à ñíè ê³â äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî

ïàðò íåð ñòâà;

– ïðèí öè ïè çä³é ñíåí íÿ óãîä ÄÏÏ;

– ìî äå ë³ âçà º ìî â³ä íî ñèí äåð æà âè òà ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó,

âêëþ ÷àþ ÷è ïè òàí íÿ ðîç ïî ä³ ëó ðè çè ê³â, â³ä ïî â³ äàëü íî ñòåé òà

ïîâ íî âà æåíü ì³æ ñòî ðî íà ìè; 

– çà êî íî äàâ ÷î âèç íà ÷å íèé îð ãàí âëà äè ç ïðè ñó äæåí íÿ òà

ñõâà ëåí íÿ ïðî åê ò³â ÄÏÏ;

– ÷³ò êî âèç íà ÷å í³ ³í ôðà ñòðóê òóð í³ ãà ëó ç³, äå çà ñòî ñî âó âà -

òè ìåòü ñÿ äåð æàâ íî–ïðè âàò íå ïàðò íåð ñòâî, òà â³ä ïî â³ä í³

óïîâ íî âà æå í³ ñòðóê òó ðè;

– àä ì³ í³ ñòðà òèâ íó êî îð äè íà ö³þ òà ïî ñëó ãè;

– ïðî öå äó ðó òà îð ãà í³ çà ö³þ â³ä áî ðó ïàðò íå ð³â ç ïðè âàò íî -

ãî ñåê òî ðó;

– ñòâî ðåí íÿ çà ãàëü íî ïðèé íÿò íèõ ôîðì ãà ðàí ò³é â àê òè âàõ

ïðî åê ò³â òà ïåâ íèõ ãà ðàí ò³é íèõ óãîä ÄÏÏ íà êî ðèñòü êðå äè -

òî ð³â êîí òðàê ò³â ñï³â ïðà ö³ äåð æàâ íî ãî ³ ïðè âàò íî ãî ñåê òî ð³â;

– ì³ í³ ìàëü í³ âè ìî ãè äî ñòðóê òó ðè çì³ ñòó óãîä äåð æàâ -

íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà;

– îáîâ'ÿç êî âèé çà õèñò íà ö³î íàëü íèõ ³í òå ðå ñ³â íà âè ïà äîê

îá òÿ æëè âèõ óìîâ ó êîí òðàê òàõ ÄÏÏ, âêëþ ÷àþ ÷è óìî âè åê -

ñêëþ çèâ íî ñò³, îá òÿ æëè âèé ðîç ïî ä³ë ðè çè ê³â ì³æ ñòî ðî íà ìè

òà ïðà âî îä íî ñòî ðîí íüî ãî ðî ç³ð âàí íÿ êîí òðàê òó;

– çà õèñò ³í âå ñòî ð³â â³ä åê ñïðî ïð³à ö³¿, íå ãà òèâ íèõ íàñ ë³ä ê³â

çì³ íè çà êî íî äàâ ñòâà òà ïî ë³ òè÷ íî ãî âòðó ÷àí íÿ;

– ãà ðàí ò³¿ ïðàâ òà â³ä øêî äó âàí íÿ âè òðàò â³ä ïî â³ä íî äî

êîí òðàê òó ÄÏÏ òà äî êó ìåí òàëü íèõ ãà ðàí ò³é, âêëþ ÷àþ ÷è âè -

ð³ øåí íÿ ñïî ð³â ÷å ðåç ì³æ íà ðîä íî âèç íà íó àð á³ òðàæ íó ïðî -

öå äó ðó òî ùî (ðîç ðî áëå íî íà îñ íî â³ [3]).

Âèñ íîâ êè

Òà êèì ÷è íîì, ïðî âå äå íèé àíà ë³ç îð ãà í³ çà ö³é íî–ïðà âî âî -

ãî ñå ðå äî âè ùà äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà â Óê ðà ¿ -

í³ ïî êà çàâ, ùî â îñ íîâ íî ìó çà êëà äå íî ïî ÷àò êè òà êî¿ ä³ÿëü -

íî ñò³ ³ ðîç ðî áëå íî áà çî â³ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè. Îä íàê

³ñ íóº áà ãà òî íå óç ãî äæå íèõ ïè òàíü, âè ð³ øåí íÿ ÿêèõ º íàä âà -

æëè âèì äëÿ âïðî âà äæåí íÿ ìå õà í³ç ìó ÄÏÏ ó ïðàê òè êó ãîñ -

ïî äà ðþ âàí íÿ.
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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ñóò í³ñòü ïðî áëåì íèõ êðå äè ò³â,
äîñ ë³ äæó þòü ñÿ ïðè ÷è íè âè íè êíåí íÿ ïðî áëåì íèõ êðå äè -
ò³â òà çä³é ñíþ ºòü ñÿ àíà ë³ç ôàê òî ð³â, ùî ñïðèÿ þòü ¿õ âè -
íè êíåí íþ.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: áàí ê³â ñüêå êðå äè òó âàí íÿ, êðå äèò íèé
ïîðò ôåëü, ïðî áëåì íèé êðå äèò, ïðî ñòðî ÷å íèé êðå äèò,
ñïè ñàí íÿ êðå äè ò³â.

Â ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà åò ñÿ ñóòü ïðî áëåì íûõ êðå äè òîâ,
èñ ñëå äó þò ñÿ ïðè ÷è íû âîç íè êíî âå íèÿ ïðî áëåì íûõ êðå -
äè òîâ è îñó ùåñò âëÿ åò ñÿ àíà ëèç ôàê òî ðîâ, ñïî ñîá -
ñòâóþ ùèõ èõ âîç íè êíî âå íèþ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: áàí êîâ ñêîå êðå äè òî âà íèå, êðå -
äèò íûé ïîðò ôåëü, ïðî áëåì íûé êðå äèò, ïðîñ ðî ÷åí íûé
êðå äèò, ñïè ñà íèå êðå äè òîâ.

The pa per con si ders the na tu re of pro blem lo ans, we in -
ves ti ga te the caus es of bad lo ans and the ana ly sis of the
fac tors. 

Ke ywords: bank len ding, the lo an port fo lio of bad lo ans,
over due lo ans, wri te off lo ans.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Óïðà âë³í íÿ êðå äèò íîþ ä³ÿëü í³ -

ñòþ áàí êó º îä íèì ç îñ íîâ íèõ íà ïðÿ ì³â äîñ ë³ äæåíü ó áàí ê³â -

ñüêèõ óñòà íî âàõ, àäæå êðå äè òó âàí íÿ çàâ æäè áó ëî é çà ëè øà -

ºòü ñÿ ïð³ î ðè òåò íîþ åêî íî ì³÷ íîþ ôóíê ö³ ºþ áàí ê³â. Ó çâ'ÿç êó

ç öèì ñë³ä â³ä ì³ òè òè, ùî çíà÷ íà ïðî áëåì íà çà áîð ãî âà í³ñòü ó

êðå äèò íî ìó ïîðò ôå ë³ áàí ê³â ìî æå ïðèç âå ñòè íå ò³ëü êè äî

ô³ íàí ñî âèõ âòðàò, à é äî ïî ã³ð øåí íÿ ³ì³ äæó òèõ áàí ê³â, äëÿ

ÿêèõ ïðî áëå ìà ïî âåð íåí íÿ ïðî ñòðî ÷å íèõ êðå äè ò³â º íàé ãîñ -

òð³ øîþ. Àäæå äëÿ òà êèõ áàí ê³â ï³ äâè ùó ºòü ñÿ ðè çèê ë³ê â³ä íî -

ñò³ ÷å ðåç ðå àëü íó çà ãðî çó ìà ñî âî ãî âè ëó ÷åí íÿ êîø ò³â âêëà -

äíè êà ìè ç áàí ê³â ñüêèõ ðà õóí ê³â. Óñå öå äàº ï³ä ñòà âè ñòâåð -

äæó âà òè, ùî çíè æåí íÿ ïðî áëåì íî¿ ïî çè êî âî¿ çà áîð ãî âà íî -

ñò³ áàí ê³â ³ ïî ïå ðå äæåí íÿ äîñ ë³ äæåíü ³ ïó áë³ êà ö³é. Âèâ ÷åí íÿ

åêî íî ì³÷ íî¿ ë³ òå ðà òó ðè ñâ³ä ÷èòü, ùî êðå äèò íà ä³ÿëü í³ñòü êî -

ìåð ö³é íèõ áàí ê³â òðà äè ö³é íî ïå ðå áó âàº ó öåí òð³ óâà ãè åêî -

íî ì³ ñò³â ³ çà ëè øà ºòü ñÿ íà ñüî ãîä í³ ÷è íå íàé á³ëüø äîñ ë³ -

äæå íèì ðîç ä³ ëîì áàí ê³â ñüêî¿ ñïðà âè.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Çíà÷ íèé

âíå ñîê ó ðîç ðîá êó ïè òàíü êðå äè òó âàí íÿ êî ìåð ö³é íè ìè áàí êà -

ìè çðî áè ëè ñó ÷à ñí³ åêî íî ì³ ñòè Çà õî äó: Êðè ñòî ôåð Ô. Áëþì -

ô³ëä, Â. Ëåê ñèñ, Ä. Ìàê Íî òîí, Å. Ð³ä, Ñ.Ï. Ðîóç, Äæ.Ô. Ñ³í ê³.

Äîñ ë³ äæåí íþ òåî ð³¿ ³ ïðàê òè êè îð ãà í³ çà ö³¿ êðå äèò íèõ â³ä íî ñèí

çà óìîâ íà áëè æåí íÿ äî ì³æ íà ðîä íèõ ñòàí äàð ò³â áàí ê³â ñüêî ãî

êðå äè òó âàí íÿ ñïðèÿ þòü ïðà ö³ â³ò ÷èç íÿ íèõ â÷å íèõ–åêî íî ì³ -

ñò³â Â.Ë. Àí äðó ùåí êà, Î.Â. Âà ñþ ðåí êà, ß.Â. Ãðóä çå âè ÷à, ².Ñ. Ãó -

öà ëà, Î.Â. Äçþ áëþ êà, Î.Ò. ªâ òó õà, Á.Ñ. ²âà ñ³ âà, Ò.Ò. Êî âàëü ÷ó êà,

Â.Ä. Ëà ãó ò³ íà, ².Ì. Ëà çåï êà, Á.Ë. Ëó ö³ âà, Ì.². Ìè ðó íà, Â.². Ì³ -

ùåí êà, À.Ì. Ìî ðî çà, Î.Â. Ïåð íà ð³â ñüêî ãî, Ë.Î. Ïðè ìî ñòêè,

Ì.Ô. Ïó õîâ ê³ íî¿, Ì.². Ñà âëó êà. Ñå ðåä ðî ñ³éñü êèõ â÷å íèõ ñë³ä

íàç âà òè ïðà ö³ ².Ò. Áà ëà áà íî âà, Þ.². Êî ðî áî âà, Â.². Êî ëåñ íè êî âà,

Î.². Ëàâ ðó øè íà, À.². Îëü øà íî ãî, Ã.Ñ. Ïà íî âî¿, Â.Â. Êè ñå ëüî âà,

Â.Ì. Óñî ñê³ íà, Â.À. ×åë íî êî âà òà ³í øèõ.

Ìå òà ñòàò ò³. Áàí ê³â ñüêå êðå äè òó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ ïî òðå áóº

ïî äàëü øèõ íàó êî âèõ òåî ðå òè÷ íèõ äîñ ë³ äæåíü ³ ïðàê òè÷ íèõ

ðîç ðî áîê ç ïè òàíü óäîñ êî íà ëåí íÿ óïðà âë³í íÿ ïðî áëåì íè ìè

êðå äè òà ìè êî ìåð ö³é íèõ áàí ê³â äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ñòà á³ëü íî -

ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ áàí ê³â ñüêî¿ ñè ñòå ìè Óê ðà ¿ íè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Îä íèì ³ç íàé ñóò òº â³ øèõ

ðè çè ê³â äëÿ áàí ê³â º êðå äèò íèé. Â³í ðå à ë³ çó ºòü ñÿ ó âè ãëÿ ä³

äå ôîë òó àáî â³ä ìî âè ïî çè ÷àëü íè êà â³ä âè êî íàí íÿ ñâî ¿õ çî -

áîâ'ÿçàíü, ùî â³ äîá ðà æà ºòü ñÿ ó ïðî ñòðî ÷åí í³ ïî ãà øåí íÿ

ñó ìè îñ íîâ íî ãî áîð ãó àáî â³ä ñîò ê³â çà êðå äè òîì, à òà êîæ íå -

ïî âåð íåí í³ êðå äè òó. Ïî ÿâà ïðî áëåì íèõ êðå äè ò³â ÿê íàñ ë³ äîê

ðå à ë³ çà ö³¿ êðå äèò íî ãî ðè çè êó â³ä áó âàºòü ñÿ íå çàë åæ íî â³ä

çîâ í³ø í³õ åêî íî ì³÷ íèõ óìîâ òà çà óìîâ íå ñòà á³ëü íî¿ åêî íî -

ì³ êè áàí ê³â ñüê³ ³í ñòè òó òè íà äà þòü âñå á³ëü øî ãî çíà ÷åí íÿ

ÓÄÊ 336:76
Þ.Î. ÇÀÁÎÐÎÂÅÖÜ,

ê.å.í., äîöåíò, Ïîëòàâñüêèé íàö³îíàëüíèé òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ì. Þð³ÿ Êîíäðàòþêà

Ïðîáëåìíà çàáîðãîâàí³ñòü
ÿê ñêëàäîâà êðåäèòíîãî ïîðòôåëþ

êîìåðö³éíîãî áàíêó


