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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ñè ñòåì íà ò³ í³ çà ö³ÿ ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íèõ â³ä íî ñèí ò³ñ íî ïîâ'ÿçà íà ç äèñ ôóíê ö³ ºþ ³ñ -

íóþ ÷èõ ëà íîê ñóñ ï³ëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿, ÿê³ âèÿ âè ëè ñâîþ íå å -

ôåê òèâ í³ñòü òà âè ñî êèé ò³ í³ çà ö³é íèé ïî òåí ö³àë. Íàé âà æëè â³ -

øè ìè ôàê òî ðà ìè ïî ñè ëåí íÿ ö³ º¿ äèñ ôóíê ö³¿ âè ñòó ïà þòü íå -

àäå êâàò í³, õèá í³ ïî ë³ òè÷ í³ òà ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³ çà ñî áè ¿¿

ïî äî ëàí íÿ. Öÿ íå àäå êâàò í³ñòü ïðî òè ä³¿ âè êëè êà íà, çî êðå ìà,

íå äî ñòàò íüîþ óâà ãîþ äî îñî áëè âî ñòåé ðî çâèò êó â³ò ÷èç íÿ -

íèõ ³í ñòè òó ö³é íèõ ïðî öå ñ³â. Ó çâ'ÿç êó ç öèì çâåð íåí íÿ äî

äîñ ë³ äæåí íÿ ³ñ òî ðè÷ íî åôåê òèâ íèõ ôîðì íà ö³î íàëü íî¿ ñóñ -

ï³ëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ ìî æóòü ï³ä ñè ëè òè òåî ðå òè êî–ìå òî äî ëî -

ã³÷ íèé ð³ âåíü ³ñ íóþ ÷èõ äîñ ë³ äæåíü ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè, åôåê -

òèâ í³ñòü ïðàê òè÷ íèõ çà õî ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè ùî äî äå ò³ -

í³ çà ö³¿ åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â ³ ñòà íî âèòü ìå òó äà íî¿ ñòàò ò³.

Íåîáõ³ä í³ñòü ïðî òè ä³¿ ò³íüî â³é åêî íî ì³ ö³ òà êî ðóï ö³¿ çíàé -

øëà â³ äîá ðà æåí íÿ â ðÿ ä³ âà æëè âèõ çà êî íî äàâ ÷èõ, íîð ìà -

òèâ íî–ïðà âî âèõ àê òàõ äåð æà âè, òà êèõ ÿê Çàêîí Óê ðà ¿ íè

«Ïðî çà ñà äè çà ïî á³ ãàí íÿ ³ ïðî òè ä³¿ êî ðóï ö³¿» (2011), Óêàç

Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè «Ïðî Íà ö³î íàëü íó ïðî ãðà ìó áî ðîòü áè ç

êî ðóï ö³ ºþ» (1997, ¹319/97), Óêàç Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè

«Ïðî Êîí öåï ö³þ áî ðîòü áè ç êî ðóï ö³ ºþ íà 1998–2005 ðî -

êè» (1998, ¹367/98), Óêàç Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè «Ïðî íå -

â³ä êëàä í³ äî äàò êî â³ çà õî äè ùî äî ïî ñè ëåí íÿ áî ðîòü áè ç îð -

ãà í³ çî âà íîþ çëî ÷èí í³ ñòþ ³ êî ðóï ö³ ºþ» (2003, ¹84/2003),

ïðî åêò Äåð æàâ íî¿ ïðî ãðà ìè äå ò³ í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè, êîì -

ïëåêñ íî¿ ïðî ãðà ìè ïðî ô³ ëàê òè êè çëî ÷èí íî ñò³ íà

2001–2005 ðî êè, çà òâåð äæå íèé Óêà çîì Ïðå çè äåí òà Óê -

ðà ¿ íè (2000, ¹1376/2000), Óêàç Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè

«Ïðî ïåð øî ÷åð ãî â³ çà õî äè ùî äî äå ò³ í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè òà

ïðî òè ä³¿ êî ðóï ö³¿» (2005, ¹1615/2005) òî ùî, ïî ñòà íî âè

Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè ç ïè òàíü â³ä ñòå æåí íÿ ïðî öå ñ³â ò³ -

í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè òà ðîç ðî áëåí íÿ ðå êî ìåí äà ö³é ùî äî îá ìå -

æåí íÿ ¿¿ çðî ñòàí íÿ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Äî â³ò -

÷èç íÿ íèõ äîñ ë³ä íè ê³â öèõ íå áåç ïå÷ íèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ -
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

íèõ ÿâèù â³ä íî ñÿòü ñÿ ïðà ö³ Â.Ä. Áà çè ëå âè ÷à, À.Â. Áà çè ëþ êà,

Î.². Áà ðà íîâ ñüêî ãî, Â.Ì. Áî ðî äþ êà, Ã.Ñ. Áó ðÿ êà, Ç.Ñ. Âàð íà ë³ÿ,

À.Ñ. Ãàëü ÷èíñü êî ãî, Ñ.Î. Êî âà ëåí êà, ².². Ìà çóð, Â.Î. Ìàí äè áó -

ðè, Î.Â. Òóð ÷è íî âà òà ³í. Çíà÷ íèé âíå ñîê ó ðîç ðîá êó àä ì³ í³ -

ñòðà òèâ íî–ïðà âî âèõ òà êðè ì³ íàëü íî–ïðà âî âèõ àñ ïåê ò³â ïðî -

òè ä³¿ êî ðóï ö³¿ çðî áè ëè â³ò ÷èç íÿ í³ â÷å í³–þðè ñòè. Â òîé æå ÷àñ ó

çâ'ÿç êó ç íå äî ñòàò í³ì ñè ñòåì íèì âèâ ÷åí íÿ ÿâè ùà ò³íüî âî¿

åêî íî ì³ êè, íå äî ñòàò í³ì çâåð íåí íÿì äî ³ñ òî ðè÷ íî åôåê òèâ íèõ

äå ò³ í³ çà ö³é íèõ ôîðì íà ö³î íàëü íî¿ ñóñ ï³ëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ âè íè -

êàº ïî òðå áà ó âðàõ óâàí í³ ¿õ âèñ íîâ ê³â ïðè àíà ë³ ç³ îñî áëè âî -

ñòåé ñó ÷à ñíèõ â³ò ÷èç íÿ íèõ ïðî áëåì ò³íüî âèõ äèñ ôóíê ö³é.

Ìå òà ñòàò ò³ – ïðî à íà ë³ çó âà òè çà ïðî âà äæåí íÿ ³ñ òî ðè÷ íî

åôåê òèâ íèõ äå ò³ í³ çà ö³é íèõ ôîðì íà ö³î íàëü íî¿ ñóñ ï³ëü íî¿ îð -

ãà í³ çà ö³¿ – ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ïðî âå äåí íÿ åôåê òèâ íèõ

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì ó ïðî öå ñ³ òðàí ñôîð ìà ö³é -

íèõ ïðî öå ñ³â ÿê çà ñî áó ïðî òè ä³¿ ò³ í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè, îá ìå -

æåí íÿ òà ë³ê â³ äà ö³¿ ïà ðà çè òè÷ íî ãî åë³ò íî ãî ñåê òî ðó ñïè ðà -

ºòü ñÿ íà ñàì ïå ðåä íà íèç êó ôàê òî ð³â, ñå ðåä ÿêèõ áà çî âå

ì³ñ öå çàé ìàº ôîð ìà äåð æà âè.

Ñó ÷à ñíà äåð æà âà ìàº áó äó âà òè ñÿ íà îñ íî â³ ìî äå ë³, ÿê³é, ç

îä íî ãî áî êó, â³ä ïî â³ äà þòü çà ãàëü íî öè â³ ë³ çà ö³é í³ ïðà ãíåí íÿ,

ùî ò³ ºþ ÷è ³í øîþ ì³ ðîþ º âèç íà íè ìè òà äî ì³ íóþ ÷è ìè ó ñâ³ -

ò³; ç ³í øî ãî áî êó, âî íà ìàº âðàõî âó âà òè óìî âè, ôàê òî ðè, ãå -

íå òè÷ íèé êîä, ùî âèç íà ÷à þòü ³ñ òî ð³þ ³ñ íó âàí íÿ òà ðî çâèò êó

êîí êðåò íî¿ äåð æà âè íà îñ íî â³ ¿¿ ïî ë³ òè÷ íî ãî, åêî íî ì³÷ íî ãî òà

äó õîâ íî ãî æèò òÿ ÿê ó ìè íó ëî ìó, òàê ³ â ñó ÷à ñíî ìó é ìàé áóò -

íüî ìó, òîá òî öè â³ ë³ çà ö³é í³ îñî áëè âî ñò³ [1].

Êðè çà ñõ³ä íî º âðî ïåéñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà ê³í öÿ Õ²Õ – ïî ÷àò êó

ÕÕ ñò. – öå êðè çà, ÿêà âè êëè êà íà, íà äóì êó çà õ³ä íè ê³â, íåîáõ³ä -

í³ ñòþ ïî ÿâè íå çàë åæ íî¿, àâ òî íîì íî¿ îñî áè, ÿêà îä íà ìî ãëà á

áó òè íî ñ³ ºì ìî äåð í³ çà ö³é íèõ ñïðÿ ìó âàíü ïðî çà õ³ä íèõ ìî äå -

ëåé ðî çâèò êó òà áà çó âà òè ñÿ íà íà ÿâ íèõ ñî áîð íèõ êî ð³í íÿõ

öüî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà. Íà ïî ÷àò êó ÕÕ ñò. Ðî ñ³ÿ îïè íè ëà ñÿ ó ãëó õî -

ìó êó ò³: íà äóì êó çà õ³ä íè ê³â, äëÿ òî ãî, ùîá ðîç áëî êó âà òè ñòà -

íî âëåí íÿ àâ òî íîì íî¿ îñî áè ÿê ìà ñî âî ãî ñóñ ï³ëü íî ãî òè ïó,

ïîò ð³á íå áó ëî ïðè ñêî ðåí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ³ ñî ö³àëü íî¿ ìî äåð í³ -

çà ö³¿. Àëå çä³é ñíåí íÿ òà êî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ áó ëî ìî æëè âèì çà íà -

ÿâ íî ñò³ ò³ëü êè «íî âèõ ëþ äåé», à ¿õ ÿê ðàç ³ íå áó ëî, ³ ç'ÿâè òè ñÿ

âî íè íå ìî ãëè ÷å ðåç ñî áîð íèé áà çèñ ñóñ ï³ëü ñòâà. Öÿ êî ë³ ç³ÿ,

ïî ñó ò³, âèç íà ÷è ëà âåñü ðî çâè òîê Ðî ñ³¿, ÑÐÑÐ, êðà ¿í ÑÍÄ ó ÕÕ

ñò. Âè õ³ä ç öüî ãî ïðî òè ð³÷ ÷ÿ áó ëî çíàé äå íî â ³í ñòðó ìåí òàëü í³é,

êîí ñåð âà òèâ í³é ìî äåð í³ çà ö³¿ àáî êîí ñåð âà òèâ í³é ðå âî ëþ ö³¿.

Ðî ñ³éñü ê³ ðå ôîð ìè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, îð³ ºí òóþ ÷èñü

íà çà õ³ä íèé äîñ â³ä, çî êðå ìà í³ ìåöü êèé øëÿõ, éøëè â íà ïðÿ -

ì³ éî ãî âå ñòåð í³ çà ö³é íî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ çà ì³ñòü ïî øó êó åôåê -

òèâ íèõ ìå õà í³ç ì³â òðàí ñôîð ìà ö³¿ â ëî ã³ ö³ òðà äè ö³é íèõ ôîðì.

Ñòî ëè ï³íñü êà «ðå âî ëþ ö³ÿ çâåð õó» é áó ëà ñïðÿ ìî âà íà íà òå,

ùîá óñó íó òè ïå ðå ïî íè, ïîâ'ÿçà í³ ç ñè ñòåì íîþ îð ãà í³ çà ö³ºþ

ñóñ ï³ëü ñòâà ³ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ íà øëÿõó ðî çâèò êó êà -

ï³ òà ë³ç ìó. Îä íàê çà ì³ñòü òî ãî, ùîá çà áåç ïå ÷è òè àäå êâàò -

í³ñòü çì³í ó ñè ñòå ì³ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ñòà íîì ñóñ ï³ëü -

ñòâà, ¿¿ îð ãà í³ çà ö³¿, áó ëà çä³é ñíå íà çâî ðîò íà ñïðî áà – äëÿ ðå -

à ë³ çà ö³¿ çà õ³ä íèõ ìî äå ëåé ðî çâèò êó êà ï³ òà ë³ç ìó ïðî âå ñòè

ãëè áî ê³ çì³ íè ó ñè ñòåì íèõ ï³ä âà ëè íàõ åêî íî ì³÷ íî ãî æèò òÿ –

çíè ùè òè îá ùèí íå êî ð³í íÿ ñå ëÿíñü êî¿ òðà äè ö³é íî¿ åêî íî ì³ êè,

ùî ïðèç âå ëî äî ãëè áî êî¿ ñè ñòåì íî¿ êðè çè ñóñ ï³ëü ñòâà. Íå -

â³ä ïî â³ä í³ñòü, ðîç ðèâ, ùî óòâî ðèâ ñÿ ì³æ øòó÷ íî âïðî âà äæå -

íè ìè äåð æà âîþ äå â³ àíò íè ìè ñòðóê òó ðà ìè (íà ñàì ïå ðåä â

àã ðàð íî ìó ñåê òî ð³) ³ òðà äè ö³é íî–ãå íå òè÷ íèì àïà ðà òîì ñóñ -

ï³ëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿, íåç äàò í³ñòü ó çâ'ÿç êó ç öèì äåð æàâ íî ãî

óïðà âë³í íÿ çà áåç ïå ÷è òè åôåê òèâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ

ïðî öå ñ³â, ïî âå ä³í êè ãî ëîâ íèõ åêî íî ì³÷ íèõ àãåí ò³â ïðèç âå ëè

äî ìàñ øòàá íî ãî ïî øè ðåí íÿ êðè çî âèõ, ò³íüî âèõ ïðî öå ñ³â,

ðî çâèò êó íå ôîð ìàëü íî¿, åê ñïî ëÿð íî¿ ñòðóê òó ðè åêî íî ì³ êè.

Ó êîí ñåð âà òèâ íî–ðå âî ëþ ö³é í³é ïåðñ ïåê òè â³ ì³ñ öå ñî áîð -

íî ãî ñå ëÿ íè íà çàé ìàº íå ³í äè â³ äó à ë³ ñòè÷ íèé áóð æóà çà õ³ä -

íî ãî òè ïó, à ñî áîð íà ïå ðå ñ³÷ íà ëþ äè íà, ÿêà âíàñ ë³ äîê òðàí -

ñëÿ ö³¿ ñå ëÿ íè íà ïî ñî ö³àëü íèõ í³ øàõ ñóñ ï³ëü ñòâà çàé ìàº äî -

ì³ íóþ ÷³ ïî çè ö³¿ â ñó ÷à ñí³é ñî ö³àëü í³é ñòðóê òó ð³ ñóñ ï³ëü ñòâà.

Öå âè êëè êàº ðîç ïà÷ ó ÷à ñòè íè ñèì ïà òè ê³â ïðî çà õ³ä í³ øëÿ õè

ðî çâèò êó ñõ³ä íî ñëîâ'ÿíñü êèõ ñóñ ï³ëüñòâ, ÿê³ á õî ò³ ëè áà ÷è òè

ðå çóëü òà òîì ñî ö³àëü íèõ ïå ðå òâî ðåíü ïî ÿâó ñî ö³àëü íî ãî

àòî ì³ç ìó â³ëü íî ãî ³í äè â³ äó óìà. Òàê, À. Âèø íåâ ñüêèé ó ðîç -

ïà ÷³ çàç íà ÷àº: «Ä³é ñí³ àáî óäà âà í³ óñ ï³ õè ðà äÿíñü êî¿ êîí ñåð -

âà òèâ íî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ ïî ðî äæó âà ëè äå ÿ ê³ ³ëþ ç³¿ ùî äî ïî äî -

ëàí íÿ êðè çè ñî áîð íî ãî ³äå à ëó ³ éî ãî â³ äðî äæåí íÿ ï³ä ïðà ïî -

ðà ìè ñî ö³à ë³ ñòè÷ íî ãî êî ëåê òè â³ç ìó, ïå ðå òâî ðåí íÿ ðà äÿíñü -

êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà íà ïðî ìè ñëî âå òà ì³ñü êå âè áè âà ëî îïî ðó

ç–ï³ä í³ã ñî áîð íî ãî ñèí êðå òèç ìó, àëå äå ÿ êèé ÷àñ â³í ïî äîâ -

æèâ ñâîº ³ñ íó âàí íÿ ó ïðî ì³æ í³é êóëü òó ð³ ãðî ìà äÿí ïåð øî ãî

ïî êî ë³í íÿ, â ¿õ ñè ñòå ì³ ö³í íî ñòåé, ñïî ãà ä³â, íî ñòàëü ã³¿ òî ùî.

Òîþ ì³ ðîþ, ÿêîþ ðå âî ëþ ö³é íî–êîí ñåð âà òèâ íèé çà äóì âäà -

ëî ñÿ çä³é ñíè òè â ÑÐÑÐ, óòâî ðè ëà ñÿ ïðî ì³æ íà «êóëü òóð íà ñó -

ì³ø» ç âíó òð³ø í³ ìè ñó ïå ðå÷ íî ñòÿ ìè, ÿêà îñ âÿ ÷ó âà ëà íåç ä³é -

ñíå íèé ³äå àë ëþäñü êî¿ îñî áè: ïî ºä íàí íÿ ³í ñòðó ìåí òàëü íèõ

ïå ðå âàã ñó ÷à ñíî ãî ì³ñü êî ãî ìåø êàí öÿ ç êî ëåê òè â³ñò ñüêè ìè

ñå ëÿíñüêè ìè ÷åñ íî òà ìè ñî áîð íî¿ ëþ äè íè» [2].

ßê ùî êî ðîò êî ñôîð ìó ëþ âà òè îñ íîâ í³ ïå ðå âà ãè ñî áîð íî -

ñò³ ñóñ ï³ëü ñòâà ó ñåí ñ³ äå ò³ í³ çà ö³é íèõ âëà ñòè âî ñòåé ïî ð³â íÿ -

íî ç àòî ì³ç ìîì çà õ³ä íî ãî ó ñó ÷à ñíî ìó êîí òåê ñò³, çî êðå ìà

íà ÿâ íî ñò³ îð ãà í³÷ íî ãî ³ìó í³ òå òó ïðî òè ò³ í³ çà ö³¿, òî öå ³ ñòâåð -

äæåí íÿ ïå ðå âà ãè îð ãà í³÷ íî ãî ðî çâèò êó ñóñ ï³ëü ñòâà ïå ðåä

íà ñèëü íèöüêè ìè ðå âî ëþ ö³ÿ ìè, àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèì òè ñêîì

òî ùî; â³ä ñòîþ âàí íÿ ñî ë³ äàð íî ñò³ (ñî áîð íî ñò³) ïðî òè ðîç'ºä -

íóþ ÷î ãî ³í äè â³ äó à ë³ç ìó, êëà íî âî ñò³ ³ êî ëåê òè â³ç ìó, ùî ïðè -

äó øóº ñâî áî äó îñî áè, íåõ òóº ¿¿ ³í òå ðå ñà ìè; ï³ä êðå ñëå íà ðîëü

ìî ðàëü íî ñò³ ó â³ä øó êó âàí í³ ðà ö³î íàëü íèõ øëÿ õ³â ðî çâèò êó

ñóñ ï³ëü ñòâà, ¿¿ åêî íî ì³ êè; êðè òè êà ìåð êàí òè ë³ç ìó, àá ñòðàêò -

íî ãî ðà ö³î íà ë³ç ìó, ìå õà í³ ñòè÷ íèõ ïî ãëÿ ä³â íà ëþ äè íó òà ñóñ -

ï³ëü ñòâî; íå ïðèé íÿò òÿ ìà ñî âî¿ êóëü òó ðè, ñïî æè âàöü êî¿ ³äåî -

ëî ã³¿; ïå ðå êî íàí íÿ â ò³ì, ùî Óê ðà ¿ íà, óê ðà ¿í ñòâî ìî æóòü ³ ïî -

âèí í³ ðîç âè âà òè ñÿ ñï³ëü íî ç ³í øè ìè êóëü òó ðà ìè, ñïè ðàþ -

÷èñü ïðè öüî ìó íà êî ð³í íÿ âëàñ íèõ òðà äè ö³é.

Ó ñóñ ï³ëü ñòâ³ òðà äè ö³é íî ãî òè ïó ëþ äè ïîâ'ÿçà í³ ö³ ëîþ ñè -

ñòå ìîþ, ìíî æè íîþ çâ'ÿç ê³â çàë åæ íî ñò³. Àê òè îá ì³ íó ì³æ íè -
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ìè ïå ðå âàæ íî íå º êîí ñòè òóþ þ ÷è ìè äëÿ öüî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà ³

íå íà áó âà þòü õà ðàê òå ðó â³ëü íî¿ ³ åê â³ âà ëåíò íî¿ êó ï³â ë³–ïðî -

äà æó, ðè íîê ðå ãó ëþº ëè øå íå âå ëè êó ÷à ñòè íó ñóñ ï³ëü íèõ â³ä -

íî ñèí. Çà ì³ñòü öüî ãî âå ëè êå çíà ÷åí íÿ ìà þòü â³ä íî ñè íè òè -

ïó ñëó æ³í íÿ, âè êî íàí íÿ îáîâ'ÿç êó, òóð áî òè ³ ïðè ìó øó âàí íÿ.

Âñ³ ö³ â³ä íî ñè íè ç òî÷ êè çî ðó ë³ áå ðà ëà íå â³ëü í³ ³ íå ï³ä äà þòü -

ñÿ ðà ö³î íàëü íî ìó ðîç ðà õóí êó, âî íè ïå ðå âàæ íî ìî òè âó þòü ñÿ

åòè÷ íè ìè ö³í íî ñòÿ ìè (ùî òåæ º ³ìó í³ òå òîì ïðî òè äå â³ àíò íî¿

ïî âå ä³í êè). Çà ãàëü íîþ ìå òà ôî ðîþ ñóñ ï³ëü íî ãî æèò òÿ ó òðà -

äè ö³é íî ìó ñóñ ï³ëü ñòâ³ º ñ³ì'ÿ.

Ðå à ë³ çà ö³ÿ ïðèí öè ï³â ñî áîð íî ñò³ ó ðå ôîð ìó âàí í³ óê ðà -

¿íñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà ÿê àäå êâàò íî¿ éî ãî ãå íå òè÷ íî ìó êî ð³í -

íþ ôîð ìè îð ãà í³ çà ö³¿ âëà äè, çî êðå ìà ç óðàõ óâàí íÿì äîñ â³ äó

³í øèõ êðà ¿í ñå ëÿíñü êî¿ öè â³ ë³ çà ö³¿, ìàº âå ëè ÷åç íå çíà ÷åí íÿ

äëÿ çà ãàëü íî ãî ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ äåð æà âè, äå ò³ í³ çà -

ö³¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñòðóê òó ðè çà ðà õó íîê îá ìå æåí íÿ ïà ðà çè òèç -

ìó åë³ò íî ãî ñåê òî ðà, çíè æåí íÿ áþ ðî êðà òè÷ íî ãî íà âàí òà -

æåí íÿ íà ñè ñòå ìó äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ïî ñè ëåí íÿ âíó -

òð³ø íüî ñè ñòåì íî¿ óç ãî äæå íî ñò³ ä³é òà ³í òå ðå ñ³â é âçà ºì íî ãî

êîí òðî ëþ. Çà ñòîñ óâàí íÿ öèõ ïðèí öè ï³â äî ïðî âå äåí íÿ ïî ë³ -

òè÷ íî¿ ðå ôîð ìè äàº ï³ä ñòà âè çðî áè òè âèñ íî âîê ïðî òå, ùî

ïàð ëà ìåíò ñü êà ôîð ìà ïðà âë³í íÿ áëèæ ÷à, àäå êâàò í³ øà îð -

ãà í³ çà ö³é í³é ïàì'ÿò³ â³ò ÷èç íÿ íî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà. Ó òîé æå ÷àñ

íåì îæëè âî íå âðàõî âó âà òè òðàí çèò íèé ïå ðå õ³ä íèé ñòàí ñó -

÷à ñíî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà òà íåîáõ³ä í³ñòü çà ñòîñ óâàí íÿ òà êèõ

ôîðì îð ãà í³ çà ö³¿ âëà äè, ÿê³ â³ä ïî â³ äà þòü ñà ìå ö³é ñòà ä³¿ ðî -

çâèò êó. Ïðèí öè ïè ñî áîð íî ñò³ ó òå ðè òî ð³ àëü íî ìó àñ ïåê ò³, äå -

ò³ í³ çà ö³é í³ ¿õ âëà ñòè âî ñò³ ðå à ë³ çó þòü ñÿ, çî êðå ìà, ó ðî çâèò êó

ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ìó í³ öè ïàëü íî¿ âëà äè.

Â åí öè êëî ïå äè÷ íî ìó ñëîâ íè êó Áðîê ãàó çà é Åôðî íà ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ âèç íà ÷à ºòü ñÿ ÿê óïðà âë³í íÿ ÿêèì–íå áóäü êî -

ëîì ñïðàâ ñà ìè ìè çà ö³ êàâ ëå íè ìè ãðî ìà äÿ íà ìè (áåç ïî ñå -

ðåäíüî àáî ÷å ðåç îá ðà í³ íè ìè îð ãà íè) áåç âòðó ÷àí íÿ ñòî -

ðîí íüî¿ âëà äè. Öå äî çâî ëÿº òðàê òó âà òè ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ

äâîç íà÷ íî. Ó øè ðî êî ìó ïëà í³ ÿê ñàì îâ ðÿä íó îð ãà í³ çà ö³þ

ìîæ íà ðîç ãëÿ äà òè áóäü–ÿêó äåð æà âó, äå óðÿä ÷è ³í øå êå ð³â -

íèö òâî îáè ðà ºòü ñÿ ³ çàë åæèòü â³ä íà ðî äó. Àëå ÷à ñò³ øå ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ó âó çü êî ìó çíà ÷åí í³ ùî äî ñàì -

îâ ðÿä íèõ ñï³â òî âà ðèñòâ, óòâî ðå íèõ ³ ôóíê ö³î íóþ ÷èõ ó äåð -

æà â³. ßê ïðà âè ëî, òà êå ïî íÿò òÿ º ñè íî í³ ìîì ì³ñ öå âî ãî ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ, ïðè ÿêî ìó ñïðà âà ìè àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî -

ð³ àëü íî¿ îäè íè ö³ óïðà âëÿ þòü ¿õ ìåø êàí ö³ [3, ñ. 82; 4].

Ó òà êî ìó ðî çó ì³í í³ òåð ì³í «ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ» áóâ ñïðèé -

íÿ òèé ÿê çà ãàëü íî ïðèé íÿò íèé â Óê ðà ¿ í³, Ðî ñ³¿ òà ³í øèõ êðà ¿ -

íàõ. Òàê, Þ. Ïà íåé êî âèç íà ÷èâ éî ãî ÿê ñïåð òó íà ïðè ïè ñè

çà êî íó äå öåí òðà ë³ çî âà íó äåð æàâ íó àä ì³ í³ ñòðà ö³þ (äåð æàâ -

íî–âëà äí³ óïðà âë³íñü ê³ ïîâ íî âà æåí íÿ), ùî âè êî íó þòü ëî -

êàëü í³ îð ãà íè, ³º ðàð õ³÷ íî íå ï³ä ïî ðÿä êî âà í³ ³í øèì îð ãà íàì ³

ñà ìî ñò³é í³ â ìå æàõ çà êî íó, çà ãàëü íî ãî ïðà âî ïî ðÿä êó [5].

Ìîæ íà âè ä³ ëè òè òà ê³ îç íà êè ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ: 1) öå ð³ç íî -

âèä ñî ö³àëü íî ãî ñî áîð íî ãî óïðà âë³í íÿ; 2) âëà äà íà ëå æèòü óñ³é

ãðî ìà ä³; 3) âëà äà çä³é ñíþ ºòü ñÿ ãðî ìà äîþ áåç ïî ñå ðåäíüî àáî

÷å ðåç âè áîð í³ îð ãà íè; 4) ñóá'ºêò ³ îá'ºêò óïðà âë³í íÿ ºäè í³, çá³ -

ãà þòü ñÿ; 5) ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ â³ä áó âàºòü ñÿ çà äî ïî ìî ãîþ ñî -

ö³àëü íèõ íîðì; 6) çà ãàëü í³ ñïðà âè âå äóòü ñÿ ñï³ëü íî, ðà çîì

ïðèé ìà þòü ñÿ ð³ øåí íÿ; 7) ³í òå ðå ñè ñï³â òî âà ðè ñòâà â³ä ñòîþ -

þòü ñÿ ³ çà õè ùà þòü ñÿ íà îñ íî â³ ñà ìî ä³ÿëü íî ñò³.

Êîì ïëåêñ íå âèç íà ÷åí íÿ ïî íÿò òÿ ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ùî

âðàõî âóº á³ëü ø³ñòü éî ãî îç íàê, ïðî ïî íóº Ì.Â. Öâ³ê. Öå çà -

ñíî âà íèé íà ñà ìî ðå ãó ëÿ ö³¿ ð³ç íî âèä ñî ö³àëü íî ãî óïðà âë³í íÿ,

â îñ íî âó ÿêî ãî ïî êëà äå íå ñï³ëü íå âè ð³ øåí íÿ ó÷à ñíè êà ìè

ñóñ ï³ëü íèõ â³ä íî ñèí ¿õ ñïðàâ, ùî ïî ºä íó ºòü ñÿ ç âè êî íàí íÿì

ïðèé íÿ òèõ ð³ øåíü [6, ñ. 44].

Òàê, ÿäðîì ñî ö³àëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ ðå ã³î íó, éî ãî ñî ö³àëü íî ãî

ïðî ñòî ðó âè ñòó ïàº ðå ã³î íàëü íà ñî áîð íà ãðî ìà äà. Âî íà ïî -

âèí íà ìà òè íå ò³ëü êè þðè äè÷ íèé ñòà òóñ ÿê ôîð ìàëü íèé íî -

ñ³é âëà äè â ðå ã³î í³, à é íà áó òè ðå àëü íî ãî ñî ö³àëü íî ãî çì³ ñòó

çàâ äÿ êè ³í ñòè òó ö³à ë³ çà ö³¿, ïðî öå ñó ôîð ìó âàí íÿ ÷³ò êèõ íîðì

ïî âå ä³í êè òà â³ä íî ñèí, ïðèç íà ÷å íèõ óïî ðÿä êó âà òè æèò òº -

ä³ÿëü í³ñòü ãðî ìà äè òà çà áåç ïå ÷è òè â³ä òâî ðþ âàí íÿ ¿¿ ãî ëîâ -

íèõ êîì ïî íåí ò³â. Ïðî öå ñè ³í ñòè òó ö³à ë³ çà ö³¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ãðî -

ìà äè ò³ëü êè ïî ÷è íà þòü ðîç ãîð òà òè ñÿ, òî ìó âà æëè âî ðîç ãëÿ -

íó òè ¿õ çàêî íî ì³ð íî ñò³, äëÿ ñâîº ÷à ñíî ãî óðàõ óâàí íÿ â óïðà -

âë³íñü ê³é ä³ÿëü íî ñò³.

²ç ïåâ íè ìè îñî áëè âî ñòÿ ìè óê ðà ¿íñü êà ³ñ òî ð³ÿ ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ïðîé øëà åòà ïè ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿, ëå ã³ò èìà ö³¿

òà ñòà íî âëåí íÿ, àê òèâ íî ãî ïî ñòó ïàëü íî ãî ðî çâèò êó, ðà -

äÿíñü êèé òà ñó ÷à ñíèé ïå ð³î äè. Â ö³ ëî ìó óê ðà ¿íñü êå ñóñ ï³ëü -

ñòâî ïå ðå æè ëî áà ãà òî ìî äå ëåé îð ãà í³ çà ö³¿ ïó áë³÷ íî¿ âëà äè,

ÿê³ ÷à ñòî ìà ëè ïðî òè ëåæ íå çà áàð âëåí íÿ. ² õî ÷à íà ïåð øèé

ïî ãëÿä çäà ºòü ñÿ, ùî çíà÷ íà ÷à ñòè íà ç íèõ íå ìà þòü â³ä íî -

øåí íÿ äî ñó ÷à ñíî¿ ìî äå ë³ ïó áë³÷ íî¿ âëà äè â Óê ðà ¿ í³, âò³ì òà -

êå ñó äæåí íÿ º äî ñèòü ïî ìèë êî âèì: í³ ùî íå ìè íàº áåç ñë³ä íî.

Â Óê ðà ¿ í³ ïðî òÿ ãîì ¿¿ íî â³ò íüî¿ ³ñ òî ð³¿ âçà º ìîâ ïëèâ ð³ç íèõ

ìî äå ëåé îð ãà í³ çà ö³¿ ïó áë³÷ íî¿ ïî ë³ òè÷ íî¿ âëà äè á³ëüø ÷è

ìåíø ïî ì³ò íèé. Íà ïðè êëàä, äëÿ á³ëü øî ñò³ ç íèõ õà ðàê òåð íèì

º ïðà âë³í íÿ áþ ðî êðà ò³¿, âëà äà ÿêî¿ ïî ë³ òè÷ íî òà þðè äè÷ íî

ïðàê òè÷ íî íå áó ëà îá ìå æå íà [7, ñ. 564].

Íà â³ä ì³ íó â³ä ï³â í³÷ íî–ñõ³ä íèõ ñóñ ³ä³â â óê ðà ¿íñü êî ìó ñóñ -

ï³ëü ñòâ³ ïå ðå âà æà ëè ïðà ãíåí íÿ äî äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ òà ñàì îâ -

ðÿ äó âàí íÿ, äåð æàâ í³ ³í ñòè òó òè çàâ æäè ìà ëè âòî ðèí íèé, ïî õ³ä -

íèé õà ðàê òåð. ²í ñòè òó òè ñóñ ï³ëü íî ãî ñî áîð íî ãî ëà äó, ÷à ñòî ïå -

ðå áó âàþ ÷è ó ò³ í³, áó ëè ñòà á³ëü í³ øè ìè çà äåð æàâ íèé ëàä. Íà -

â³òü ÿê ùî íà ö³î íàëü íà äåð æàâ í³ñòü â óê ðà ¿íñü êèõ çå ìëÿõ íà

ïåâ íèé ÷àñ ïå ðå ðè âà ëà ñÿ, ð³ç íî ìà í³ò í³ ³í ñòè òó òè ñàì îâ ðÿ äó -

âàí íÿ çà ëè øà ëè ñÿ çàâ æäè. Óê ðà ¿íñü êèé íà ðîä ìó ñèâ ó ñè ëó

áåç äåð æàâ íî ñò³ ðå à ë³ çî âó âà òè ñå áå íà ëî êàëü íî–³í äè â³ äó -

àëü íî ìó ð³â í³, âíàñ ë³ äîê ÷î ãî âè òâî ðþ âàâ ñâîº ð³ä í³ ôîð ìè

ñàì îç áå ðå æåí íÿ. ßê ùî ðî ñ³éñü êèé íà ðîä íà ìà ãàâ ñÿ óòâåð -

äè òè «ö³ ë³ ñíå îá ùèí íå ò³ ëî», áóâ ïðîé íÿ òèé ºäè íèì äåð æàâ -

íèì ³ íà â³òü ðå ë³ ã³é íèì äó õîì, òî óê ðà ¿íñü êèé íà ðîä óòâåð äæó -

âàâ äîá ðî â³ëü í³ ãðî ìà äè, êîì ïà í³¿, ÿê³ áó ëè çâ'ÿçà í³ ì³æ ñî áîþ

íà ñò³ëü êè, íàñ ê³ëü êè öå áó ëî íåîáõ³ä íî ç ïðàê òè÷ íî ãî ïî ãëÿ äó

³ íàñ ê³ëü êè öå íå ñó ïå ðå ÷è ëî ïðà âó îñî áè ñòî¿ ñâî áî äè [8].

Íåç âà æàþ ÷è íà â³ä ñóò í³ñòü áåç ïå ðåð âíî ñò³ ³ñ òî ð³¿ ùî äî

ïðî öå ñ³â ôîð ìó âàí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ íà òå ðè -
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òî ð³¿ Óê ðà ¿ íè, ñòî õà ñòè÷ íî ñò³ ¿¿ ïðî ÿâ³â, çóìî âëå íèõ îñî áëè -

â³ ñòþ ðî çâèò êó êðà ¿ íè òà ¿¿ ãåî ïî ë³ òè÷ íîþ îð³ ºí òà ö³ºþ, çâåð -

òàí íÿ äî ïðî öå ñó òà ðå çóëü òà ò³â êîí òè íó ¿ òå òó ì³ñ öå âî ãî

óïðà âë³í íÿ òà ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ìàº íå ò³ëü êè íàó êî âî–òåî -

ðå òè÷ íå, à é ïðè êëàä íå çíà ÷åí íÿ äëÿ ñó ÷à ñíî ãî åòà ïó ìó í³ -

öè ïàëü íî¿ ðå ôîð ìè [9, ñ. 76]. Òàê, Ï. Ìó çè ÷åí êî çàç íà ÷àº,

ùî ðå ôîð ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ÿê³ çä³é ñíþ þòü ñÿ

íè í³ â Óê ðà ¿ í³, íå ìî ãëè âè íè êíó òè «ç í³ ÷î ãî», íå ìàþ ÷è äëÿ

öüî ãî îñ íî âè â ìè íó ëî ìó [10, ñ. 21].

Òðà äè ö³¿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ íà áà ãà òî

ñòàð ø³ çà òðà äè ö³¿ äåð æà âè. ßê ùå ó 1995 ðî ö³ íà ãî ëî øó âà -

ëî ñÿ Ë³ ãîþ ³ñ òî ðè÷ íèõ ì³ñò Óê ðà ¿ íè òà ï³ä òâåð äæó ºòü ñÿ â

íàó êî â³é ë³ òå ðà òó ð³, ³ñ òî ð³ÿ Óê ðà ¿ íè ñâ³ä ÷èòü, ùî êî ëè ªâðî ïà

ùå äð³ ìà ëà íà óëàì êàõ Ðèì ñü êî¿ ³ì ïå ð³¿, ñïî â³ äó âà ëà âàð -

âàð ñòâî, â Óê ðà ¿ í³ âæå ïèø íî ðîç êâ³ òà ëè öè â³ ë³ çî âà í³ ì³ ñòà

òà ì³ ñòå÷ êà ç³ ñâî ¿ ìè ñòà òó òà ìè òà ãåð áà ìè, ìà ã³ ñòðà òà ìè òà

öå õà ìè, ç óïî ðÿä êî âà íîþ òå ðè òî ð³ ºþ, êóëü òóð íè ìè òðà äè -

ö³ÿ ìè, ³ æè òå ë³ ÿêèõ áó ëè ãîñ ïî äà ðÿ ìè íà ñâî ¿é òå ðè òî ð³¿.

Íà äî äåð æàâ íî ìó åòà ï³ ôîð ìó âàí íÿ ïî ë³ òè÷ íî¿ îð ãà í³ çà -

ö³¿ óê ðà ¿íñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà â³ä íî ñè íè ó ñôå ð³ ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ðîç âè âà ëè ñÿ íà îñ íî â³ çâè ÷à º âî ãî ïðà âà.

Íà ð³â í³ ì³ñò òà ðå ã³î íó åëå ìåí òè íà ðî äî âëàä äÿ òà ìó í³ öè -

ïàëü íî¿ âëà äè ìà ëè ñâ³é âèÿâ ó â³ ÷àõ. Äëÿ â³ ÷î âî¿ îð ãà í³ çà ö³¿

âëà äè áóâ õà ðàê òåð íèì â³ä íî ñíî ÷³ò êèé ðîç ïî ä³ë ïîâ íî âà -

æåíü ì³æ êíÿ çåì òà â³ëü íèì íà ñå ëåí íÿì ðå ã³î íó. Òàê, â³ ÷à

â³ äà ëè ïè òàí íÿ ìè â³é íè òà ìè ðó, çà êëè êà ëè àáî âè ãà íÿ ëè

ñâî ¿õ ïî ë³ òè÷ íèõ ë³ äå ð³â, áðà ëè ó÷àñòü ó ôîð ìó âàí í³ àä ì³ í³ -

ñòðà òèâ íèõ òà ñó äî âèõ îð ãà í³â òî ùî. Òðà ïëÿ ëè ñÿ âè ïàä êè,

êî ëè â³ ÷å çä³é ñíþ âà ëî ôóíê ö³¿ ïðà âî ñóä äÿ. Àëå âî íî ðîç ãëÿ -

äà ëî ò³ëü êè ñó äî â³ ñïðà âè ïî ë³ òè÷ íî ãî çíà ÷åí íÿ. ßê çàç íà -

÷àº Â. Ñåð ãå º âè÷, âî íî «…íå áó ëî íà â³òü âåð õîâ íèì àï åëÿ -

ö³é íèì ñó äè ëè ùåì. Àëå ÿê íàé âè ùà âëà äà âî ëî ñò³, â³ ÷å äà -

âà ëî çà õèñò ãðî ìà äÿ íàì ó íàä çâè ÷àé íèõ ñè òóà ö³ÿõ, êî ëè

çâè ÷àé í³ ñó äè âèÿ âëÿ ëè ñÿ íå äî ñòàò í³ ìè» [11, ñ. 84]. Êð³ì

òî ãî, çà äî ïî ìî ãîþ â³ ÷å ³í êî ëè äî áè âà ëè ñÿ çà ì³ íè ïî ñàä íè -

ê³â, ò³ ó í³â òà ³í øèõ êíÿ æèõ óðÿ äîâ ö³â.

Ñüî ãîä í³ íå âè êëè êàº ñóì í³ â³â òå, ùî ñà ìå òå ðè òî ð³ àëü íà

ãðî ìà äà º òèì ñàì îâ ðÿä íèì ñî ö³àëü íèì îñå ðåä êîì, ôîð ìó -

âàí íÿ òà îï òè ìàëü íå ôóíê ö³î íó âàí íÿ ÿêî ãî ñòà íå ïå ðå äó -

ìî âîþ ñòà íî âëåí íÿ ìó í³ öè ïàëü íî¿ âëà äè, à òà êîæ âè õ³ä íèì

çà ñî áîì ïî áó äî âè ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà òà ñî áîð íî¿

äåð æà âè, çíÿò òÿ ò³ í³ çà ö³é íèõ ïðî òè ð³÷ äå ôîð ìà ö³¿ ñóñ ï³ëü íèõ

â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³. Ì³ñ öå âà ñï³ëü íî òà – öå ÷à ñòè íà ãðî ìà -

äÿíñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà, ÿêå ÿâ ëÿº ñî áîþ âå ëè êó ñàì îîð ãà í³ -

çî âà íó ñó ïåð ñè ñòå ìó, ùî ñêëà äà ºòü ñÿ ç áà ãàòüîõ ³í ñòè òó ò³â ³

àñî ö³ àö³é ãðî ìà äÿí. Ïðè öüî ìó íå ò³ëü êè ãðî ìà äÿíñü êå ñóñ -

ï³ëü ñòâî, à é éî ãî ñï³ëü íî ñò³ íà ì³ñ öÿõ ðå ïðå çåí òî âà í³ çíà÷ -

íîþ ñó êóï í³ ñòþ ñàì îâ ðÿä íèõ ãðî ìàä, ñï³ëü íî ñòåé ³ àñî ö³ àö³é

ãðî ìà äÿí, ùî êî îï åðó þòü ñÿ, ³ êîæ íèé ç öèõ ñóá'ºê ò³â ìàº

ñâî¿ ³í òå ðå ñè. Ð³ âåíü ðî çâèò êó ìó í³ öè ïàëü íî¿ âëà äè çàë -

åæèòü â³ä ñòó ïå íÿ ðî çâèò êó äå ìî êðà ò³¿ ó òå ðè òî ð³ àëü í³é ãðî -

ìà ä³, óç ãî äæåí íÿ ð³ç íèõ àñî ö³ àö³é ãðî ìà äÿí ³ ñî ö³àëü íèõ ãðóï

æè òå ë³â, ùî ñêëà äà þòü ¿¿, íà îñ íî â³ âçà ºìî ðî çó ì³í íÿ, âçàº -

ìî äî ïî ìî ãè, âçà ºì íèõ äîìî âëå íî ñòåé, íà îñ íî â³ ïðà ãíåí íÿ

êîæ íî ãî äî ïî ìîã òè îä íå îä íî ìó ðå à ë³ çó âà òè ñâî¿ íà ä³¿ òà ³í -

òå ðå ñè – öå øëÿõ äî òî ãî, ùîá â³ëü íèé ðî çâè òîê êîæ íî ãî

ñòàâ óìî âîþ â³ëü íî ãî ðî çâèò êó âñ³õ.

Ïî ë³ òè êî–åêî íî ì³÷ íèì ÷èí íè êîì, ÿêèé óòâî ðþº â ì³ñ öå â³é

ñï³ëü íî ò³ íà ëåæ íå ñå ðå äî âè ùå ³ñ íó âàí íÿ, º ïà íó âàí íÿ ïðèí -

öè ï³â âçà ºì íî¿ ï³ä òðèì êè òà äî ïî ìî ãè. Â í³é âëà äà ñï³ëü íî òè

ìàº áó òè íåî äì³í íîþ òà âè ùå ò³ í³ çà ö³é íèõ ïðî òè ð³÷ âëà äè

îñî áè ñòî ñòåé òà àïà ðà òó, ùîá ì³ñ öå âà êå ð³â íà åë³ òà íå ñòà ëà

ò³íüî âîþ âëà äîþ íàä òå ðè òî ð³ àëü íîþ ãðî ìà äîþ. Âîä íî ÷àñ

äî ì³ íàíò íîþ ³äå ºþ â³ò ÷èç íÿ íî¿ äîê òðè íè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ -

äó âàí íÿ ìàº ñòà òè òå, ùî òå ðè òî ð³ àëü íà ãðî ìà äà ÿê ïåð âèí -

íèé ñè ñòåìî òâ³ð íèé åëå ìåíò ìó í³ öè ïàëü íî¿ âëà äè íà ñàì ïå -

ðåä º «ïðè ðîä íîþ» ñî áîð íîþ êîð ïî ðà òèâ íîþ îäè íè öåþ, àâ -

òî íîì í³ñòü ÿêî¿ âè õî äèòü íå ç äåð æàâ íî¿ âëà äè, à ³ç ñó âå ðå í³ -

òå òó íà ðî äó. Äåð æà âà ëè øå âèç íàº ¿¿ ä³ÿëü í³ñòü, ÿêà ðå à ë³ çó -

ºòü ñÿ æè òå ëÿ ìè – ÷ëå íà ìè òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä ÿê ¿õ ïðè -

ðîä íà ñî ö³àëü íà ïðå òåí ç³ÿ â îä íî ñòî ðîí íüî ìó ïî ðÿä êó íå -

çàë åæ íî â³ä ñòó ïå íÿ ïðà âî âî ãî ïðè ïó ùåí íÿ; çà äî ïî ìî ãîþ

ïðà âî âèõ çà ñî á³â âïî ðÿä êî âóº ñàì îâ ðÿä íó àê òèâ í³ñòü ì³ñ öå -

âî ãî íà ñå ëåí íÿ, íå âñòà íî âëþþ ÷è ¿¿; ñàíê ö³î íóº ò³ ìó í³ öè ïàëü -

í³ ôóíê ö³¿ ³ ïîâ íî âà æåí íÿ, ÿê³ ïîâ'ÿçà í³ ç ðå ãó ëþ âàí íÿì ïè -

òàíü ì³ñ öå âî ãî æèò òÿ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä. Ö³ ïè òàí íÿ ìà -

þòü íå äåð æàâ íèé, à ãðî ìàäñü êèé õà ðàê òåð, îñ ê³ëü êè ñâî ¿ì ³ñ -

íó âàí íÿì çî áîâ'ÿçà í³ ãðî ìà äÿíñü êî ìó ñóñ ï³ëü ñòâó [12].

Ñë³ä êîí ñòà òó âà òè, ùî â ìó í³ öè ïàëü íî ìó æèò ò³ ñüî ãîä í³ø -

íüî¿ Óê ðà ¿ íè òå ðè òî ð³ àëü í³ ãðî ìà äè ³ñ íó þòü ëè øå äå–þðå: ïî

ñó ò³, ó íîð ìàõ Êîí ñòè òó ö³¿ òà çà êî í³â. Äå–ôàê òî ñó ÷à ñí³ òå -

ðè òî ð³ àëü í³ ãðî ìà äè, óìîâ íî êà æó ÷è, âî ëî ä³ þòü ëè øå «ìó í³ -

öè ïàëü íîþ ïðà âîç äàò í³ ñòþ», òîá òî âî íè ïî òåí ö³é íî ìà þòü

êîì ïëåêñ ìó í³ öè ïàëü íèõ ïðàâ òà ñâî áîä. Îä íàê óñ â³ äî ìëåí -

íÿ ñå áå ïåð âèí íèì íî ñ³ ºì öèõ ïðàâ òà ñâî áîä, ñïðî ìîæ íî -

ñò³ ñâî ¿ ìè ä³ÿ ìè íà áó âà òè òà ðå à ë³ çó âà òè ¿õ ó ðå àëü íî ìó æèò -

ò³ ó ì³ñ öå âèõ ãðî ìàä íå ìàº. Ôàê òè÷ íî ì³ñ öå âà ñï³ëü íî òà º

íå ä³ ºç äàò íîþ; çà âè íÿò êîì ïå ð³î äè÷ íèõ ïî ë³ òè÷ íèõ çà õî ä³â

(ÿê ì³ñ öå â³ âè áî ðè), äî ÿêèõ «çà ëó ÷à þòü ñÿ» ãðî ìà äÿ íè –

÷ëå íè òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä, íà ñå ëåí íÿ, ïî ñó ò³, «âè ïà äàº»

ç ìó í³ öè ïàëü íî ãî ñî áîð íî ãî ìå õà í³ç ìó, ïîç áàâ ëÿþ ÷è éî ãî

«æèò òº âî¿ åíåð ã³¿», ïî äî ëàí íÿ ò³ í³ çà ö³é íèõ ïðî òè ð³÷.

Äëÿ òî ãî ùîá ï³ ä³é òè äî ñòâî ðåí íÿ òà êî¿ ñï³ëü íî òè, íà ñàì -

ïå ðåä ñë³ä â³ä ìî âè òè ñÿ â³ä ðî çó ì³í íÿ òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ãðî ìà -

äè ÿê ïðî ñòî¿ ìà òå ìà òè÷ íî¿ ñó êóï íî ñò³ æè òå ë³â â³ä ïî â³ä íî¿

àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íî¿ îäè íè ö³. Öå ïðè ðîä íà, çà -

ñíî âà íà íà ãå íå òè÷ íî ìó êî ð³í í³, îñî áëè â³é öè â³ ë³ çà ö³é í³é

ÿêî ñò³ ðî çâèò êó, ñâ³ äî ìî ñôîð ìî âà íà ëþäñü êà ñï³ëü íî òà,

ñà ìî äî ñòàò íÿ ó ñâîº ìó ³ñ íó âàí í³ é ðî çâèò êî â³ ç ïî ãëÿ äó çà -

áåç ïå ÷åí íÿ ô³ íàí ñî âè ìè, ïðè ðîä íè ìè ðå ñóð ñà ìè, ñî ö³àëü -

íî–ïî ë³ òè÷ íî¿ àê òèâ íî ñò³. Ñà ìå çàâ äÿ êè ö³é àê òèâ íî ñò³, à òà -

êîæ ìó í³ öè ïàëü í³é ³í³ ö³à òè â³ òà êà ñï³ëü íî òà çäàò íà íà âðÿ äó -

âàí íÿ ñâî ¿ ìè ñïðà âà ìè. Òî ìó ñë³ä íà ãî ëî ñè òè íà äî ö³ëü íî ñò³

äå òàëü íî ãî çàê ð³ ïëåí íÿ â êîí ñòè òó ö³é íî ìó çà êî íî äàâ ñòâ³

ñòà òó ñó òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä. Çî êðå ìà, ïðî ïî çè ö³¿ ùî äî

íåîáõ³ä íî ñò³ ïðèé íÿò òÿ ñïå ö³àëü íî ãî çà êî íó ïðî ñàì îâ ðÿ äó -
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âàí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ãðî ìà äè îñòàí í³ì ÷à ñîì âíî ñÿòü ñÿ

åêñ ïåð òà ìè Àñî ö³ àö³¿ ì³ñò Óê ðà ¿ íè òà ãðî ìàä. Äî ö³ëü í³ñòü

ïðèé íÿò òÿ çà êî íó «Ïðî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ãðî -

ìà äè» íàâ ðÿä ÷è âè êëè êàº ñóì í³ â³â. Àê òó àëü í³ñòü òà êî ãî çà -

êî íî äàâ ÷î ãî àê òà â ñó ÷à ñí³é Óê ðà ¿ í³ ïî ëÿ ãàº ó ñòâî ðåí í³ çà -

êî íî äàâ ÷èõ óìîâ äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïå ðåä áà ÷å íèõ Êîí ñòè òó ö³ ºþ

Óê ðà ¿ í³ òà Çàêî íîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â

Óê ðà ¿ í³» ïðèí öè ï³â, çã³ äíî ç ÿêè ìè â Óê ðà ¿ í³ âèç íà ºòü ñÿ òà

ãà ðàí òó ºòü ñÿ ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ïåð âèí íèì ñóá'ºê -

òîì òà îñ íîâ íèì íî ñ³ ºì ôóíê ö³é òà ïîâ íî âà æåíü ÿêî ãî º òå -

ðè òî ð³ àëü íà ãðî ìà äà.

Çà ñó ÷à ñíèõ óìîâ ïð³ î ðè òåò íèì íà ïðÿ ìîì ä³ÿëü íî ñò³ îð ãà -

í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ñòàº ôóíê ö³ÿ ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ íî ãî çà õè ñòó íà ñå ëåí íÿ â³ä ò³ í³ çà ö³é íî¿ êðè çè. Êîí ñòè òó -

ö³ÿ Óê ðà ¿ íè âèç íà ÷àº äåð æà âó ñî ö³àëü íîþ, òîá òî ÿêà çî -

áîâ'ÿçà íà ï³ êëó âà òè ñÿ ïðî ñî ö³àëü íó ñïðà âåä ëè â³ñòü, äî ñòà òîê

ñâî ¿õ ãðî ìà äÿí, ¿õ ñî ö³àëü íèé çà õèñò, ³ ãî ëîâ íå ¿¿ çàâ äàí íÿ –

äî ñÿ ãíåí íÿ ñóñ ï³ëü íî ãî ïðî ãðå ñó, ÿêèé çà ñíî âó ºòü ñÿ íà çàê -

ð³ ïëå íèõ ïðà âîì ïðèí öè ïàõ ñî ö³àëü íî¿ ð³â íî ñò³, çà ãàëü íî¿ ñî -

ë³ äàð íî ñò³ ³ âçà ºì íî¿ äî ïî ìî ãè òà â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³.

Âèñ íîâ êè

Ïðî âå äåí íÿ åôåê òèâ íèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì

â ïðî öå ñ³ òðàí ñôîð ìà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â ÿê çà ñî áó ïðî òè ä³¿ ò³ -

í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè, îá ìå æåí íÿ òà ë³ê â³ äà ö³¿ ïà ðà çè òè÷ íî ãî

åë³ò íî ãî ñåê òî ðà ñïè ðà ºòü ñÿ íà ñàì ïå ðåä íà íèç êó ôàê òî ð³â,

ñå ðåä ÿêèõ áà çî âå ì³ñ öå çàé ìàº ôîð ìà äåð æà âè.

Ðå à ë³ çà ö³ÿ ïðèí öè ï³â ñî áîð íî ñò³ ó ðå ôîð ìó âàí í³ óê ðà -

¿íñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà ÿê àäå êâàò íî¿ éî ãî ãå íå òè÷ íî ìó êî ð³í -

íþ ôîð ìè îð ãà í³ çà ö³¿ âëà äè, çî êðå ìà ç óðàõ óâàí íÿì äîñ â³ äó

³í øèõ êðà ¿í ñå ëÿíñü êî¿ öè â³ ë³ çà ö³¿, ìàº âå ëè ÷åç íå çíà ÷åí íÿ

äëÿ çà ãàëü íî ãî ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ äåð æà âè, äå ò³ í³ çà -

ö³¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñòðóê òó ðè çà ðà õó íîê îá ìå æåí íÿ ïà ðà çè òèç -

ìó åë³ò íî ãî ñåê òî ðà, çíè æåí íÿ áþ ðî êðà òè÷ íî ãî íà âàí òà -

æåí íÿ íà ñè ñòå ìó äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ïî ñè ëåí íÿ âíó -

òð³ø íüî ñè ñòåì íî¿ óç ãî äæå íî ñò³ ä³é òà ³í òå ðå ñ³â é âçà ºì íî ãî

êîí òðî ëþ. Ïðèí öè ïè ñî áîð íî ñò³ ó òå ðè òî ð³ àëü íî ìó àñ ïåê ò³,

äå ò³ í³ çà ö³é í³ ¿õ âëà ñòè âî ñò³ ðå à ë³ çó þòü ñÿ, çî êðå ìà, ó ðî çâèò -

êó ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ìó í³ öè ïàëü íî¿ âëà äè. Íà â³ä -

ì³ íó â³ä ï³â í³÷ íî–ñõ³ä íèõ ñóñ ³ä³â â óê ðà ¿íñü êî ìó ñóñ ï³ëü ñòâ³

ïå ðå âà æà ëè ïðà ãíåí íÿ äî äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ òà ñàì îâ ðÿ äó âàí -

íÿ, äåð æàâ í³ ³í ñòè òó òè çàâ æäè ìà ëè âòî ðèí íèé, ïî õ³ä íèé õà -

ðàê òåð. ²í ñòè òó òè ñóñ ï³ëü íî ãî ñî áîð íî ãî ëà äó, ÷à ñòî ïå ðå áó -

âàþ ÷è ó ò³ í³, áó ëè ñòà á³ëü í³ øè ìè çà äåð æàâ íèé ëàä.

Ïð³ î ðè òåò íèì íà ïðÿ ìîì ä³ÿëü íî ñò³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ º ôóíê ö³ÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî çà õè ñòó

íà ñå ëåí íÿ â³ä ò³ í³ çà ö³é íî¿ êðè çè. Êîí ñòè òó ö³ÿ Óê ðà ¿ íè âèç íà -

÷àº äåð æà âó ñî ö³àëü íîþ, òîá òî ÿêà çî áîâ'ÿçà íà ï³ êëó âà òè ñÿ

ïðî ñî ö³àëü íó ñïðà âåä ëè â³ñòü, äî ñòà òîê ñâî ¿õ ãðî ìà äÿí, ¿õ

ñî ö³àëü íèé çà õèñò, ³ ãî ëîâ íå ¿¿ çàâ äàí íÿ – äî ñÿ ãíåí íÿ ñóñ -

ï³ëü íî ãî ïðî ãðå ñó, ÿêèé çà ñíî âó ºòü ñÿ íà çàê ð³ ïëå íèõ ïðà -

âîì ïðèí öè ïàõ ñî ö³àëü íî¿ ð³â íî ñò³, çà ãàëü íî¿ ñî ë³ äàð íî ñò³ ³

âçà ºì íî¿ äî ïî ìî ãè òà â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³.
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