
ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

êíåí íÿ íåîáõ³ä íî ñò³ ïî øó êó íî âèõ, á³ëüø ä³ º âèõ, àëü òåð íà -

òèâ íèõ ï³ä õî ä³â äî âè ð³ øåí íÿ êîð ïî ðà òèâ íèõ êîí ôë³ê ò³â. Îä -

íè ìè ç òà êèõ ìî æëè âèõ ï³ä õî ä³â º ìå ä³ à ö³ÿ òà ôàñè ë³ òà ö³ÿ, ÿê³

øè ðî êî çà ñòî ñî âó þòü ñÿ â ïðàê òè ö³ çà ðó á³æ íè ìè êîð ïî ðà -

ö³ÿ ìè òà ïðàê òè÷ íî íå â³ äî ì³ â Óê ðà ¿ í³.

Ñïè ñîê âè êî ðè ñòà íèõ äæå ðåë

1. Àí öó ïîâ À.ß., Áà êëà íîâ ñêèé Ñ.Â. Êîí ôëèê òî ëî ãèÿ â ñõå ìàõ è

êîì ìåí òà ðèÿõ. – ÑÏá.: Ïè òåð, 2007. – 288 ñ.

2. Áà ëà áà íî âà Ë.Â. Êîí ôë³ê òî ëî ã³ÿ: ï³ äðó÷ íèê / Ë.Â. Áà ëà áà íî âà,

Ê.Â. Ñà âåëü ºâà. – Äî íåöüê.: Äîí ÍÓ ÅÒ, 2009. – 468 ñ.

3. Äìè òðèåâ À.Â., Êó äðÿâ öåâ Â.Í. Ââå äå íèå â îá ùóþ òåî ðèþ êîí -

ôëèê òîâ. – Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 2000. – 212 ñ.

4. Îñ èïåí êî Î.Â. Êîí ôëèê òû â äåÿ òåëü íî ñòè îð ãà íîâ óïðà âëå íèÿ

àê öè î íåð íûõ êîì ïà íèé. – Ì.: Ñòà òóò, 2007. – 621 ñ.

5. Ïåäü êî À. Á. Âëàñ í³ñòü, êîí òðîëü ³ êîí ôë³êò ³í òå ðå ñ³â â àê ö³ î -

íåð íèõ òî âà ðè ñòâàõ / À.Á. Ïåäü êî. – Ê.: Êè º âî–Ìî ãè ëÿí. àêàä.,

2008. – 325 c.

6. Ðó íåñ ñîí Åð³ê Ì., Ã³ Mà ð³–Ëî ðàíñ. Ìå ä³ à ö³ÿ êîí ôë³ê ò³â ³ ñïî ð³â ó

ãà ëó ç³ êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ. – [Åëåê òðîí. ðå ñóðñ] – Ðå æèì äî -

ñòó ïó: http://www1.ifc.org/wps/wcm/con nect

7. Ñâàò êî ÄÎ. ². Êîí ôë³ê òè â ãà ëó ç³ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ: ðè òî -

ðè÷ íèé âè ì³ð // Êîí ôë³ê òî ëî ã³÷ íà åêñ ïåð òè çà: òåî ð³ÿ ³ ìå òî äè êà.

Âèï. 6. – Ê.: Òî âà ðè ñòâî êîí ôë³ê òî ëî ã³â Óê ðà ¿ íè, 2008. – Ñ. 71–85.

8. In ter na tio nal Fi nan ce Cor po ra tion – [Åëåê òðîí. ðå ñóðñ] – Ðå æèì

äî ñòó ïó: http://www1.ifc.org

42 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 2 (141)/2013 © Î.Ë. ×ÅÐÍÅÍÊÎ, 2013

Ó ñòàò ò³ äîñ ë³ äæå í³ ïè òàí íÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðóê òóð íî¿ ïî -
ë³ òè êè íà îñ íî â³ óçà ãàëü íåí íÿ çà ðó á³æ íî ãî äîñ â³ äó.
Óòî÷ íå íå ïî íÿò òÿ ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè, âèî êðå ìëå í³ ¿¿
îñ íîâ í³ íà ïðÿ ìè – ñòðóê òóð íî¿ êî ðåê ö³¿ ³ç ñå ëåê òèâ íèì
âòðó ÷àí íÿì äåð æà âè â åêî íî ì³÷ í³ ïðî öå ñè òà ñòðóê òóð íî¿
ìî äåð í³ çà ö³¿ ç ôóíê ö³î íàëü íèì âòðó ÷àí íÿì.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà, ïðî ìè ñëî âà ïî -
ë³ òè êà, ñòðóê òóð í³ çðó øåí íÿ, ñòðóê òóð í³ çì³ íè, äåð æàâ íå
ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè.

Â ñòàòüå èñ ñëå äî âà íû âî ïðî ñû ðå à ëè çà öèè ñòðóê òóð -
íîé ïî ëè òè êè íà îñ íî âå îáîá ùå íèÿ çà ðó áåæ íî ãî îïû òà.
Óòî÷ íå íî ïî íÿ òèå ñòðóê òóð íîé ïî ëè òè êè, âû äå ëå íû åå
îñ íîâ íûå íà ïðà âëå íèÿ – íà ïðà âëå íèå ñòðóê òóð íîé êîð -
ðåê öèè ñ ñå ëåê òèâ íûì âìå øà òåëü ñòâîì ãî ñó äàð ñòâà â
ýêî íî ìè ÷å ñêèå ïðî öåñ ñû è ñòðóê òóð íîé ìî äåð íè çà öèè ñ
ôóíê öèî íàëü íûì âìå øà òåëü ñòâîì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñòðóê òóð íàÿ ïî ëè òè êà, ïðî ìû -
øëåí íàÿ ïî ëè òè êà, ñòðóê òóð íûå ñäâè ãè, ñòðóê òóð íûå èç -
ìå íå íèÿ, ãî ñó äàð ñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ýêî íî ìè êè.

The ar tic le de als with pro blems of im ple men ta tion of
struc tu ral po li cy. The con tent of ar tic le is ba sed on the gen -
era li sa tion of fo reign ex pe ri en ce in this ar ea. In the ar tic le, the
de fi nit ion of struc tu ral po li cy is dis cus sed, and it's main di -
rec tions are de ter mi ned. Spe cial at ten tion is pa id to the se -
lec ti ve me a su res of con trol and to the struc tu ral mo der ni -
sa tion with fun ctio nal re gu la tion from the si de of the sta te. 

Ke ywords: struc tu ral po li cy, in du stri al po li cy, struc tu ral
chan ges, struc tu ral shifts, go vern ment re gu la tion of the
eco no my.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ðå ãó ëþ âàí íÿ ñòðóê òóð íèõ çì³í ó

íà ö³î íàëü í³é åêî íî ì³ ö³ ñòà ëî îä íèì ç ä³ º âèõ ñïî ñî á³â çà -

áåç ïå ÷åí íÿ çðî ñòàí íÿ åêî íî ì³ê áà ãàòüîõ çà ðó á³æ íèõ êðà ¿í ó

äðó ã³é ïî ëî âè í³ ÕÕ ñò. (òà êèõ ÿê Êè òàé, ßïî í³ÿ, Ï³â äåí íà Êî -

ðåÿ, Í³ ìå÷ ÷è íà, Ôðàí ö³ÿ òà ³í.). Òà êå ðå ãó ëþ âàí íÿ çä³é ñíþ -

ºòü ñÿ â ðàì êàõ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðóê òóð íî¿, ïðî ìè ñëî âî¿ àáî íà -

ö³î íàëü íî¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè. Ó êîæ -

í³é êðà ¿ í³ öåé ïðî öåñ â³ä áó âàºòü ñÿ ç ð³ç íèì ñòó ïå íåì ïðÿ ìî -

ãî âòðó ÷àí íÿ äåð æà âè ó ïå ðå á³ã åêî íî ì³÷ íèõ (ðèí êî âèõ, ³í -

âå ñòè ö³é íèõ, ³í íî âà ö³é íèõ òà ³í.) ïðî öå ñ³â. Ó òëó ìà ÷åí í³

ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè íà ÿâ í³ ðîç á³æ íî ñò³, îñ ê³ëü êè â íàó êî âèõ

äæå ðå ëàõ âî íà çàç âè ÷àé ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ â êîí òåê ñò³ îñî áëè -

âî ñòåé åêî íî ì³ êè ïåâ íî¿ êðà ¿ íè. Öå çóìî âëþº íåîáõ³ä í³ñòü â

àíà ë³ ç³ ¿¿ ïî íÿ ò³é íî ãî àïà ðà òó òà ñè ñòå ìà òè çà ö³¿ ð³ç íèõ âà ð³ -

àí ò³â ðå à ë³ çà ö³¿ ðå ãó ëþ âàí íÿ ñòðóê òóð íèõ çì³í.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïðî -

áëå ìà òè êà ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè, äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ

ñòðóê òóð íèõ çì³í òà ñòðóê òóð íèõ çðó øåíü âèñ â³ò ëþ ºòü ñÿ ó

ïó áë³ êà ö³ÿõ òà êèõ â³ò ÷èç íÿ íèõ òà ðî ñ³éñü êèõ åêî íî ì³ ñò³â, ÿê

À. Àêà ºâ, À. Ñà ðè ãó ëîâ òà Â. Ñî êî ëîâ [1], Â. Äó á³ ùåâ [2],

Ñ. ªð ìî ëà ºâ òà Ñ. Êàï êàí ù³ êîâ [3], Á. Êâàñ íþê [4], Î. Êî ëî -

ìè öå âà [5], Ì. Êñå íî ôîí òîâ [6], Â. Êðþ÷ êî âà [7], À. Ìåëü íèê

[8], Í. Ðåóñ [9], Î. Ñâ³í öîâ [10], ². Ñîò íèê [11], Î. Ñó õà ðåâ

[12], Î. ×ìèð, Î. Ìè õàé ëåí êî òà Ñ. Çà õà ð³í [13] òà ³í. 

Ìå òîþ ñòàò ò³ º óçà ãàëü íåí íÿ òà ñè ñòå ìà òè çà ö³ÿ çà ðó -

á³æ íî ãî äîñ â³ äó ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Â ïó áë³ êà ö³ÿõ â³ò ÷èç íÿ íèõ

åêî íî ì³ ñò³â òà ¿õ í³õ êî ëåã ³ç êðà ¿í ÑÍÄ ³ñ íó þòü ðîç á³æ íî ñò³ ïðè

çà ñòîñ óâàí í³ òåð ì³ íî ëî ã³¿ «ñòðóê òóð íèõ çì³í» òà «ñòðóê òóð íèõ

çðó øåíü» â åêî íî ì³ ö³. Îä íàê òðå áà â³ä ì³ òè òè, ùî â á³ëü øî ñò³

âè ïàä ê³â ñòðóê òóð í³ çì³ íè òà ñòðóê òóð í³ çðó øåí íÿ íå âè ñòó ïà -

þòü òî òîæ íè ìè äå ô³ í³ ö³ÿ ìè, îñ ê³ëü êè çðó øåí íÿ (íà â³ä ì³ íó â³ä

çì³í) ïðèç âî äÿòü äî ñóò òº â³ øî ãî âïëè âó íà åêî íî ì³ êó.

Î.Ë. ×ÅÐÍÅÍÊÎ,
àñï³ðàíò, ÍÄÅ² Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³ Óêðà¿íè

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñòðóêòóðíèõ
çì³í â åêîíîì³ö³
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Ó çà ðó á³æ í³é íàó êî â³é ë³ òå ðà òó ð³ çà òâåð äè ëî ñÿ ºäè íå âñå -

î õî ïëþþ ÷å ïî íÿò òÿ «ñòðóê òóð í³ çì³ íè» [14]. Ñòðóê òóð í³ çðó -

øåí íÿ òà êîæ âõî äÿòü äî ö³ º¿ êà òå ãî ð³¿, àëå ëè øå ÷àñò êî âî.

Îñ ê³ëü êè åêî íî ì³÷ íà ñòðóê òó ðà íî ñèòü äè íà ì³÷ íèé õà ðàê òåð,

çì³ íè â³ä áó âà þòü ñÿ ïî ñò³é íî, à çðó øåí íÿ âèÿ âëÿ þòü ñÿ íà

ïåâ íèõ ÷à ñî âèõ ïðî ì³æ êàõ. ²í äè êà òî ðîì çðó øåíü ìî æå, íà -

ïðè êëàä, âè ñòó ïà òè øâèä ê³ñòü çì³ íè ïåâ íî¿ ÷àñò êè â ñòðóê -

òó ð³, ÿêà ïå ðå âè ùóº ãðà íè÷ íå çíà ÷åí íÿ, âñòà íî âëå íå äëÿ

ïðî ñòèõ çì³í. Ó äà í³é ñòàò ò³ ï³ä ñòðóê òóð íè ìè çì³ íà ìè ðî çó -

ì³ þòü ñÿ ÿê ïðî ñò³ çì³ íè, òàê ³ çðó øåí íÿ.

Ñëîâ íèê Á. Ðàé çáåð ãà îêðå ñëþº ñôå ðó çà ñòîñ óâàí íÿ

ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè, à ñà ìå – öå ïî ë³ òè êà, ÿêà ïðî âî äèòü ñÿ

óðÿ äîì êðà ¿ íè, ðå ã³î í³â, àä ì³ í³ ñòðà ö³ºþ ï³ä ïðè ºìñòâ ó â³ä íî -

øåí í³ ãà ëó çå âî¿, ðå ã³î íàëü íî¿, â³ä òâî ðþ âàëü íî¿ ñòðóê òó ðè

åêî íî ì³ êè â ö³ ëî ìó òà îêðå ìèõ ¿¿ ÷à ñòèí, à òà êîæ ñòðóê òó ðè

äî õî ä³â òà âè òðàò, ñïî æè âàí íÿ, íà ãðî ìà äæåí íÿ, åê ñïîð òó òà

³ì ïîð òó [15]. Ô³ íàí ñî âèé ñëîâ íèê âèç íà ÷àº ñòðóê òóð íó ïî ë³ -

òè êó ÿê ñè ñòå ìó çà õî ä³â, ùî ñïðÿ ìî âà í³ íà ôîð ìó âàí íÿ

íåîáõ³ä íèõ çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ, âíó òð³ø íüî ãà ëó çå âèõ òà ðå -

ã³î íàëü íèõ ïðî ïîð ö³é [16].

Ïðè âèç íà ÷åí í³ ö³ ëåé ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè íà ÿâ í³ ðîç á³æ -

íî ñò³. Çî êðå ìà, Â. Ñî êî ëèíñü êèé [17] ââà æàº, ùî ö³ëü ñòðóê -

òóð íî¿ ïî ë³ òè êè – ñòè ìó ëþ âàí íÿ ÍÒÏ, ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí -

òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè, ð³ øåí íÿ ðÿ äó ñî -

ö³àëü íèõ ïðî áëåì. Â³í íà ãî ëî øóº íà ðî çó ì³í í³ ñòðóê òóð íî¿

ïî ë³ òè êè ó øè ðî êî ìó òà âó çü êî ìó ñåí ñàõ: ó ïåð øî ìó âè ïàä -

êó – öå âïëèâ íà âñþ ñó êóï í³ñòü ñòðóê òóð íèõ àñ ïåê ò³â åêî íî -

ì³ êè, ó äðó ãî ìó – âïëèâ ëè øå íà çì³ íè ãà ëó çå âèõ òà â³ä òâî -

ðþ âàëü íèõ ïðî ïîð ö³é. Î. Ñó õà ðåâ [12] çàç íà ÷àº, ùî ï³ä

ñòðóê òóð íîþ ïî ë³ òè êîþ çàç âè ÷àé ðî çó ì³ þòü óðÿ äî â³ äîâ ãîñ -

òðî êî âî îð³ ºí òî âà í³ çà õî äè, âïëè âè äåð æà âè, ñïðÿ ìî âà í³ íà

ôîð ìó âàí íÿ òà (àáî) âè íè êíåí íÿ åôåê òèâ íèõ ì³æ ñåê òîð íèõ

òà âíó òð³ø íüî ñåê òîð íèõ ïðî ïîð ö³é íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿

ñè ñòå ìè. Ö³ëü òà êèõ âïëè â³â ïî ëÿ ãàº â çà áåç ïå ÷åí í³ ñòà ëî ñò³

ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè, ïðî ïîð ö³é íî ñò³ ó ðî çâèò êó ð³ç íî ìà í³ò -

íèõ åêî íî ì³÷ íèõ ñòðóê òóð, âè êëþ ÷åí í³ ïå ðå êî ñó ó ¿õ ðî çâèò êó

òà ðå æè ìó íå âè ïðà âäà íî ãî äî ì³ íó âàí íÿ îä íèõ ñòðóê òóð íàä

³í øè ìè ïðè çà áåç ïå ÷åí í³ âè ñî êèõ ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â

æèò òÿ òà ñïî æè âàí íÿ. Äîâ ãîñ òðî êî âèì îð³ ºí òè ðîì òà êî¿ ïî -

ë³ òè êè º çà áåç ïå ÷åí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ åêî íî ì³ êè

çà ðà õó íîê âè ïåð åäæàþ ÷î ãî íàó êî âî–òåõ íî ëî ã³÷ íî ãî ïðî -

ãðå ñó òà ³í íî âà ö³é íî¿ ñêëà äî âî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè.

Äå ÿ ê³ â÷å í³ ðîç ãëÿ äà þòü ñòðóê òóð íó ïî ë³ òè êó ÿê ³í ñòðó ìåíò

ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî ìè ñëî âî¿ ïî ë³ òè êè. Çî êðå ìà, òàê ââà æàº À. Íº -

ñòº ðî âà, ÿêà âêà çóº, ùî ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà – öå ñó êóï í³ñòü

çà õî ä³â, ùî âïëè âà þòü íà çáà ëàí ñî âà í³ñòü ïðî ìè ñëî âî ãî

ïî òåí ö³à ëó, ãà ëó çå â³ òà ì³ æãà ëó çå â³ ïðî ïîð ö³¿ [18]. ×àñò êî âî

ìîæ íà ïî ãî äè òè ñÿ ñ òà êîþ òî÷ êîþ çî ðó, îñ ê³ëü êè ñòðóê òóð íà

ïî ë³ òè êà â åêî íî ì³ êàõ áà ãàòüîõ ðîç âè íó òèõ êðà ¿í ôî êó ñó ºòü -

ñÿ á³ëü øîþ ì³ ðîþ íà îíî âëåí í³ îñ íîâ íèõ ôîí ä³â òà âïðî âà -

äæåí í³ íî âèõ âè ñî êî òåõ íî ëî ã³÷ íèõ âè ä³â ïðî ìè ñëî âî¿ ä³ÿëü -

íî ñò³. Â òà êî ìó âè ïàä êó çó ñèë ëÿ óðÿ ä³â ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ íà

óòâî ðåí íÿ òà êî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ñè ñòå ìè â êðà ¿ í³, ÿêà ñïðèÿ òè ìå

êà ï³ òàëü íèì âêëà äåí íÿì â ïðî ìè ñëî â³ñòü òà ñó ïóò í³ ¿é ãà ëó -

ç³ (åíåð ãå òè êà, òðàíñ ïîðò, ñïå ö³à ë³ çî âà í³ ô³ íàí ñî â³ ³í ñòè òó ö³¿

òà ³í.). Çàâ äÿ êè ïî ë³ òè ö³ òà êî ãî ðî äó ÷àñò êà ïå ðå ðîá íî¿ ïðî -

ìè ñëî âî ñò³ ó ÂÂÏ Ï³â äåí íî¿ Êî ðå¿ çà ïå ð³îä ³ç 1970 ïî

1990 ð³ê çðî ñëà ³ç 17,8 äî 27,3% [1].

Ñ. ªð ìî ëà ºâ òà Ñ. Êàï êàí ù³ êîâ âçà ãà ë³ íà ãî ëî øó þòü íà

òî ìó, ùî ñòðóê òóð íà òà ïðî ìè ñëî âà ïî ë³ òè êà ÷à ñòî çà ñòî ñî -

âó þòü ñÿ ÿê ñè íî í³ ìè ³ äà þòü ºäè íå âèç íà ÷åí íÿ äëÿ îáîõ òåð -

ì³ í³â – öå çà õî äè äåð æàâ íî ãî âòðó ÷àí íÿ, ñïðÿ ìî âà í³ íà

ñòâî ðåí íÿ á³ëüø ñïðèÿò ëè âèõ óìîâ äëÿ ïð³ î ðè òåò íèõ ñôåð

åêî íî ì³÷ íî¿ àê òèâ íî ñò³ [3].

Çà ãà ëîì, â óñ ³õ àâ òîð ñü êèõ âèç íà ÷åí íÿõ íà ãî ëî øå íî íà

ðå ãó ëþ âàí í³ (îï òè ì³ çà ö³¿ àáî êî ðåê ö³¿) îñ íîâ íèõ ïðî ïîð ö³é

åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè. Òî ìó ìè ââà æà ºìî, ùî ñòðóê òóð íà ïî -

ë³ òè êà – öå êîì ïëåêñ äåð æàâ íèõ çà õî ä³â ç ðå ãó ëþ âàí íÿ

ñòðóê òóð íèõ çì³í ó íà ö³î íàëü í³é åêî íî ì³ ö³, ÿêèé çà ñòî ñî âó -

ºòü ñÿ äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ îñ íîâ íèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ òà òàê òè÷ íèõ

ö³ ëåé ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè êðà ¿ íè â äîâ ãîñ òðî êî -

â³é ïåðñ ïåê òè â³. Ñïè ðàþ ÷èñü íà äîñ â³ä çà ðó á³æ íèõ êðà ¿í,

äîñ ë³ äæó âà íèé ó ñòàò ò³, òà ïî çè ö³¿ âè ùå íà âå äå íèõ àâ òî ð³â, äî

òà êèõ ö³ ëåé ìîæ íà â³ä íå ñòè ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî -

ìîæ íî ñò³ åêî íî ì³ êè, ¿¿ òåõ íî ëî ã³÷ íå îíî âëåí íÿ, ï³ä òðèì êó

ñòà ëî ãî ðî çâèò êó, íà ðî ùó âàí íÿ òåì ï³â çðî ñòàí íÿ, ïî êðà -

ùåí íÿ ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â æèò òÿ òà ³í.

Ïðî öå ñà ìè ñòðóê òóð íèõ çì³í ñêëàä íî êå ðó âà òè, âî íè â³ä -

áó âà þòü ñÿ ï³ä âïëè âîì áà ãàòüîõ ðèí êî âèõ ôàê òî ð³â. Âè ñî êà

ðåí òà áåëü í³ñòü, ïî ð³â íÿ íî ëåã ø³ ñòàð òî â³ óìî âè äëÿ ðîç ãîð -

òàí íÿ á³ç íå ñó, íèæ ÷³ ðè çè êè òà ³í ø³ óìî âè ìî æóòü ïðèç âî äè -

òè äî íàä ì³ð íî ãî çðî ñòàí íÿ ïåâ íèõ âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü -

íî ñò³ (íà ïðè êëàä, äî çá³ëü øåí íÿ ô³ íàí ñî âî ãî ñåê òî ðó òà

ñåê òî ðó ïî ñëóã ïðè ñêî ðî ÷åí í³ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðó). Âðå ãó -

ëþ âàí íÿ ñòðóê òóð íèõ çì³í ç ìå òîþ ñòè ìó ëþ âàí íÿ ïå ðå ëè âó

êà ï³ òà ë³â òà ðî áî ÷î¿ ñè ëè ó ïð³ î ðè òåò í³ âè äè åêî íî ì³÷ íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ ìàº âò³ ëþ âà òè ñÿ çà ðà õó íîê çà áåç ïå ÷åí íÿ ïåâ íèõ

ðàì êî âèõ óìîâ. Äëÿ ¿õ íüî ãî ñòâî ðåí íÿ íåîáõ³ä íî âðàõî âó âà -

òè ö³ ë³ ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè â ñè ñòå ì³ äåð æàâ íî ãî ïëà íó âàí -

íÿ, íà ÿâ í³ñòü ñè ñòå ìè ³í ñòè òó ö³é òà íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî

çà áåç ïå ÷åí íÿ, ÿêå áó äå âçà ºìî óç ãî äæå íî ôóíê ö³î íó âà òè ÿê

íà íà ö³î íàëü íî ìó, òàê ³ íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³. Î÷å âèä íî, ùî

òà ê³ çà õî äè ïî òðå áó þòü çíà÷ íèõ ô³ íàí ñî âèõ çàò ðàò. Â ªâðî -

ï³ ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà º ãî ëîâ íîþ âè äàò êî âîþ ñòàò òåþ áþ -

äæå òó ªÑ (áëèçü êî 38% â³ä ñó êóï íî ãî áþ äæå òó) [19], âî íà

íà ö³ ëå íà íà çðî ñòàí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ íà ö³î íàëü -

íèõ åêî íî ì³ê, ïî ñè ëåí íÿ çãóð òî âà íî ñò³ ì³æ êðà ¿ íà ìè çà ðà -

õó íîê ñêî ðî ÷åí íÿ ðîç ðè âó ì³æ áà ãà òè ìè ³ á³ä íè ìè êðà ¿ íà ìè.

Äî ö³ëü í³ñòü òà åôåê òèâ í³ñòü âïðî âà äæåí íÿ ñòðóê òóð íî¿

ïî ë³ òè êè â äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè ïî ÷è íàþ ÷è ç

60–õ ðî ê³â íà ãëÿä íî ï³ä òâåð äèâ ïðî öåñ òðàí ñôîð ìà ö³¿ åêî -

íî ì³ê ßïî í³¿, Ï³â äåí íî¿ Êî ðå¿, Êè òàéñü êî¿ Íà ðîä íî¿ Ðåñ ïó áë³ -

êè, Ñ³í ãà ïó ðó òà Òàé âà íþ. ¯õ íÿ åêî íî ì³÷ íà ïî ë³ òè êà áó ëà

ñïðÿ ìî âà íà íà ³í äó ñòð³à ë³ çà ö³þ, ïðè ÷î ìó â áà ãàòüîõ âè ïàä -

êàõ – ñà ìå íà ðî çâè òîê íî âèõ äëÿ öèõ êðà ¿í ãà ëó çåé ìà øè -

íî áó äó âàí íÿ òà çìåí øåí íÿ ÷àñò êè òðà äè ö³é íèõ ñè ðî âèí íèõ
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òà àã ðàð íèõ âè ðîá íèöòâ. Ãà ëó çå âà ñòðóê òó ðà çàç íà ëà êàð -

äè íàëü íèõ çì³í, ùî ïðèç âå ëî â âðåø ò³–ðåøò äî ñòð³ì êî ãî

åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ òà çäîá óâàí íÿ öè ìè äåð æà âà ìè

ïî çè ö³é ñâ³ òî âèõ åê ñïîð òå ð³â ïðî äóê ö³¿ ïå ðå ðîá íî¿ (çî êðå ìà,

âè ñî êî òåõ íî ëî ã³÷ íî¿) ïðî ìè ñëî âî ñò³.

ßê íà ãëÿä íèé ïðè êëàä ìîæ íà íàâå ñòè ñòðóê òóð íó ïî ë³ òè êó

Ï³â äåí íî¿ Êî ðå¿ ó 1972–1979 ðî êàõ (ïå ð³îä ïå ðå áó äî âè ãà -

ëó çå âî¿ ñòðóê òó ðè êî ðåéñü êî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³ òà åê ñïîð òó â³ä -

ïî â³ä íî äî çì³ íå íèõ óìîâ ðî çâèò êó ñâ³ òî âî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà). Â

öåé ÷àñ êðà ¿ íà ïî ÷à ëà âòðà ÷à òè êîí êó ðåíò í³ ïå ðå âà ãè â åê -

ñïîð ò³ òðó äî ì³ ñòêèõ òî âà ð³â (ôà íå ðà, âçóò òÿ, òåê ñòèëü), ÿê³ çà -

áåç ïå ÷ó âà ëè ñÿ âè êî ðè ñòàí íÿì äå øå âî¿ ðî áî ÷î¿ ñè ëè íå âè ñî -

êî¿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿. Âíàñ ë³ äîê öüî ãî óðÿä íà ãî ëî ñèâ íà ïî äàëü -

øî ìó ïî ñè ëåí í³ ïî ë³ òè êè ³ì ïîð òî çà ì³ ùåí íÿ òà ñòâî ðåí íÿ

âëàñ íèõ ïî òóæ íî ñòåé âàæ êî¿ òà õ³ ì³÷ íî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³. Ïðè -

ñêî ðå íèé ðî çâè òîê ìå òà ëóð ã³é íèõ, õ³ ì³÷ íèõ òà íàô òî õ³ ì³÷ íèõ

âè ðîá íèöòâ çó ìî âèâ ïî ÿâó ðÿ äó ïî òóæ íèõ ïðî ìè ñëî âèõ êîí -

ãëî ìå ðà ò³â, ùî ñòà ëè îñ íî âîþ ³í äó ñòð³ àëü íî ãî ñåê òî ðó êî -

ðåéñü êî¿ åêî íî ì³ êè [20]. Áà ãà òî â ÷î ìó ôîð ñî âà íó ³í äó ñòð³à -

ë³ çà ö³þ ìî ãëà çà áåç ïå ÷è òè åôåê òèâ íà ñè ñòå ìà äåð æàâ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ, ðå à ë³ çà ö³ÿ ÿêî¿ áó ëà ïî êëà äå íà íà ñïå ö³àëü íî

ñòâî ðå íå Ì³ í³ ñòåð ñòâî ç åêî íî ì³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ.

Òà êèì ÷è íîì, íà ïðàê òè ö³ áó ëà ï³ä òâåð äæå íà ðå çóëü òà -

òèâ í³ñòü äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè âèç íà ÷åí íÿ ïð³ î ðè òåò íèõ âè -

ðîá íèöòâ ñòè ìó ëþ âàí íÿ ¿õ ðî çâèò êó, ùî ó äîâ ãîñ òðî êî â³é

ïåðñ ïåê òè â³ ï³ äâè ùè ëî êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü íà ö³î íàëü -

íî¿ åêî íî ì³ êè. Òðå áà â³ä ì³ òè òè, ùî ó Ï³â äåí í³é Êî ðå¿, Ñ³í ãà -

ïó ð³ òà Òàé âà í³ ïðî âå äåí íÿ àê òèâ íî¿ ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè

áà ãà òî â ÷î ìó ñïè ðà ëî ñÿ íà ñïå ö³àëü íî ñòâî ðå íå ³í ñòè òó ö³é -

íå ñå ðå äî âè ùå äëÿ ðî çâèò êó ðèí êó êà ï³ òà ë³â.

Ïî ÷è íàþ ÷è ç äðó ãî¿ ïî ëî âè íè ÕÕ ñò. ó Í³ ìå÷ ÷è í³ çà ñòî ñî -

âó þòü ñÿ äâà îñ íîâ íèõ íà ïðÿ ìè äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ

åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â: êîí'þíê òóð íà (àí òè êðè çî âå òà àí òè öè -

êë³÷ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ) òà ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà. Ñòðóê òóð íà ïî ë³ -

òè êà, ñâîºþ ÷åð ãîþ, ï³ äðîç ä³ ëÿºòü ñÿ íà ñåê òî ðàëü íó (ãà ëó çå -

âó) òà ðå ã³î íàëü íó. ßê ñòâåð äæó þòü ôà õ³â ö³ Òîð ãî âî ãî ïðåä -

ñòàâ íèö òâà Ðî ñ³éñü êî¿ Ôå äå ðà ö³¿ ó Í³ ìå÷ ÷è í³, ñåê òî ðàëü íà òà

ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà ìà þòü ñóò òº âå çíà ÷åí íÿ ïðè çä³é ñíåí í³

ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó í³ ìåöü êî¿ åêî íî ì³ êè, ¿õ í³ ìè çà ñî áà ìè ìî -

æóòü áó òè âè ð³ øå í³ çàâ äàí íÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ñòà ëî ãî åêî íî -

ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ òà ñòâî ðåí íÿ íî âèõ ðî áî ÷èõ ì³ñ öü [21].

Ñåê òî ðàëü íà ïî ë³ òè êà â Í³ ìå÷ ÷è í³ ðîç ä³ ëÿºòü ñÿ íà «çáå ð³ -

ãàþ ÷ó» òà «ïðè ñòîñ óâàëü íèöü êó». Ïî ë³ òè êà çáå ð³ ãàþ ÷î ãî òè -

ïó ñïðÿ ìî âà íà íà âè âå äåí íÿ ç äå ïðå ñèâ íî ãî ñòà íó, òåõ íî ëî -

ã³÷ íó ìî äåð í³ çà ö³þ, ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ñòðà òå ã³÷ íèõ, àëå

òèì ÷à ñî âî íå êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íèõ âè ðîá íèöòâ, çáå ðå -

æåí íÿ ðî áî ÷èõ ì³ñ öü òà «êîí ñåð âó âàí íÿ» ³ñ íóþ ÷î¿ ãà ëó çå âî¿

ñòðóê òó ðè. Îä íàê çà õî äè í³ ìåöü êî ãî óðÿ äó ùî äî ðå à ë³ çà ö³¿

ñåê òî ðàëü íî¿ ïî ë³ òè êè çáå ðå æåí íÿ ÷à ñòî âèÿ âëÿ ëè ñÿ íå å -

ôåê òèâ íè ìè – éäåòü ñÿ ïðî ï³ä òðèì êó âó ãëå äîá óâ íî¿ ïðî ìè -

ñëî âî ñò³ ó 60–õ, çà ë³ç íè÷ íî ãî òðàíñ ïîð òó – â 70–õ, ñóä íî áó -

ä³â íî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³ – â 80–õ ðî êàõ [22]. Ïî ñò³é íî çðîñ òàþ -

÷³ îá ñÿ ãè äåð æàâ íî¿ äî ïî ìî ãè íå ïðè âî äè ëè äî ñòâî ðåí íÿ

ïî òåí ö³à ëó äëÿ ñà ìî ñò³é íî ãî çðî ñòàí íÿ ãà ëó ç³ (îñî áëè âî ÷³ò -

êî öå ïðî äå ìîí ñòðó âàâ ïðè êëàä áà ãà òî ð³÷ íî¿ ï³ä òðèì êè âó -

ãëå äîá óâ íî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³ â Ðó ð³ [23]). ×àñò êî âî ïðî áëå ìà

ïî ëÿ ãà ëà â ïî ë³ òè÷ íî ìó «ëî á³ þ âàí í³» ïåâ íèõ âè ä³â åêî íî ì³÷ -

íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ òà íà ãî ëî øåí í³ ¿õ ïð³ î ðè òåò íè ìè.

Á³ëüø åôåê òèâ íîþ âèÿ âè ëà ñÿ í³ ìåöü êà ñòðóê òóð íà ñåê òî -

ðàëü íà ïî ë³ òè êà ïðè ñòîñ óâàëü íî ãî òè ïó. Âî íà ïå ðåä áà ÷àº:

îá ìå æå íå âòðó ÷àí íÿ ç ìå òîþ ñïî â³ëü íåí íÿ ðå ãðå ñèâ íèõ

ñòðóê òóð íèõ çì³í, ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ ïå ðåê âà ë³ ô³ êà ö³¿ áåç -

ðî á³ò íî ãî ïðà öåç äàò íî ãî íà ñå ëåí íÿ ó ïðî â³ä í³ âè ðîá íèö òâà;

äåð æàâ íó ï³ä òðèì êó âå ëè êî ìàñ øòàá íèõ âè ñî êî òåõ íî ëî ã³÷ -

íèõ ïðî åê ò³â; îõî ðî íó íàâ êî ëèø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà; ï³ä òðèì -

êó ìà ëî ãî òà ñå ðåäíüî ãî á³ç íå ñó.

Îêð³ì ï³ä òðèì êè âå ëè êî ìàñ øòàá íèõ âè ñî êî òåõ íî ëî ã³÷ íèõ

ïðî åê ò³â óðÿä Í³ ìå÷ ÷è íè äî êëà äàº çó ñèëü äëÿ îð ãà í³ çà ö³¿

ðî çâèò êó ðèí êó âåí ÷óð íî ãî êà ï³ òà ëó, ÿêèé äî çâî ëÿº çà î õî -

÷ó âà òè ô³ íàí ñî â³ ðå ñóð ñè äëÿ âïðî âà äæåí íÿ òà ðîç ïîâ ñþ -

äæåí íÿ ³í íî âà ö³é. Îä íó ç ïðî â³ä íèõ ðî ëåé ó öüî ìó â³ ä³ ãðàº

Ôîíä ôîð ìó âàí íÿ âè ñî êî òåõ íî ëî ã³÷ íèõ êîì ïà í³é, ÿêèé áóâ

ñòâî ðå íèé 2005 ðî êó Ôå äå ðàëü íèì ì³ í³ ñòåð ñòâîì åêî íî ì³ -

êè ³ òåõ íî ëî ã³é ñï³ëü íî ç áàí ê³â ñüêîþ ãðó ïîþ KfW ³ êîì ïà -

í³ÿ ìè BASF, Si e mens òà Deutsche Te le kom [22]. Â³í ïðèç íà -

÷å íèé äëÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ íà ïî ÷àò êî âèõ åòà ïàõ òåõ íî ëî ã³÷ íèõ

êîì ïà í³é, ÿê³ ñòâî ðþ þòü ñÿ ïðè íàó êî âî–äîñ ë³ä íèõ ³í ñòè òó -

òàõ, óí³ âåð ñè òå òàõ, à òà êîæ êîð ïî ðà òèâ íèõ ñòðóê òó ðàõ.

Òðå áà â³ä ì³ òè òè, ùî ðå à ë³ çà ö³ÿ ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè ñòàº

åôåê òèâ í³ øîþ çà óìî âè ¿¿ ³í òå ãðó âàí íÿ â ñè ñòå ìó äåð æàâ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ. Ôðàí ö³ÿ ìàº ðîç âè íå íó ñè ñòå ìó çà ãàëü íî íà ö³î -

íàëü íî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ïðî ãðà ìó âàí íÿ ³í äè êà òèâ íî ãî õà ðàê -

òå ðó. Ðå ãó ëþ âàí íÿ ñòðóê òó ðè ôðàí öó çü êî¿ åêî íî ì³ êè ó ð³ç íèõ ¿¿

àñ ïåê òàõ çà êëà äà ëî ñÿ â íà ö³î íàëü í³ ïëà íè åêî íî ì³÷ íî ãî ðî -

çâèò êó: øî ñòèé ïëàí ç åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó (1971–1975)

àê öåí òó âàâ ñÿ íà ñòðóê òóð í³é ïå ðå áó äî â³, ÿêà â äîâ ãîñ òðî êî â³é

ïåðñ ïåê òè â³ ìà ëà ïðèç âå ñòè äî óòâî ðåí íÿ íî âî¿ íà òîé ÷àñ ïî -

ñò³í äó ñòð³ àëü íî¿ ìî äå ë³ åêî íî ì³ êè; ñüî ìèé ïëàí

(1976–1980) â³ äð³ç íÿâ ñÿ îð³ ºí òà ö³ºþ åêî íî ì³ êè íà ñòè ìó -

ëþ âàí íÿ ïðî ìè ñëî âèõ êà ï³ òà ëîâ êëà äåíü, çíè æåí íÿ áåç ðî á³ò -

òÿ, çà áåç ïå ÷åí íÿ ïîâ íî¿ çàé íÿ òî ñò³, îá ìå æåí íÿ ³í ôëÿ ö³é íèõ

ïðî öå ñ³â ³ ñêî ðî ÷åí íÿ äå ô³ öè òó ïëà ò³æ íî ãî áà ëàí ñó; âîñü ìèé

ïëàí (1981–1984) áóâ ïðèñ âÿ ÷å íèé ïî ñè ëåí íþ ñòðóê òóð íî¿

ïå ðå áó äî âè åêî íî ì³ êè ç ìå òîþ çì³ö íåí íÿ ïî çè ö³é âå ëè êèõ

êîì ïà í³é Ôðàí ö³¿ íà ñâ³ òî âî ìó ðèí êó, ðî çâèò êó ÍÄÄÊÐ, ñòè -

ìó ëþ âàí íÿ íî â³ò í³õ ãà ëó çåé ïðî ìè ñëî âî ñò³ ³ ïðî ìè ñëî âî ãî ³í -

âå ñòó âàí íÿ; äåâ'ÿòèé ïëàí (1985–1988) ìàâ íà ìå ò³ ðî çâè -

òîê ÍÄÄÊÐ òà ðîç øè ðåí íÿ ñè ñòå ìè ïðî ôå ñ³é íî¿ ï³ä ãî òîâ êè

ðî áî ÷î¿ ñè ëè, çá³ëü øåí íÿ çàé íÿ òî ñò³, áî ðîòü áó ç ³í ôëÿ ö³ ºþ ³

ðå ã³î íàëü íèé ðî çâè òîê; äå ñÿ òèé ïëàí (1989–1993) ïå ðå -

âàæ íî îð³ ºí òó âàâ ñÿ íà íîð ìà ë³ çà ö³þ ñòðóê òó ðè ðèí êó ðî áî ÷î¿

ñè ëè. Â 90–õ ðî êàõ óðÿä Ôðàí ö³¿ â³ä ìî âèâ ñÿ â³ä ïî äàëü øî ãî

çà ñòîñ óâàí íÿ íà ö³î íàëü íèõ ïëà í³â (îäè íàä öÿ òèé ïëàí áóâ â³ä -

õè ëå íèé ïàð ëà ìåí òîì), ìî òè âóþ ÷è öå òèì, ùî åêî íî ì³÷ íå ñå -

ðå äî âè ùå óñêëàä íè ëî ñÿ ³ ïå ðå ñòà ëî áó òè äî ñòàò íüî ïðî çî ðèì

äëÿ öåí òðà ë³ çî âà íî¿ ðå ãëà ìåí òà ö³¿ [24].
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Ùî ñòîñ óºòü ñÿ äåð æàâ – ñóñ ³ä³â Óê ðà ¿ íè, òî ö³ êà âèé äëÿ

íàñ äîñ â³ä ïðî âå äåí íÿ ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè ìàº Ðî ñ³éñü êà

Ôå äå ðà ö³ÿ. Ó ïå ð³îä 2000–2010 ðî ê³â çà ñà äè ñòðóê òóð íî¿

ïî ë³ òè êè Ðî ñ³¿ áó ëè âèç íà ÷å í³ ó «Ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó Ðî ñ³éñü êî¿ Ôå äå ðà ö³¿ äî 2010 ðî êó» [25]. ¯¿

ðîç ðî áëåí íÿ áó ëî äî ðó ÷å íî ñïå ö³àëü íî ñòâî ðå í³é íå äåð -

æàâ í³é íå êî ìåð ö³é í³é îð ãà í³ çà ö³¿ «Öåíòð ñòðà òå ã³÷ íèõ ðîç -

ðî áîê». ßê ñòâåð äæó þòü åêñ ïåð òè æóð íà ëó For bes, çà äå ñÿòü

ðî ê³â ñòðà òå ã³ÿ ðå à ë³ çî âà íà ïðè áëèç íî íà 36% [26]. Ñå ðåä

11 ãî ëîâ íèõ ö³ ëåé ñòðà òå ã³¿ ïîâ í³ ñòþ áó ëè äî ñÿã íó ò³ ëè øå

òðè: çðî ñòàí íÿ ð³â íÿ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ, ôàê òè÷ íå ïîä âîºí íÿ

ÂÂÏ òà ï³ä òðèì êà ð³â íÿ ïëà òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ äåð æà âè. Îä íàê

ïðî ãðå ñèâ í³ ñòðóê òóð í³ çðó øåí íÿ (äî ñÿ ãíåí íÿ ÿêèõ òà êîæ

âõî äèòü äî ñïè ñêó çà äà÷ ñòðà òå ã³¿) òàê ³ íå â³ä áó ëè ñÿ. Î. Ñó -

õà ðåâ ââà æàº, ùî ñòðóê òóð í³ çðó øåí íÿ ïî ÷è íàþ ÷è ç 90–õ

ðî ê³â íî ñè ëè â Ðî ñ³¿ íå êîí òðî ëüî âà íèé õà ðàê òåð [12]. Â³í

íà ãî ëî øóº íà äâîõ ôóí äà ìåí òàëü íèõ ïðî áëå ìàõ ïðî åê òó -

âàí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñòðóê òó ðè ðî ñ³éñü êî¿ åêî íî ì³ êè: â³ äðè â³

ðî çâèò êó ô³ íàí ñî âî ãî ñåê òî ðó â³ä ðå àëü íî ãî; çì³ í³ áà çèñ íî -

ãî ñï³â â³ä íî øåí íÿ ì³æ äî õî äà ìè, ÿê³ îò ðè ìó þòü ñÿ â ñåê òî -

ðàõ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè òà ñó êóï íèì ãîñ ïî äàð ñü êèì ðè çè -

êîì âå äåí íÿ ïðî äóê òèâ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ â íèõ.

Óðÿä Êà çàõ ñòà íó âïðî âà äèâ ñòðóê òóð íó ïî ë³ òè êó ÿê îäèí ç

³í ñòðó ìåí ò³â ö³ ë³ ñíî¿ ñè ñòå ìè ðå à ë³ çà ö³¿ ìàê ðîåêî íî ì³÷ íî¿

ïî ë³ òè êè äåð æà âè íà îä íî ìó ð³â í³ ç ãðî øî âî–êðå äèò íîþ,

ô³ñ êàëü íîþ, ³í âå ñòè ö³é íîþ òà ãà ëó çå âîþ ïî ë³ òè êîþ. Ó ïðîã -

íî ç³ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó Ðåñ ïó áë³ êè Êà çàõ -

ñòàí íà 2011–2015 ðî êè [27] âêà çà íî, ùî ÿäðîì ñòðóê òóð -

íî¿ ïî ë³ òè êè º äè âåð ñè ô³ êà ö³ÿ åêî íî ì³ êè øëÿ õîì ôîð ñî âà íî¿

³í äó ñòð³à ë³ çà ö³¿. Â îñ íî âó ³í äó ñòð³à ë³ çà ö³¿ çà êëà äà þòü ñÿ

ïðèí öè ïè åôåê òèâ íî¿ âçàº ìî ä³¿ äåð æàâ íî ãî ³ ïðè âàò íî ãî

ñåê òî ð³â, ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ åêî íî ì³ êè,

ðî çâèò êó ïð³ î ðè òåò íèõ íå ñè ðî âèí íèõ ñåê òî ð³â ÷å ðåç ðî çâè -

òîê òðà äè ö³é íèõ åê ñïîðò íî îð³ ºí òî âà íèõ âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿

ä³ÿëü íî ñò³. Ðå çóëü òà òîì ³í äó ñòð³à ë³ çà ö³¿ ìàº ñòà òè ï³ äâè -

ùåí íÿ ïðî äóê òèâ íî ñò³ åêî íî ì³ êè ó âñ³õ ñåê òî ðàõ. Ó ñå -

ðåäíüîñ òðî êî â³é ïåðñ ïåê òè â³ îñ íîâ íèì ìå õà í³ç ìîì ³í äó -

ñòð³ àëüíî–³í íî âà ö³é íî ãî êóð ñó Êà çàõ ñòà íó áó äå ïðî öåñ ðå -

à ë³ çà ö³¿ âå ëè êèõ ³í âå ñòè ö³é íèõ ïðî åê ò³â ó ñåê òî ðàõ òðà äè ö³é -

íî¿ ñïå ö³à ë³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè, ÿê³ ìà þòü ñòà òè êà òà ë³ çà òî ðà ìè

ðî çâèò êó íå ñè ðî âèí íèõ ãà ëó çåé, ìà ëî ãî òà ñå ðåäíüî ãî á³ç -

íå ñó òà çà ëó ÷åí íÿ ïå ðå äî âèõ òåõ íî ëî ã³é (³í ôîð ìà ö³é í³ òà

êî ìó í³ êà ö³é í³ òåõ íî ëî ã³¿, á³î òåõ íî ëî ã³¿ òà àëü òåð íà òèâ íà

åíåð ãå òè êà). Ïî áó äî âà íà ö³î íàëü íî¿ ³í íî âà ö³é íî¿ ñè ñòå ìè,

ùî âêëþ ÷àº çíà÷ íó äåð æàâ íó ï³ä òðèì êó â ñôå ð³ ô³ íàí ñó -

âàí íÿ ÍÄÄÊÐ, ñòâî ðåí íÿ íî âèõ óí³ âåð ñè òå ò³â ³ ï³ äâè ùåí íÿ

òðàíñ ïà ðåíò íî ñò³ ïðî öå ñó ô³ íàí ñó âàí íÿ çà áåç ïå ÷ó âà òè -

ìóòü êîì ïëåêñ íå ï³ äâè ùåí íÿ ïðî äóê òèâ íî ñò³ åêî íî ì³ êè, ó

òî ìó ÷è ñë³ – ÷å ðåç çà ñòîñ óâàí íÿ âè ñî êèõ òåõ íî ëî ã³é.

Óçà ãàëü íåí íÿ ð³ç íèõ ï³ä õî ä³â äî ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðóê òóð íî¿ ïî -

ë³ òè êè âè ìà ãàº ¿õ íüî¿ ñè ñòå ìà òè çà ö³¿ òà êëàñ èô³ êà ö³¿. Êëàñ -

èô³ êà ö³ÿ äåð æàâ íî¿ ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè íå º óñòà ëå íîþ, àëå

ìîæ íà âèî êðå ìè òè îñ íîâ í³ ï³ä õî äè, ÿê³ ðîç ä³ ëÿ þòü ¿¿ íà:

– ñòðóê òóð íó ïî ë³ òè êó ç ôóíê ö³î íàëü íèì òà ñå ëåê òèâ íèì

âòðó ÷àí íÿì [3];

– àê òèâ íó òà ïà ñèâ íó ñòðóê òóð íó ïî ë³ òè êó [6];

– ñòðóê òóð íó ïî ë³ òè êó ç ïðÿ ìèì òà îïî ñå ðåä êî âà íèì

âòðó ÷àí íÿì [18].

Ïåð øî ÷åð ãî âèì º ðîç ïî ä³ë íà äâà âçà º ìî âè êëþ÷ í³ òè ïè

äåð æàâ íî ãî âòðó ÷àí íÿ: ñå ëåê òèâ íå ³ ôóíê ö³î íàëü íå.

Ñå ëåê òèâ íå âòðó ÷àí íÿ çä³é ñíþ ºòü ñÿ ç ìå òîþ:

1) íà ðî ùó âàí íÿ òà (àáî) çìåí øåí íÿ ïåâ íèõ ïðî ïîð ö³é â

åêî íî ì³÷ í³é ñòðóê òó ð³;

2) çáå ðå æåí íÿ ñòðóê òó ðè â ïî òî÷ íî ìó ñòà í³ â óìî âàõ íà -

ÿâ íî ñò³ çîâ í³ø í³õ òà âíó òð³ø í³õ ôàê òî ð³â, ùî ñïðèÿ þòü ¿¿ äå -

ôîð ìà ö³¿.

Â îáîõ âè ïàä êàõ ñå ëåê òèâ íå âòðó ÷àí íÿ ñïðÿ ìî âà íå íà êî -

ðåê ö³þ åêî íî ì³÷ íî¿ ñòðóê òó ðè (áóäü òî ¿¿ çì³ íà ÷è çáå ðå æåí íÿ),

òî ìó ìè íà çè âàºìî òà êèé íà ïðÿì «ñòðóê òóð íîþ êî ðåê ö³ ºþ».

Ñòðóê òóð íà êî ðåê ö³ÿ ìî æå ðå à ë³ çó âà òè ñÿ ç ïðÿ ìèì âòðó ÷àí -

íÿì â åêî íî ì³÷ í³ ïðî öå ñè, ùî çóìî âëþº ¿¿ àê òèâ íèé õà ðàê òåð,

àáî æ ³ç îïî ñå ðåä êî âà íèì âòðó ÷àí íÿì, ùî ðî áèòü ïðî öåñ ¿¿

ðå à ë³ çà ö³¿ ïà ñèâ íèì òà á³ëüø ðîç òÿã íó òèì ó ÷à ñ³. Ñòó ï³íü ñå -

ëåê òèâ íî ñò³ ïðè ñòðóê òóð í³é êî ðåê ö³¿ ìî æå áó òè ð³ç íèì, ïî ÷è -

íàþ ÷è â³ä âïëè âó íà îêðå ì³ ñåê òî ðè, âè äè åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü -

íî ñò³, ñòà ä³¿ âè ðîá íèö òâà ³ çà âåð øóþ ÷è ï³ä òðèì êîþ îêðå ìèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ àáî ³í âå ñòè ö³é íèõ ïðî åê ò³â. Îä íàê ÷èì á³ëü øîþ º

ê³ëü ê³ñòü ïî òî÷ íèõ ïð³ î ðè òå ò³â, òèì ñêëàä í³ øîþ º ðå à ë³ çà ö³ÿ,

îñ ê³ëü êè âî íà ïî òðå áóº á³ëü øèõ îá ñÿ ã³â äåð æà íî¿ äî ïî ìî ãè òà

ñêëàä í³ øî¿ ñè ñòå ìè âçà ºìî óç ãî äæå íî ñò³ öèõ ïð³ î ðè òå ò³â.

Ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà ç ôóíê ö³î íàëü íèì âòðó ÷àí íÿì ñïðÿ -

ìî âà íà íà ïî ë³ï øåí íÿ ÿê³ñ íèõ ïî êàç íè ê³â åêî íî ì³÷ íî¿

ñòðóê òó ðè â ö³ ëî ìó (òåõ íî ëî ã³÷ íå îíî âëåí íÿ, ï³ äâè ùåí íÿ

êâà ë³ ô³ êà ö³¿ êà äð³â, çíè æåí íÿ ìà òå ð³ à ëî– òà åíåð ãî çàò ðàò,

âïðî âà äæåí íÿ «çå ëå íèõ» òåõ íî ëî ã³é òà ³í.). Ïå ðå âàæ íî âî íà

ñïðÿ ìî âà íà íà çà áåç ïå ÷åí íÿ ³í ñòè òó ö³é íèõ, ô³ íàí ñî âèõ òà

³í øèõ óìîâ äëÿ ïî ÿâè, ðî çâèò êó òà âïðî âà äæåí íÿ ó âè ðîá -

íèö òâî ³í íî âà ö³é. Öåé íà ïðÿì ìè íà çè âàºìî «ñòðóê òóð íà

ìî äåð í³ çà ö³ÿ». Ïî êðà ùåí íÿ ÿê³ñ íèõ õà ðàê òå ðè ñòèê çàâ äÿ êè

³í íî âà ö³ÿì ìî æå â³ä áó âà òè ñÿ ó âñ³õ âè äàõ åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü -

íî ñò³, áóäü òî âè ñî êî òåõ íî ëî ã³÷ í³ ãà ëó ç³ ìà øè íî áó äó âàí íÿ,

åêî ëî ã³÷ íå àã ðàð íå âè ðîá íèö òâî àáî æ íî â³ âè äè ô³ íàí ñî âèõ

ïî ñëóã. Êð³ì òî ãî, ³í íî âà ö³¿ ìî æóòü ïðèç âå ñòè äî âè íè êíåí -

íÿ íî âèõ ÷à ñòîê â åêî íî ì³÷ í³é ñòðóê òó ð³ øëÿ õîì ïî ÿâè íî âèõ

âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

Îñ íîâ í³ íà ïðÿ ìè ñõå ìà òè÷ íî ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè çî áðà -

æå í³ íà ðè ñóí êó.

Àê òèâ íà ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà ïå ðåä áà ÷àº åôåê òèâ íå äåð -

æàâ íå ïëà íó âàí íÿ òà íà ÿâ í³ñòü öåí òðà ë³ çî âà íèõ âà æå ë³â

ðå ãó ëþ âàí íÿ. Óñ ï³ø íå ïðî âå äåí íÿ àê òèâ íî¿ ñòðóê òóð íî¿ ïî -

ë³ òè êè îç íà ÷àº â³ä íî ñíî ìåí ø³ ñî ö³àëü í³ âè òðà òè òà ìåí øó

ðîç òÿã íó ò³ñòü ó ÷à ñ³, ïî ð³â íÿ íî ³ç ïà ñèâ íîþ ïî ë³ òè êîþ, îä íàê

¿¿ ðå à ë³ çà ö³ÿ âè ìà ãàº ïåâ íî ãî «ð³â íÿ ÿêî ñò³ òà óç ãî äæå íî ñò³»

ðî áî òè âñüî ãî äåð æàâ íî ãî àïà ðà òó. Âç³ð öÿ ìè ðå à ë³ çà ö³¿

åôåê òèâ íî¿ àê òèâ íî¿ ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè ó äðó ã³é ïî ëî âè í³

ÕÕ ñò. ââà æà þòü ñÿ ßïî í³ÿ òà Ï³â äåí íà Êî ðåÿ [1, 9].
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Ïà ñèâ íà ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà îç íà ÷àº îá ìå æå íå âòðó ÷àí -

íÿ äåð æà âè â ïå ðå á³ã ðèí êî âèõ ïðî öå ñ³â. Ïî ë³ òè êà òà êî ãî

ðî äó â ÑØÀ ñïðÿ ìî âà íà íà ïðî ìè ñëî â³ñòü, ÿêà ó 70–õ ðî êàõ

XX ñò. ïî òðà ïè ëà ï³ä âïëèâ åíåð ãå òè÷ íî¿ êðè çè, ïî ñòó ïî âî

çà áåç ïå ÷è ëà ïå ðå õ³ä âè ðîá íèö òâà â 80–õ ðî êàõ íà ðå ñóð -

ñîç áå ð³ ãàþ ÷³ òà ïðà öå çà î ùàä æóþ ÷³ òåõ íî ëî ã³¿ [28].

Ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà ç ïðÿ ìèì äåð æàâ íèì âòðó ÷àí íÿì â

åêî íî ì³÷ í³ ïðî öå ñè çä³é ñíþ ºòü ñÿ çà äî ïî ìî ãîþ òà êèõ ³í -

ñòðó ìåí ò³â, ÿê:

– âïðî âà äæåí íÿ äåð æàâ íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì (ç ìå òîþ

çà áåç ïå ÷åí íÿ ñòðóê òóð íèõ çì³í øëÿ õîì ï³ä òðèì êè ïð³ î ðè -

òåò íèõ âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, çãîð òàí íÿ ñòàã íóþ ÷èõ,

áåç ïåðñ ïåê òèâ íèõ òà åêî ëî ã³÷ íî øê³ä ëè âèõ âè ðîá íèöòâ ó

äå ïðå ñèâ íèõ ðå ã³î íàõ, ïå ðå ï³ä ãî òîâ êó êà äð³â);

– ñòâî ðåí íÿ ñïå ö³àëü íèõ ö³ ëüî âèõ ôîí ä³â (çî êðå ìà, äëÿ

ïðî âå äåí íÿ ôóí äà ìåí òàëü íèõ íàó êî âèõ äîñ ë³ äæåíü);

– îð ãà í³ çà ö³ÿ âå ëè êî ìàñ øòàá íèõ ³í âå ñòè ö³é íèõ òà ³í íî âà -

ö³é íèõ ïðî åê ò³â çà ðà õó íîê â³ò ÷èç íÿ íèõ, ³íî çåì íèõ êà ï³ òà -

ëîâ êëà äåíü òà (àáî) äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà;

– ö³ ëüî â³ ñóá ñè ä³¿ òà ñóá âåí ö³¿ ïð³ î ðè òåò íèì ñåê òî ðàì, âè -

äàì åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ðå ã³î íàì àáî îêðå ìèì ï³ä ïðè -

ºì ñòâàì.

Ñòó ï³íü ïðÿ ìî ãî âòðó ÷àí íÿ ó ïå ðå á³ã åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â

â ñòðóê òóð í³é ïî ë³ òè ö³ ìî æå âà ð³ þ âà òè ñÿ. Ïðÿ ìà ï³ä òðèì êà

îêðå ìèõ âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ àáî ï³ä ïðè ºìñòâ ïî ðó -

øóº ïðà âè ëà ðèí êî âî¿ êîí êó ðåí ö³¿, à çãîð òàí íÿ îá ðà íèõ ðå -

ãðå ñèâ íèõ âè ðîá íèöòâ, ïðèç âî äèòü äî âòðà òè ðî áî ÷èõ ì³ñ öü

òà ïî ðó øåí íÿ ³í òå ðå ñ³â ï³ä ïðè ºì ö³â ó ö³é ñôå ð³. Ïî ë³ òè÷ í³

ñè ëè êðà ¿ íè ìî æóòü ðîç ä³ ëÿ òè ñÿ íà ïðè õèëü íè ê³â àê òèâ íî ãî

âòðó ÷àí íÿ â åêî íî ì³÷ í³ ïðî öå ñè òà íàâ ïà êè, ïðè õèëü íè ê³â

îá ìå æåí íÿ òà êî ãî âïëè âó. Â³ä ïî â³ä íî ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà

ìî æå çì³ íþ âà òè ñâ³é êóðñ çàë åæ íî â³ä ïðà âëÿ ÷î¿ êî à ë³ ö³¿.

Ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà ç îïî ñå ðåä êî âà íèì âòðó ÷àí íÿì

îç íà ÷àº ñòâî ðåí íÿ òà êèõ ïðà âî âèõ òà ³í ñòè òó ö³é íèõ ðàì -

êî âèõ óìîâ, ÿê³ á ñòè ìó ëþ âà ëè â³ëü íå ïå ðå ì³ ùåí íÿ êà ï³ -

òà ë³â ó ïð³ î ðè òåò í³ ñôå ðè, ðå ã³î íè, âè äè åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü -

íî ñò³ òî ùî.

Âèñ íîâ êè

Äîñ ë³ äæåí íÿ ð³ç íèõ ï³ä õî ä³â â÷å íèõ äî âèç íà ÷åí íÿ ñòðóê -

òóð íî¿ ïî ë³ òè êè äî çâî ëè ëî çðî áè òè óçà ãàëü íþþ ÷èé âèñ íî -

âîê: ñòðóê òóð íà ïî ë³ òè êà – öå êîì ïëåêñ äåð æàâ íèõ çà õî ä³â ç

ðå ãó ëþ âàí íÿ ñòðóê òóð íèõ çì³í ó íà ö³î íàëü í³é åêî íî ì³ ö³, ÿêèé

çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ îñ íîâ íèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ òà

òàê òè÷ íèõ ö³ ëåé ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè â äîâ ãîñ -

òðî êî â³é ïåðñ ïåê òè â³.

Àíà ë³ç â³ò ÷èç íÿ íèõ òà çà ðó á³æ íèõ äæå ðåë äî çâî ëèâ âñòà -

íî âè òè, ùî ñòðóê òóð í³ çðó øåí íÿ âõî äÿòü äî êà òå ãî ð³¿ ñòðóê -

òóð íèõ çì³í, àëå ïðè öüî ìó ¿õ â³ äð³ç íÿº á³ëüø ÿê³ñ íèé âïëèâ

íà åêî íî ì³ êó ïî ð³â íÿ íî ç ïðî ñòè ìè çì³ íà ìè.

Íà îñ íî â³ äîñ â³ äó çà ðó á³æ íèõ êðà ¿í ç ïðî âå äåí íÿ çà õî ä³â

ñòðóê òóð íî¿ ïî ë³ òè êè óòî÷ íå íà ¿¿ êëàñ èô³ êà ö³ÿ òà çà ïðî ïî íî -

âà íî ðîç ä³ ëÿ òè ¿¿ ðå à ë³ çà ö³þ íà äâà íà ïðÿ ìè: íà ïðÿì ñòðóê -

òóð íî¿ êî ðåê ö³¿ ³ç ñå ëåê òèâ íèì âòðó ÷àí íÿì äåð æà âè â åêî íî -

ì³÷ í³ ïðî öå ñè òà íà ïðÿì ñòðóê òóð íî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ ³ç ôóíê ö³î -

íàëü íèì âòðó ÷àí íÿì.

Íà ïðÿ ìè äëÿ ïî äàëü øèõ äîñ ë³ äæåíü ïî ëÿ ãà þòü ó âèâ ÷åí -

í³ ïðî áëåì ðå à ë³ çà ö³¿ ðå ãó ëþ âàí íÿ ñòðóê òóð íèõ çì³í â â³ò -

÷èç íÿ í³é åêî íî ì³ ö³.
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