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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ íó òî ñóò í³ñòü äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ
âêëà äåíü, âèç íà ÷å íî ¿õ íþ ñòè ìó ëþþ ÷ó ðîëü òà ðîç ðî -
áëå íî ïðî ïî çè ö³¿ ùî äî óäîñ êî íà ëåí íÿ óïðà âë³í íÿ äåð -
æàâ íè ìè êà ï³ òàëü íè ìè âêëà äåí íÿ ìè â Óê ðà ¿ í³.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: äåð æàâ í³ êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ, ³í -
ôðà ñòðóê òó ðà, ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó, óïðà âë³í íÿ äåð -
æàâ íè ìè ³í âå ñòè ö³ÿ ìè.

Â ñòàòüå ðàñ ñìî òðå íà ñóòü ãî ñó äàð ñòâåí íûõ êà ïè -
òàëü íûõ âëî æå íèé, îïðå äå ëå íà èõ ñòè ìó ëè ðóþ ùàÿ ðîëü
è ðàç ðà áî òà íû ïðåä ëî æå íèÿ ïî óñ îâåð øåí ñòâî âà íèþ
óïðà âëå íèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íû ìè êà ïè òàëü íû ìè âëî æå -
íèÿ ìè â Óê ðà è íå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äàð ñòâåí íûå êà ïè òàëü íûå
âëî æå íèÿ, èí ôðà ñòðóê òó ðà, ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðà çâè òèÿ,
óïðà âëå íèå ãî ñó äàð ñòâåí íû ìè èí âå ñòè öèÿ ìè.

In the ar tic le the es sen ce of sta te ca pi tal ex pen di tu res is
ex plo red, their in cen ti ve ro le is descri bed, and the re are gi -
ven pro po sals for im pro ve ment of sta te ca pi tal ex pen di tu -
res ma na ge ment in Uk ra i ne.

Ke ywords: sta te ca pi tal ex pen di tu res, in fra struc tu re,
in cen ti ves for de ve lop ment, sta te in vest ment ma na ge -
ment.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. ²í ôðà ñòðóê òó ðà º áà çè ñîì, ÿêèé

âèç íà ÷àº ñòó ï³íü ³ òåì ïè ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó,

îñ ê³ëü êè âî íà âè êî íóº âà æëè âó ðîëü ó ïðî öå ñ³ çà áåç ïå ÷åí -

íÿ ôóíê ö³î íó âàí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè.

Åì ï³ ðè÷ íèì ï³ä òâåð äæåí íÿì öüî ãî º ³í âå ñòè ö³é íà ïî ë³ òè -

êà êðà ¿í, ÿê³ ìà þòü íàé âè ù³ ïî êàç íè êè äîá ðî áó òó íà ñå ëåí íÿ

òà åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ. Çî êðå ìà, Êè òàé òà ²í ä³ÿ âè òðà -

÷à þòü íà ³í ôðà ñòðóê òóð í³ ïðî åê òè íå ìåí øå 15% ÂÂÏ ùî -

ð³÷ íî. Ï³ ñëÿ êðè çî âà ïî ë³ òè êà ÑØÀ, îñ íî âè ÿêî¿ çàê ð³ ïëå í³ â

Àê ò³ Êîí ãðå ñó ÑØÀ ùî äî â³ä íî âëåí íÿ òà ðå ³í âå ñòó âàí íÿ

(Ame ri can Re co ve ry and Rein vest ment Act of 2009), òà êîæ

âèç íà ÷àº ³í âå ñòè ö³¿ â ³í ôðà ñòðóê òó ðó îä í³ ºþ ³ç ñôåð, ÿêà äî -

çâî ëèòü êðà ¿ í³ âè éòè íà ïî çè òèâ í³ ïî êàç íè êè ðå çóëü òà ò³â

ôóíê ö³î íó âàí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè [1, 2].

Âðàõî âóþ ÷è âè êëà äå íå, ðî çâè òîê ³í ôðà ñòðóê òó ðè º îá'ºê -

òîì äåð æàâ íî ãî óïðà âë³íñü êî ãî òà ñòè ìó ëþþ ÷î ãî âïëè âó òà

îä í³ ºþ ç³ ñêëà äî âèõ óïðà âë³í íÿ ðî çâèò êîì êðà ¿ íè. Öå âè ìà -

ãàº ïî øó êó îï òè ìàëü íèõ óïðà âë³íñü êèõ ìî äå ëåé òà ôîð ìó -

âàí íÿ ðà ö³î íàëü íî¿ ³í âå ñòè ö³é íî¿ ïî ë³ òè êè, ÿê³ ñïðî ìîæ í³ çà -

áåç ïå ÷è òè äî ñÿ ãíåí íÿ ñòè ìó ëþþ ÷î ãî åôåê òó ïðè âè ä³ ëåí í³

ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â íà ö³ ë³ ³í ôðà ñòðóê òóð íî ãî ðî çâèò êó. 

Ïðî áëå ìà óäîñ êî íà ëåí íÿ ìå õà í³ç ìó óïðà âë³í íÿ äåð æàâ -

íè ìè ³í âå ñòè ö³ÿ ìè, ñïðÿ ìî âà íè ìè íà ðî çâè òîê ³í ôðà ñòðóê -

òó ðè, º àê òó àëü íîþ íå ò³ëü êè äëÿ Óê ðà ¿ íè òà ³í øèõ êðà ¿í, ùî

ðîç âè âà þòü ñÿ, à é äëÿ òà êèõ êðà ¿í, ÿê ÑØÀ òà âè ñî êî ðîç âè -

íó ò³ êðà ¿ íè ªâðî ïè [3, 4].

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Äîñ ë³ -

äæåí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñó ò³ ³í ôðà ñòðóê òó ðè çä³é ñíþ âà ëè ñÿ ÿê

³íî çåì íè ìè (Ä. Àøàó åð, Õ. Ç³í òåð, Ã. Éî õ³ì ñåí, Ï. Ðî çåí -

øòåéí–Ðî äàí, Äæ. Òî ð³ñ ñ³, Äæ. Ôåð íàëä, Í. Õàí ñåí), òàê ³ ðà -

äÿíñüêè ìè â÷å íè ìè (Å. Àëà ºâ, Ä. Áî ãî ðàä, Ã. Ãðà í³ê, Â. Äðî -

íîâ, Ì. Êî ìà ðîâ, ². Ìà ºð ãîéç, Ì. Ïàëà ìàð ÷óê, Ñ. ßêî âëº âà).

Â Óê ðà ¿ í³ äîñ ë³ äæåí íþ îêðå ìèõ àñ ïåê ò³â ïðî áëå ìè ³í ôðà -

ñòðóê òóð íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðèñ âÿ ÷å í³ ðî áî òè ². Áó ðà êîâ -

ñüêî ãî, Â. Áºä íî¿, Ò. Êâà ø³, Â. Ìîâ ÷àí, Ê. Ìó õ³ íî¿, Â. Í³ êî ëà -

ºâà, Î. Ï÷å ëèí öå âà, Í. Ñè ñåí êî, Å. Ñòà âèöü êî ãî, ². Þç åôî âè÷.

Ìå òà ñòàò ò³ ïî ëÿ ãàº â äîñ ë³ äæåí í³ ñòè ìó ëþþ ÷î ãî ïî òåí -

ö³à ëó äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü òà ðîç ðî áëåí í³ ïðî -

ïî çè ö³é ùî äî ñòâî ðåí íÿ åôåê òèâ íî ãî ìå õà í³ç ìó óïðà âë³í íÿ

íè ìè â Óê ðà ¿ í³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. ²í ôðà ñòðóê òó ðà º âà æëè âèì

³í äè êà òî ðîì ð³â íÿ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ òà ñòà íó ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè. Ó ïðàö ÿõ çà ðó á³æ íèõ ³ â³ò ÷èç íÿ íèõ

â÷å íèõ íå ìàº ºä íî ñò³ ùî äî ¿¿ âèç íà ÷åí íÿ òà êëàñ èô³ êà ö³¿. Ñå -

ðåä òðàê òó âàíü öüî ãî ïî íÿò òÿ, ÿê³ íà äà þòü óê ðà ¿íñü ê³ â÷å í³,

ìîæ íà âè ä³ ëè òè äâ³ ãðó ïè. Ïåð øà âèç íà ÷àº ³í ôðà ñòðóê òó ðó ÿê

ñó êóï í³ñòü ñè ñòåì îá ñëó ãî âó âàí íÿ, îñ íîâ íèì çàâ äàí íÿì ÿêèõ º

çà áåç ïå ÷åí íÿ ðî áî òè âè ðîá íèö òâà òà íà äàí íÿ ïî ñëóã íà ñå -

ëåí íþ. Äðó ãà ãðó ïà âêëþ ÷àº âèç íà ÷åí íÿ, ÿê³ íà ãî ëî øó þòü íà

ðî ë³ ³í ôðà ñòðóê òó ðè ó çà áåç ïå ÷åí í³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ íà ö³î -

íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè, òîá òî íà ¿¿ ³í ñòè òó ö³é í³é ñêëà äî â³é.

Âàð òî çàó âà æè òè, ùî ïî íÿò òÿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè º â³ä íî ñíèì.

²í ôðà ñòðóê òó ðà – öå åëå ìåíò áóäü–ÿêî¿ åôåê òèâ íî¿ ñè ñòå ìè,

ÿêèé âè êî íóº îá ñëó ãî âóþ ÷ó òà ï³ä òðè ìóþ ÷ó ðîëü. Â³í îä íî ÷à -

ñíî çíà õî äèòü ñÿ ³ â ìå æàõ ñè ñòå ìè, ³ ïî çà íåþ. Ó êî ðîò êî ñòðî -

êî âî ìó ïðî ì³æ êó ÷à ñó ñè ñòå ìà òà ³í ôðà ñòðóê òó ðà ìî æóòü

ôóíê ö³î íó âà òè ïðè â³ä ñóò íî ñò³ îä íå îä íî ãî, ïðî òå â äîâ ãîñ -

òðî êî âî ìó ïå ð³î ä³ âèÿ âëÿºòü ñÿ âçàº ìî çàë åæ í³ñòü ³ íåì îæëè -

â³ñòü îêðå ìî ãî ¿õ ôóíê ö³î íó âàí íÿ. Ñè ñòå ìà íå ìî æå åôåê òèâ -

íî âè êî íó âà òè ñâîþ ðîëü çà â³ä ñóò íî ñò³ äî ïî ì³æ íèõ ï³ä ñè ñòåì

³í ôðà ñòðóê òó ðè. ²í ôðà ñòðóê òó ðà ïðè ïè íèòü ³ñ íó âàí íÿ, îñ ê³ëü -

êè ¿¿ ê³í öå âèì çàâ äàí íÿì º ï³ä òðèì êà ðî áî òè ñè ñòå ìè.

Ó ìàñ øòà áàõ äåð æà âè ³í ôðà ñòðóê òó ðà ÿâ ëÿº ñî áîþ ñó -

êóï í³ñòü ãà ëó çåé òà ï³ä ïðè ºìñòâ ³ îð ãà í³ çà ö³é, ÿê³ âõî äÿòü äî

öèõ ãà ëó çåé, âè ä³â ¿õ ä³ÿëü íî ñò³, ïî êëè êà íèõ ñòâî ðþ âà òè óìî -
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âè äëÿ íîð ìàëü íî ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ âè ðîá íèö òâà òà îá³ ãó

òî âà ð³â, à òà êîæ æèò òº ä³ÿëü íî ñò³ ëþ äåé [6, ñ. 52].

Ðî çó ì³í íÿ ðî ë³ äåð æà âè ÿê ñóá'ºê òà ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî -

ì³÷ íèõ â³ä íî ñèí äî çâî ëÿº ãî âî ðè òè ïðî ìî æëè âî ñò³ âè êî -

íàí íÿ äåð æà âîþ ñòè ìó ëþþ ÷î¿ ôóíê ö³¿. Äåð æàâ íå ñòè ìó ëþ -

âàí íÿ ïðè öüî ìó ÿâ ëÿº ñî áîþ ñïî ñ³á âïëè âó äåð æà âè íà

ãîñ ïî äàð ñü êèé ìå õà í³çì, ÿêèé äî çâî ëÿº ñòâî ðè òè íàé á³ëüø

ïðè âà áëè â³ ñòè ìó ëè äëÿ ñóá'ºê ò³â åêî íî ì³÷ íèõ â³ä íî ñèí ³ ïå -

ðåä áà ÷àº îò ðè ìàí íÿ ïî çè òèâ íî ãî ñî ö³àëü íî ãî àáî åêî íî -

ì³÷ íî ãî åôåê òó.

Âïëèâ, ÿêèé äåð æà âà ìî æå çä³é ñíþ âà òè íà åêî íî ì³÷ íèõ

ñóá'ºê ò³â, º áà ãà òî àñ ïåêò íèì, ïðî òå öåí òðàëü íà ðîëü ó ïðî -

öå ñ³ ñòè ìó ëþ âàí íÿ íà ëå æèòü ô³ íàí ñî âî–áþ äæåò íèì ñòè -

ìó ëàì, ÿê³ ïîâ'ÿçà í³ ³ç âè òðà ÷àí íÿì ãðî øî âèõ ðå ñóð ñ³â òà ³í -

âå ñòó âàí íÿì. Ó êîí òåê ñò³ ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè ô³ íàí ñî âî–áþ äæåò í³ ñòè ìó ëè íà áó âà þòü ôîð ìè

äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü.

Äæå ðå ëà ô³ íàí ñó âàí íÿ ³í âå ñòè ö³é â îá'ºê òè ³í ôðà ñòðóê òó -

ðè â³ äîá ðà æå í³ íà ðèñ. 1.

Äæå ðå ëà ôîð ìó âàí íÿ ³í âå ñòè ö³é íèõ ðå ñóð ñ³â ó ðèí êî â³é

åêî íî ì³ ö³ äî ñèòü ð³ç íî ìà í³ò í³. Îö³í êà ñòðóê òó ðè äæå ðåë ô³ íàí -

ñó âàí íÿ ³í ôðà ñòðóê òóð íèõ ³í âå ñòè ö³é âèÿ âëÿº, ùî íàé á³ëü øó

ïè òî ìó âà ãó ìà þòü âëàñ í³ òà çà ëó ÷å í³ êîø òè ï³ä ïðè ºìñòâ. Çî -

êðå ìà, â 2011 ðî ö³ ¿õ íÿ ïè òî ìà âà ãà ó çà ãàëü í³é ñó ì³ ³í âå ñòè -

ö³é â îñ íîâ íèé êà ï³ òàë â Óê ðà ¿ í³ ñòà íî âè ëà 71,9% [7].

Ïðî òå ïðè äîñ ë³ äæåí í³ ïðî áëå ìè ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó

³í ôðà ñòðóê òó ðè âà æëè âèì º àñ ïåêò êå ðî âà íî ñò³. Íàé á³ëü øà

÷à ñòè íà ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, íà ÿê³ ìî æå âïëè âà òè ºäè íèé

ñóá'ºêò â îñî á³ äåð æàâ íèõ îð ãà í³â, ñêîí öåí òðî âà íà â áþ äæåò -

í³é ñè ñòå ì³, òî ìó ñà ìå äåð æàâ í³ êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ ³ ¿õ í³é

ïå ðå ðîç ïî ä³ë áó äóòü âïëè âà òè íà òåì ïè ³ ïð³ î ðè òå òè òå ðè òî ð³ -

àëü íî ãî òà ãà ëó çå âî ãî ðî çâèò êó. Òî ìó äî ö³ëü íî ïðî à íà ë³ çó âà -

òè ñòè ìó ëþþ ÷èé ïî òåí ö³àë äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü.

Ðà çîì ³ç òèì ñë³ä â³ä ì³ òè òè, ùî íà ñüî ãîä í³ äåíü â Óê ðà ¿ í³

â³ä ñóò íÿ íîð ìà òèâ íà áà çà äëÿ íà ëåæ íî ãî àíà ë³ çó êà ï³ òàëü íèõ

âêëà äåíü, ñà ìå ïî íÿò òÿ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü íå º ÷³ò êî âèç -

íà ÷å íèì. Êëàñ èô³ êà ö³ÿ âè äàò ê³â áþ äæå òó ì³ ñòèòü ðÿä ñòà òåé,

ïî ÿêèõ ô³ íàí ñó þòü ñÿ êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ, ùî óñêëàä íþº

çä³é ñíåí íÿ ê³ëü ê³ñ íî ãî àíà ë³ çó. ßê³ñ íèé àíà ë³ç íà ð³â í³ âñ³ º¿

äåð æà âè íå ïðî âî äèòü ñÿ, îñ ê³ëü êè â³ä ñóò í³ äîâ ãîñ òðî êî â³ ñõå -

ìè ðîç ì³ ùåí íÿ ³ ðî çâèò êó ïðî äóê òèâ íèõ ñèë åêî íî ì³÷ íèõ ðà -

éî í³â òà àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ îäè íèöü.

Ðîç ïî ÷à òè ñë³ä ³ç âèç íà ÷åí íÿ ïî íÿò òÿ «êà ï³ òàëü í³ âêëà -

äåí íÿ».

Ñòàò òÿ 1 Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî ³í âå ñòè ö³é íó ä³ÿëü í³ñòü»

âèç íà ÷àº, ùî ³í âå ñòè ö³¿ ó â³ä òâî ðåí íÿ îñ íîâ íèõ ôîí ä³â ³ íà

ïðè ð³ñò ìà òå ð³àëüíî–âè ðîá íè ÷èõ çà ïà ñ³â çä³é ñíþ þòü ñÿ ó

ôîð ì³ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü [8]. Äåð æàâ í³ áó ä³ âåëü í³ íîð ìè

Óê ðà ¿ íè âèç íà ÷à ëè êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ ÿê ³í âå ñòè ö³¿ ó â³ä -

òâî ðåí íÿ îñ íîâ íèõ ôîí ä³â ³ íà ïðè ð³ñò ìà òå ð³àëüíî–âè ðîá -

íè ÷èõ çà ïà ñ³â [9]. ²ç öèõ äâîõ âèç íà ÷åíü ìîæ íà çðî áè òè âèñ -

íî âîê ïðî òî òîæ í³ñòü ïî íÿòü «³í âå ñòè ö³¿» ³ «êà ï³ òàëü í³ âêëà -

äåí íÿ».

Ñëî âî ³ ïî íÿò òÿ «³í âå ñòè ö³¿» áó ëî çà ïî çè ÷å íå äî óê ðà ¿íñü -

êî¿ ìî âè ç àí ãëî ìîâ íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ òåð ì³ íî ëî ã³¿ ³ ïî õî äèòü

â³ä ëà òèíñü êî ãî ves ti re, ùî áó êâàëü íî îç íà ÷àº «ïî êðè âà òè

òêà íè íîþ, âäÿ ãà òè». Âïåð øå äà íå ïî íÿò òÿ áó ëî âè êî ðè ñòà íî

ïî â³ä íî øåí íþ äî âêëà äàí íÿ êîø ò³â ó 1613 ðî ö³ ³ ìà ëî íà

ìå ò³ âèç íà ÷è òè ïî íÿò òÿ, çà äî ïî ìî ãîþ ÿêî ãî ìîæ íà ïîç íà -

÷è òè ïðî öåñ «îò ðè ìàí íÿ êà ï³ òà ëîì íî âî¿ ôîð ìè» [10]. Ñüî -

ãîä í³ â àí ãë³éñü ê³é ìî â³ ñëî âî in vest ð³ä êî âæè âàºòü ñÿ â çíà -

÷åí í³ «âäÿ ãà òè, îãîð òà òè», à òà êîæ îç íà ÷àº «âè òðà ÷à òè êîø -

òè íà ïðèä áàí íÿ ö³í íèõ ïà ïå ð³â, âêëà äåí íÿ ó âè ðîá íèö òâî

òî ùî», ùî çó ñòð³ ÷à ºòü ñÿ íà áà ãà òî ÷à ñò³ øå [10].

Ó òà êî ìó âè ïàä êó âè íè êàº ïè òàí íÿ ïðî âèç íà ÷åí íÿ ñóò íî -

ñò³ ïî íÿò òÿ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü àáî ïðèé íÿò òÿ ôàê òó éî ãî

òî òîæ íî ñò³ ïî íÿò òþ ³í âå ñòè ö³é.

Íà ðèñ. 2 çãðó ïî âà í³ ð³ç í³ âèç íà ÷åí íÿ öèõ äâîõ ïî íÿòü.

Åâî ëþ ö³ÿ âèç íà ÷åíü ïî íÿò òÿ «êà ï³ òàëü í³ ³í âå ñòè ö³¿» â ÷à ñ³

ïðî õî äèòü ïî ðó÷ ç³ çì³ íà ìè â ìå òî äî ëî ã³¿ îáë³ êó îñ íîâ íèõ
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çà ñî á³â. Çî êðå ìà, ðà çîì ³ç âèç íàí íÿì íåîáõ³ä íî ñò³ ê³ëü ê³ñ -

íî ãî âèç íà ÷åí íÿ âàð òî ñò³ ³ îáë³ êó íå ìà òå ð³àëü íèõ àê òè â³â

âè òðà òè íà ïðèä áàí íÿ òà êèõ àê òè â³â âèç íà þòü ñÿ áà ãàòü ìà

àâ òî ðà ìè êà ï³ òàëü íè ìè ³í âå ñòè ö³ÿ ìè.

ßê ùî óçà ãàëü íè òè âè ùå íà âå äå í³ âèç íà ÷åí íÿ êà ï³ òàëü íèõ

³í âå ñòè ö³é ³ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü, ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî ïðèí -

öè ïî âèõ ð³ç íèöü ì³æ äæå ðå ëà ìè íå âèÿ âëå íî. Á³ëü ø³ñòü ç

íèõ âèç íà ÷àº êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ ÿê âè òðà ÷àí íÿ êîø ò³â íà

ïðèä áàí íÿ àáî ñòâî ðåí íÿ îñ íîâ íèõ ôîí ä³â, ó òîé ÷àñ ÿê êà -

ï³ òàëü í³ ³í âå ñòè ö³¿ º á³ëüø øè ðî êèì ïî íÿò òÿì, ÿêå îç íà ÷àº

âêëà äàí íÿ êîø ò³â íå ëè øå â îñ íîâ í³ çà ñî áè, à ùå é â íå ìà -

òå ð³àëü í³ àê òè âè, òîá òî â íåîáî ðîò í³ àê òè âè â ö³ ëî ìó.

Òà êà ñè òóà ö³ÿ ïî ÿñíþ ºòü ñÿ òèì, ùî ïî íÿò òÿ «êà ï³ òàëü í³

âêëà äåí íÿ» íà ñüî ãîä í³ âèé øëî ç óæèò êó â ìî â³ íàó êîâ ö³â ³

ïðàê òè ê³â. Á³ëü ø³ñòü ñïå ö³à ë³ ñò³â ñüî ãîä í³ îïå ðóº àí ãëî ìîâ -

íîþ òåð ì³ íî ëî ã³ ºþ. Ïðî áëå ìà çà ïî çè ÷åíü ô³ íàí ñî âèõ ³ åêî -

íî ì³÷ íèõ òåð ì³ í³â ç àí ãë³éñü êî¿ ìî âè íà ñüî ãîä í³ º íàä çâè ÷àé -

íî àê òó àëü íîþ, îñ ê³ëü êè íîð ìà òèâ íî–çà êî íî äàâ ÷³ àê òè íå äà -

þòü âèç íà ÷åí íÿ áà ãàòüîõ òà êèõ ïî íÿòü. Òà êà ïðî áëå ìà ñòîñ -

óºòü ñÿ ³ ïî íÿòü «êà ï³ òàëü í³ ³í âå ñòè ö³¿» ³ «êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ».

Ñë³ä âèç íà òè, ùî ïî ÿâà â óê ðà ¿íñü ê³é ìî â³ ñëî âà «³í âå ñòè -

ö³¿» òà ïî íÿò òÿ «êà ï³ òàëü í³ ³í âå ñòè ö³¿» º ôàê òîì, ùî â³ä áóâ ñÿ.

Ïî íÿò òÿ «êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ» ïî åòàï íî âè ëó ÷à ºòü ñÿ ³ç

íîð ìà òèâ íèõ äî êó ìåí ò³â. Çî êðå ìà, ðå äàê ö³ ºþ Áþ äæåò íî ãî

êî äåê ñó Óê ðà ¿ íè â³ä 2010 ðî êó òà êèé âèä áþ äæåò íèõ âè äàò -

ê³â íå ïå ðåä áà ÷å íèé, Äåð æàâ í³ áó ä³ âåëü í³ íîð ìè ï³ ñëÿ âíå -

ñåí íÿ çì³í ó 2012 ðî ö³ òà êîæ âòðà òè ëè âèç íà ÷åí íÿ öüî ãî

ïî íÿò òÿ [9, 17]. Â òà êî ìó âè ïàä êó ïðè àíà ë³ ç³ êà ï³ òàëü íèõ

âêëà äåíü äî ö³ëü íî êî ðè ñòó âà òè ñÿ çà ãàëü íî ïðèé íÿ òîþ ìå -

òî äî ëî ã³ ºþ ñòà òè ñòè÷ íèõ ñïî ñòå ðå æåíü.

Çî êðå ìà, çã³ äíî ç ìå òî äî ëî ã³÷ íè ìè ïî ÿñíåí íÿ ìè Äåð -

æàâ íî¿ ñëóæ áè ñòà òè ñòè êè Óê ðà ¿ íè äî êà ï³ òàëü íèõ ³í âå ñòè ö³é

â³ä íî ñÿòü ñÿ ³í âå ñòè ö³¿ ó ïðèä áàí íÿ àáî âè ãî òî âëåí íÿ âëàñ -

íè ìè ñè ëà ìè äëÿ âëàñ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ ìà òå ð³àëü íèõ òà

íå ìà òå ð³àëü íèõ àê òè â³â [18].

Äî ³í âå ñòè ö³é ó ìà òå ð³àëü í³ àê òè âè íà ëå æàòü ³í âå ñòè ö³¿ â

îñ íîâ íèé êà ï³ òàë (êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ), ³í âå ñòè ö³¿ ó çåì ëþ,

³ñ íóþ ÷³ áó ä³â ë³ òà ñïî ðó äè, íî â³ áó ä³â ë³, ñïî ðó äè, îá'ºê òè íå -

çà âåð øå íî ãî áó ä³â íèö òâà, äîâ ãîñ òðî êî â³ á³î ëî ã³÷ í³ àê òè âè

òâà ðèí íèö òâà, êà ï³ òàëü íèé ðå ìîíò òà ³í ø³ íåîáî ðîò í³ ìà òå -

ð³àëü í³ àê òè âè. Äî ³í âå ñòè ö³é â íå ìà òå ð³àëü í³ àê òè âè íà ëå -

æàòü îá ñÿ ãè ³í âå ñòè ö³é ó ïðèä áàí íÿ àáî ñòâî ðåí íÿ âëàñ íè -

ìè ñè ëà ìè ïðî ãðàì íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ, áàç äà íèõ, ïðàâ êî -

ðè ñòó âàí íÿ ïðè ðîä íè ìè ðå ñóð ñà ìè, ìàé íîì, ïðàâ íà çíà êè

äëÿ òî âà ð³â ³ ïî ñëóã, íà îá'ºê òè ïðî ìè ñëî âî¿ âëàñ íî ñò³, àâ -

òîð ñü êèõ òà ñó ì³æ íèõ ïðàâ [18].

Äî ³í âå ñòè ö³é â îñ íîâ íèé êà ï³ òàë (êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ)

íà ëå æàòü ³í âå ñòè ö³¿ â êà ï³ òàëü íå áó ä³â íèö òâî, ìà øè íè,

îáëàä íàí íÿ, ³í ñòðó ìåíò, ³í âåí òàð, òðàíñ ïîðò í³ çà ñî áè òà ³í -

ø³ îñ íîâ í³ çà ñî áè [18]. Òîá òî âè äàò êè íà ðî çâè òîê ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè â³ äîá ðà æàº ïî íÿò òÿ «³í âå ñòè ö³¿ â îñ íîâ íèé êà ï³ òàë

(êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ)».

Íà ï³ä ñòà â³ âè ùå âè êëà äå íî ãî ìîæ íà çðî áè òè âèñ íî âîê,

ùî êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ ïðåä ñòà âëÿ þòü ñî áîþ âè òðà òè ô³ -

íàí ñî âèõ, òðó äî âèõ, ìà òå ð³àëü íèõ òà ³í øèõ ðå ñóð ñ³â íà ñòâî -

ðåí íÿ (ñïî ðó äæåí íÿ òà ïðèä áàí íÿ) îñ íîâ íèõ çà ñî á³â, à òà -

êîæ âè òðà òè, ïîâ'ÿçà í³ ç ïî ë³ï øåí íÿì ³ñ íóþ ÷èõ îñ íîâ íèõ

çà ñî á³â, ùî ïðè âî äèòü äî çá³ëü øåí íÿ ìàé áóò í³õ âè ãîä, ïåð -

âèí íî î÷³ êó âà íèõ â³ä ¿õ íüî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ.

Öå âèç íà ÷åí íÿ â³ äîá ðà æàº õà ðàê òåð í³ îñî áëè âî ñò³ êà ï³ -

òàëü íèõ âêëà äåíü, ÿê³ çä³é ñíþ þòü ñÿ ÿê çà ðà õó íîê áþ äæåò -

íèõ êîø ò³â, òàê ³ çà ðà õó íîê êîø ò³â ï³ä ïðè ºìñòâ.

Âè êëþ ÷åí íÿ ïî íÿò òÿ «êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ» ç áþ äæåò íî -

ãî çà êî íî äàâ ñòâà îç íà ÷àº â³ä íå ñåí íÿ â³ä ïî â³ä íèõ âè òðàò äî

ò³ º¿ ñàì î¿ êà òå ãî ð³¿ âè äàò ê³â, ùî é ³í ø³ âè äàò êè, òîá òî äî êà -

òå ãî ð³¿ íå â³ä ïëàò íèõ ïëà òå æ³â. Ïðî òå, ÿê âèä íî ç ðèñ. 1,

îá'ºê òè ³í ôðà ñòðóê òó ðè ìî æóòü áó òè ïðè áóò êî âè ìè ó ðà ç³ ¿õ

óòðè ìàí íÿ çà ðà õó íîê ïëà òè çà êî ðè ñòó âàí íÿ. Íà â³òü ó ðà ç³

ïî äàëü øî ãî óòðè ìàí íÿ çà ðà õó íîê áþ äæå òó îá'ºê òè ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè ñïðèÿ þòü ïî ë³ï øåí íþ ³í âå ñòè ö³é íî ãî êë³ ìà òó, çà -

ëó ÷åí íþ íî âèõ åêî íî ì³÷ íèõ ñóá'ºê ò³â, òîá òî ðîç øè ðåí íþ

ïî äàò êî âî¿ áà çè ³ ïî âåð íåí íþ âêëà äå íèõ êîø ò³â äî áþ äæå òó.

Â öüî ìó ïî ëÿ ãàº ïðèí öè ïî âà â³ä ì³í í³ñòü äåð æàâ íèõ êà ï³ -

òàëü íèõ âêëà äåíü â³ä ³í øèõ áþ äæåò íèõ âè äàò ê³â.

Âðàõî âóþ ÷è äà í³ õà ðàê òåð í³ ðè ñè, äåð æàâ í³ êà ï³ òàëü í³ âêëà -

äåí íÿ âè ìà ãà þòü îñî áëè âî ãî ï³ä õî äó äî ñòâî ðåí íÿ ñè ñòå ìè

óïðà âë³í íÿ íè ìè, ùî º îá'ºê òèâ íîþ ïå ðå äó ìî âîþ äëÿ çà áåç ïå -

÷åí íÿ ñòà ëî ãî ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó äåð æà âè.

Íà ï³ä ñòà â³ êðè òè÷ íî ãî àíà ë³ çó ñòðóê òó ðè áþ äæåò íî¿ ñè ñòå -

ìè Óê ðà ¿ íè âèç íà ÷å íî, ùî íà ñüî ãîä í³ êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ â

Êà ï³ òàëü í³ âêëà äåí íÿ Êà ï³ òàëü í³ ³í âå ñòè ö³¿
²í âå ñòè ö³¿ ó â³ä òâî ðåí íÿ îñ íîâ -
íèõ ôîí ä³â ³ íà ïðè ð³ñò ìà òå -
ð³àëüíî–âè ðîá íè ÷èõ çà ïà ñ³â [9]

Ãîñ ïî äàð ñü êà îïå ðà ö³ÿ, ÿêà ïå ðåä áà ÷àº ïðèä áàí íÿ áó äèí ê³â, ñïî ðóä, ³í øèõ îá'ºê ò³â íå -
ðó õî ìî¿ âëàñ íî ñò³, ³í øèõ îñ íîâ íèõ ôîí ä³â òà íå ìà òå ð³àëü íèõ àê òè â³â, ÿê³ ï³ä ëÿ ãà þòü
àìîð òè çà ö³¿ [11]

²í âå ñòè ö³¿, ñïðÿ ìî âà í³ íà ñòâî -
ðåí íÿ ³ â³ä íî âëåí íÿ îñ íîâ íèõ
ôîí ä³â [12]

Ãåî ëî ãî ðîç â³ äó âàëü í³ òà áó ðî â³ ðî áî òè, à òà êîæ âè òðà òè íà â³ä âå äåí íÿ çå ìåëü íèõ ä³ ëÿ -
íîê ³ ïå ðå ñå ëåí íÿ ó çâ'ÿç êó ç áó ä³â íèö òâîì, ï³ä ãî òîâ êó êà äð³â äëÿ ï³ä ïðè ºìñòâ, ùî áó äó -
þòü ñÿ, òî ùî [13]

Âè òðà òè íà áó ä³â íèö òâî, ðå êîí -
ñòðóê ö³þ òà ïðèä áàí íÿ îñ íîâ íèõ
çà ñî á³â [14]

²í âå ñòè ö³¿, ùî ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ ó áó ä³â íèö òâî, âè ãî òî âëåí íÿ, ðå êîí ñòðóê ö³þ, ìî äåð í³ çà -
ö³þ, ïðèä áàí íÿ, ñòâî ðåí íÿ íåîáî ðîò íèõ àê òè â³â (âêëþ ÷àþ ÷è íåîáî ðîò í³ ìà òå ð³àëü í³ àê -
òè âè, ïðèç íà ÷å í³ äëÿ çà ì³ íè ä³ þ ÷èõ, ³ óñòàò êó âàí íÿ äëÿ çä³é ñíåí íÿ ìîí òà æó), à òà êîæ
àâàí ñî â³ ïëà òå æ³ äëÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ êà ï³ òàëü íî ãî áó ä³â íèö òâà [15]

Âè òðà òè íà áó ä³ âåëü íî–ìîí òàæ í³ ðî áî òè, ïðèä áàí íÿ áó ä³ âåëü àáî ¿õ ÷à ñòèí, ³í ñòðó ìåí -
òó, ³í âåí òà ðþ, ³í ø³ êà ï³ òàëü í³ ðî áî òè òà âè òðà òè íà ïðî åêò íî–ïî øó êî â³ ñó êóï í³ñòü âè -
òðàò, ñïðÿ ìî âà íèõ íà â³ä íî âëåí íÿ âè ðîá íè ÷èõ ïî òóæ íî ñòåé [16]
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³í ôðà ñòðóê òóð í³ ïðî åê òè íå çà áåç ïå ÷ó þòü ï³ äâè ùåí íÿ ê³ëü êî -

ñò³ òà ÿêî ñò³ íà äàí íÿ ïó áë³÷ íèõ ïî ñëóã òà ó á³ëü øî ñò³ âè ïàä ê³â

íå äà þòü ìî æëè âî ñò³ ï³ä òðè ìó âà òè ³ñ íóþ ÷èé ñòàí ³í ôðà ñòðóê -

òó ðè. Òî ìó ïî ñè ëåí íÿ ðî ë³ äåð æà âè â çà áåç ïå ÷åí í³ ñòè ìó ëþ -

âàí íÿ ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè ïî ëÿ ãàº ñà ìå â ïî êðà ùåí í³

ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ êà ï³ òàëü íè ìè âêëà äåí íÿ ìè.

Àíà ë³ç ñè ñòå ìè ïëà íó âàí íÿ äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ âêëà -

äåíü â Óê ðà ¿ í³ âèç íà ÷àº îñ íîâ í³ ïðî áëå ìè â ö³é ñôå ð³.

Ó ïðî öå ñ³ ðèí êî âèõ ïå ðå òâî ðåíü, ùî â³ä áó ëè ñÿ â Óê ðà ¿ í³,

íå ðîçâ'ÿçà íà ïðî áëå ìà ôîð ìó âàí íÿ àïà ðà òó óïðà âë³í íÿ,

ÿêèé áè çä³é ñíþ âàâ åôåê òèâ íå óïðà âë³í íÿ ³í ôðà ñòðóê òóð -

íèì çà áåç ïå ÷åí íÿì. Çî êðå ìà, âà æëè âèì ïðî áëåì íèì ïè -

òàí íÿì º ôîð ìó âàí íÿ óç ãî äæå íî¿ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè òà çà -

áåç ïå ÷åí íÿ åôåê òèâ íî ãî âè òðà ÷àí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â

íà ðå à ë³ çà ö³þ ïðî åê ò³â ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè.

Ó çâ'ÿç êó ç â³ä ñóò í³ ñòþ ºäè íî ãî öåí òðó âè ðî áëåí íÿ òà ðå -

à ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ôóíê ö³¿ ç ðå ãó ëþ -

âàí íÿ ³í ôðà ñòðóê òóð íî ãî ðî çâèò êó ðîç ïî ðî øå í³ ì³æ äå ê³ëü -

êî ìà ì³ í³ ñòåð ñòâà ìè (Ì³ í³ ñòåð ñòâî ô³ íàí ñ³â Óê ðà ¿ íè, Ì³ í³ -

ñòåð ñòâî åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ³ òîð ã³â ë³ Óê ðà ¿ íè, Ì³ í³ ñòåð -

ñòâî ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, áó ä³â íèö òâà òà æèò ëî âî–êî -

ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà Óê ðà ¿ íè).

Íå ãà òèâ í³ íàñ ë³ä êè â³ä ñóò íî ñò³ ñè ñòåì íî ãî ï³ä õî äó, ÿê³

ñòà þòü íà çà âà ä³ ñòâî ðåí íþ ñòè ìó ë³â ðî çâèò êó ïðè âè ä³ ëåí -

í³ äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü, º òàêè ìè:

– íå çà áåç ïå ÷åí íÿ ðà ö³î íàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ -

íèõ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü, çëîâ æè âàí íÿ òà ðîç êðà äàí íÿ

êîø ò³â íà áó ä³â íèö òâ³;

– íå äî ñÿ ãíåí íÿ ãî ëîâ íî¿ ìå òè ùî äî ââå äåí íÿ îá'ºê ò³â â

åê ñïëó à òà ö³þ, ùî âå äå äî íà ðî ùó âàí íÿ îá ñÿ ã³â íå çà âåð øå -

íî ãî áó ä³â íèö òâà.

Òî ìó ââà æà ºìî, ùî ïåð øèì êðî êîì äëÿ îï òè ì³ çà ö³¿ ³ñ -

íóþ ÷î¿ ñè ñòå ìè ìàº ñòà òè óç ãî äæåí íÿ ³ îá'ºä íàí íÿ ôóíê ö³¿ ç

ïëà íó âàí íÿ ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè òà ðîç ïî ä³ ëó ô³ íàí ñî -

âèõ ðå ñóð ñ³â íà öþ ìå òó, òîá òî âèç íà ÷åí íÿ ºäè íî ãî öåí òðó

ðîç ðîá êè äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ç ïè òàí íÿ ðî çâèò êó ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè. Ââà æà ºìî, ùî íàé á³ëüø åôåê òèâ íî âè êî íó âà òè

òà ê³ ôóíê ö³¿ çìî æå Ì³ í³ ñòåð ñòâî åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ³

òîð ã³â ë³ Óê ðà ¿ íè.

Äëÿ íà î÷ íî ãî â³ äîá ðà æåí íÿ ôóíê ö³î íàëü íèõ çâ'ÿç ê³â â îï -

òè ìàëü í³é ñè ñòå ì³ óïðà âë³í íÿ ðîç ðî áëå íî ìî äåëü ñè ñòå ìè

óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè êà ï³ òàëü íè ìè âêëà äåí íÿ ìè â Óê ðà -

¿ í³ (ðèñ. 3).

Âàð òî â³ä çíà ÷è òè, ùî çà ðà äÿíñü êèõ ÷à ñ³â ôóíê ö³ÿ ñå -

ðåäíüî– òà äîâ ãîñ òðî êî âî ãî ïëà íó âàí íÿ òà ïðîã íî çó âàí íÿ

ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè áó ëà ïî êëà äå íà íà ðåñ ïó áë³ êàíñü -

ê³ òà ñî þç í³ îð ãà íè âëà äè. ßê â³ä ì³ ÷à ëî ñÿ âè ùå, íà ð³â í³ ì³ -

í³ ñòåðñòâ öÿ ôóíê ö³ÿ ðîç ïî ðî øå íà òà ôàê òè÷ íî âòðà ÷å íà.

Ñüî ãîä í³ íà ì³ñ öÿõ «ïî ³íåð ö³¿» âè êî íó ºòü ñÿ ò³ëü êè êî ðîò êî -

ñòðî êî âå ïëà íó âàí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó òà

êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü   íà íà ñòóï íèé êà ëåí äàð íèé ð³ê. Öþ

ôóíê ö³þ âè êî íó þòü îáëà ñí³, ðà éîí í³, ì³ñü ê³, ñå ëèù í³, ñ³ëüñü -

ê³ åêî íî ì³÷ í³ ï³ äðîç ä³ ëè ì³ñ öå âèõ àä ì³ í³ ñòðà ö³é.

Ãî ëîâ íèì êðè òå ð³ ºì åôåê òèâ íî ñò³ âçàº ìî ä³¿ îêðå ìèõ åëå -

ìåí ò³â çà ïðî ïî íî âà íî¿ ìî äå ë³ º íà ÿâ í³ñòü âåð òè êàëü íèõ

çâ'ÿç ê³â ï³ä ïî ðÿä êî âà íî ñò³ ì³æ äåð æàâ íèì (Ì³ íåêî íîì ðî -
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çâèò êó) òà ðå ã³î íàëü íè ìè (åêî íî ì³÷ í³ ï³ äðîç ä³ ëè àä ì³ í³ ñòðà -

ö³é) ñóá'ºê òà ìè óïðà âë³í íÿ, ùî ïî âèí íî ñòâî ðþ âà òè çàì êíå -

íèé öèêë ïëà íó âàí íÿ, ìî í³ òî ðèí ãó, àíà ë³ çó òà êîí òðî ëþ äåð -

æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü.

Íà ñòóï íîþ âà æëè âîþ ïðî áëå ìîþ ñè ñòå ìè ïëà íó âàí íÿ òà

óïðà âë³í íÿ êà ï³ òàëü íèì áó ä³â íèö òâîì º âèç íà ÷åí íÿ îá ñÿ ãó

äåð æàâ íèõ ³í ôðà ñòðóê òóð íèõ ³í âå ñòè ö³é òà ïå ðå ë³ êó îá'ºê ò³â

áåç íà ëåæ íèõ îá´ðóí òó âàíü òà êðè òå ð³ ¿â ðîç ïî ä³ ëó. Ïðè ïðèé -

íÿò ò³ ð³ øåí íÿ ùî äî ðå êîí ñòðóê ö³¿ àáî áó ä³â íèö òâà îá'ºê ò³â ³í -

ôðà ñòðóê òó ðè íå âðàõî âó ºòü ñÿ åêî íî ì³÷ íèé òà ñî ö³àëü íèé

åôåêò, ÿêèé áó äå äî ñÿã íó òèé â ðå çóëü òà ò³ ðå à ë³ çà ö³¿ òà êèõ ïðî -

åê ò³â, ïî äàëü ø³ âè òðà òè òà âè ãî äè â ðå çóëü òà ò³ åê ñïëó à òà ö³¿

îá'ºê ò³â. Ìå òî äè êè ùî äî âèç íà ÷åí íÿ òà êèõ åôåê ò³â íå çà òâåð -

äæå í³. Ó çâ'ÿç êó ç öèì íà ñüî ãîä í³ ïà íóº ³äåî ëî ã³ÿ ùî äî íó ëüî -

âî¿ ðåí òà áåëü íî ñò³ îá'ºê ò³â äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü.

Ïè òàí íÿ âèç íà ÷åí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ

âêëà äåíü ìàº ðîç ãëÿ äà òè ñÿ ÿê íà åòà ï³ ïðèé íÿò òÿ óïðà -

âë³íñü êî ãî ð³ øåí íÿ, òàê ³ íà åòà ï³ éî ãî ðå à ë³ çà ö³¿. Îò æå,

ïåðñ ïåê òè âè ïî äàëü øèõ äîñ ë³ äæåíü ïðî áëå ìà òè êè äåð æàâ -

íî ãî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè ïî ëÿ ãà þòü ó

ðîç ðîá ö³ ìå òî äè êè îö³í êè åêî íî ì³÷ íî¿ òà ñî ö³àëü íî¿ åôåê -

òèâ íî ñò³ êîí êðåò íèõ ³í âå ñòè ö³é íèõ ïðî åê ò³â ³ ìå òî äè êè îö³í -

êè çà ãàëü íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ åôåê òèâ íî ñò³ ïðî ãðàì äåð æàâ íèõ

êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü, ùî ìàº ñòà òè ïî òóæ íèì ³í ñòðó ìåí òîì

àíà ë³ çó äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðèé íÿò òÿ åôåê òèâ íèõ óïðà -

âë³íñü êèõ ð³ øåíü ó ñôå ð³ ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ðî -

çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè.

Âèñ íîâ êè

Â åêî íî ì³÷ í³é ñè ñòå ì³ äåð æà âè ³í ôðà ñòðóê òó ðà â³ ä³ ãðàº

âà æëè âó ðîëü ïðè ñòâî ðåí í³ óìîâ äëÿ íîð ìàëü íî ãî ôóíê ö³î -

íó âàí íÿ âè ðîá íèö òâà òà îá³ ãó òî âà ð³â, à òà êîæ æèò òº ä³ÿëü -

íî ñò³ ëþ äåé. Â óìî âàõ ñâ³ òî âèõ òåí äåí ö³é äî óð áà í³ çà ö³¿ òà

âè ñî êî¿ êîí öåí òðà ö³¿ íà ñå ëåí íÿ íà îá ìå æå íèõ òå ðè òî ð³ÿõ íà

ïåð øèé ïëàí âè õî äèòü ïðî áëå ìà ³í ôðà ñòðóê òóð íî ãî çà áåç -

ïå ÷åí íÿ ì³ñò òà ðå ã³î í³â. Ïî òðå áà ó ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñàõ äëÿ

íà ëåæ íî ãî ³í ôðà ñòðóê òóð íî ãî ðî çâèò êó ïå ðå âè ùóº ðå àëü í³

³í âå ñòè ö³é í³ ìî æëè âî ñò³, òî ìó äó æå âà æëè âîþ º ³í âå ñòè ö³é -

íà ïî ë³ òè êà äåð æà âè, îñ ê³ëü êè ñà ìå âî íà âèç íà ÷àº òåí äåí ö³¿

òà òåì ïè ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê òó ðè.

Àíà ë³ç óê ðà ¿íñü êî¿ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî¿ áà çè, ùî ñòîñ -

óºòü ñÿ ïðî öå ñ³â óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè êà ï³ òà ëîâ êëà äåí -

íÿ ìè â ðî çâè òîê ³í ôðà ñòðóê òó ðè, âèÿ âèâ ¿¿ ³ñ òîò íó íå äî ñòàò -

í³ñòü. Çî êðå ìà, ïî íÿò òÿ äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü

÷³ò êî íå âèç íà ÷å íî, ¿õ ñòè ìó ëþþ ÷èé ïî òåí ö³àë íå áå ðåòü ñÿ

äî óâà ãè ïðè ïëà íó âàí í³ äåð æàâ íèõ âè äàò ê³â. Ñè ñòåì íîþ

ïðî áëå ìîþ ó ñôå ð³ ô³ íàí ñó âàí íÿ äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ

âêëà äåíü º â³ä ñóò í³ñòü ºäè íî ãî öåí òðó ïî âèç íà ÷åí íþ äåð -

æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ³í ôðà ñòðóê òóð íî ãî ðî çâèò êó òà ðîç ïî ä³ ëó

ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â íà ¿¿ ðå à ë³ çà ö³þ, íå óç ãî äæå í³ñòü äåð -

æàâ íèõ òà ðå ã³î íàëü íèõ óïðà âë³íñü êèõ ôóíê ö³é.

Âðàõî âóþ ÷è íà âå äå íå, ó ñòàò ò³ çà ïðî ïî íî âà íî çä³é ñíè òè

óç ãî äæåí íÿ ³ îá'ºä íàí íÿ ôóíê ö³¿ ç ïëà íó âàí íÿ ðî çâèò êó ³í -

ôðà ñòðóê òó ðè â Óê ðà ¿ í³ â Ì³ í³ ñòåð ñòâ³ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò -

êó ³ òîð ã³â ë³ Óê ðà ¿ íè òà â³ä ïî â³ä íèõ ðå ã³î íàëü íèõ ï³ äðîç ä³ ëàõ

ì³ñ öå âèõ àä ì³ í³ ñòðà ö³é. Öå äî çâî ëèòü ñòâî ðè òè çàì êíå íèé

öèêë ïëà íó âàí íÿ, ìî í³ òî ðèí ãó, àíà ë³ çó òà êîí òðî ëþ åôåê -

òèâ íî ñò³ äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü íà äåð æàâ íî ìó òà

ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â íÿõ.
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