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ÍÄÄÊÐ ó ïå ðå äî âèõ ñôå ðàõ íàó êè òà òåõ íî ëî ã³¿; ñòâî ðåí íÿ

ñïðèÿò ëè âî ãî ï³ä ïðè ºì íèöü êî ãî êë³ ìà òó äëÿ çä³é ñíåí íÿ

ÍÄÄÊÐ; íà äàí íÿ ï³ä òðèì êè óí³ âåð ñè òå òàì ³ óäîñ êî íà ëåí íþ

øê³ëü íî¿ îñ â³ òè º îñ íîâ íè ìè íà ïðÿ ìà ìè äåð æàâ íî¿ íàó êî -

âî–òåõ íî ëî ã³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè á³ëü øî ñò³ ðîç âè íå íèõ êðà ¿í [5].
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Ó ñòàò ò³ ïðî âå äå íî àíà ë³ç ä³ º âî ñò³ ôîðì äåð æàâ íî ãî ô³ -
íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ â Óê ðà ¿ í³ òà îá´ðóí òî âà íî íåîáõ³ä -
í³ñòü çì³ ùåí íÿ àê öåí ò³â ó ä³ÿëü íî ñò³ êîí òðî ëþþ ÷èõ îð ãà -
í³â ç ðå ïðå ñèâ íèõ íà ïðå âåí òèâ í³ ôîð ìè êîí òðî ëþ.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî âèé êîí òðîëü,
äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî âèé àó äèò, ³í ñïåê òó âàí íÿ, ðå â³ ç³ÿ.

Â ñòàòüå ïðî âå äåí àíà ëèç äåé ñòâåí íî ñòè ôîðì ãî ñó -
äàð ñòâåí íî ãî ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî ëÿ â Óê ðà è íå è îáîñ -
íî âà íà íåîáõî äè ìîñòü ñìå ùå íèÿ àê öåí òîâ â äåÿ òåëü -
íî ñòè êîí òðî ëè ðóþ ùèõ îð ãà íîâ ñ ðå ïðåñ ñèâ íûõ íà ïðå -
âåí òèâ íûå ôîð ìû êîí òðî ëÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äàð ñòâåí íûé ôè íàí ñî âûé
êîí òðîëü, ãî ñó äàð ñòâåí íûé ôè íàí ñî âûé àó äèò, èí ñïåê -
òè ðî âà íèÿ, ðå âè çèÿ.

The ef fec ti ven ess of the forms of pu blic fi nan cial con trol
in Uk ra i ne is exa mi ned and the ne ces si ty of re o ri en ta tion of
the con trol autho rit ies' ac ti vi ty from ret ro spec ti ve to pre -
ven ti ve forms is re a son ed in the ar tic le.

Ke ywords: pu blic fi nan cial con trol, pu blic fi nan cial au dit,
in spec tion, re vi sion.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ñòàí ô³ íàí ñî âî–áþ äæåò íî¿ äèñ -

öè ïë³ íè â äåð æàâ íî ìó òà êî ìó íàëü íî ìó ñåê òî ðàõ åêî íî ì³ êè,

íå å ôåê òèâ íå óïðà âë³í íÿ îá ìå æå íè ìè áþ äæåò íè ìè ðå ñóð -

ñà ìè, çðî ñòàí íÿ îá ñÿ ã³â ¿õ íå çà êîí íî ãî òà íå ö³ ëüî âî ãî âè -

êî ðè ñòàí íÿ äàº ï³ä ñòà âè ñòâåð äæó âà òè, ùî ìå õà í³çì êîí -

òðî ëþ ó ñôå ð³ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â º íå äî ñòàò íüî ä³ º âèì.

Âðàõî âóþ ÷è òå, ùî ïî òî÷ í³ ðå çóëü òà òè äåð æàâ íî ãî ô³ íàí -

ñî âî ãî êîí òðî ëþ íå â³ä ïî â³ äà þòü éî ãî ö³ ëÿì òà çàâ äàí íÿì,

àê òó àëü íèì ñòàº ïè òàí íÿ ó äîñ ë³ äæåí í³ ä³ º âî ñò³ ôîðì òà ìå -

òî ä³â éî ãî çä³é ñíåí íÿ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ñó ÷à -

ñíèé ñòàí ô³ íàí ñî âî–ïðà âî âî¿ äèñ öè ïë³ íè â äåð æàâ íî ìó òà

êî ìó íàëü íî ìó ñåê òî ðàõ åêî íî ì³ êè, ùî õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ

íå å ôåê òèâ íèì ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿì òà çíà÷ íè ìè ô³ íàí ñî âè ìè

ïî ðó øåí íÿ ìè, îá óìî âè ëî ïî ÿâó íèç êè äèñ êó ñ³é ùî äî ä³ º âî -

ñò³ äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ òà äî ö³ëü íî ñò³ âïðî -

âà äæåí íÿ ó ïðàê òè êó êîí òðî ëþþ ÷èõ îð ãà í³â íî âî¿ ôîð ìè

çä³é ñíåí íÿ êîí òðî ëþ çà ïðî öå ñîì ôîð ìó âàí íÿ, ðîç ïî ä³ ëó

òà âè êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â òà ìàé íà. Çî êðå ìà, äà -

í³é ïðî áëå ìà òè ö³ ó ñâî ¿õ ðî áî òàõ ïðè ä³ ëè ëè óâà ãó òà ê³ íàó -

êîâ ö³, ÿê ª.Â. Ìíèõ, Ì.Î. Íè êî íî âè÷, Í.Ñ. Áà ðà áàø, Ë.Ã. Ëî -

â³íñü êà, ².Á. Ñòå ôà íþê, Î.Î. ×å ÷ó ë³ íà, Ë.Â.Ä³ êàíü, Þ.Î. Ãî ëóá,

Í.Â. Ñè íþ ã³ íà, ².Â. Áà ñàí öîâ, òà ³í ø³ [1–4, 6].

Ïðî áëåì í³ ïè òàí íÿ, ùî âèñ â³ò ëþ þòü ñÿ â íàó êî âèõ ðî áî -

òàõ, çà ñëó ãî âó þòü íà íàó êî âå âèç íàí íÿ ³ çà ñòîñ óâàí íÿ íà

ïðàê òè ö³, ïðî òå íàó êî âà àð ãó ìåí òà ö³ÿ, ùî ïî äà ºòü ñÿ, º çà ãà -

ëîì àá ñòðàêò íîþ ³ íå íà äàº íà ëåæ íî ãî îá´ðóí òó âàí íÿ âèç -

íà ÷å íèì ôîð ìàì êîí òðî ëþ.

Ìå òà ñòàò ò³. Íà îñ íî â³ àíà ë³ çó ä³ º âî ñò³ ìå õà í³ç ìó äåð æàâ íî -

ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ â Óê ðà ¿ í³, çî êðå ìà òà êèõ éî ãî ôîðì, ÿê

³í ñïåê òó âàí íÿ òà äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî âèé àó äèò, îá´ðóí òó âà òè

íåîáõ³ä í³ñòü çì³ ùåí íÿ àê öåí ò³â ó ä³ÿëü íî ñò³ êîí òðî ëþþ ÷èõ îð -

ãà í³â ç ðå ïðå ñèâ íèõ íà ïðå âåí òèâ í³ ôîð ìè êîí òðî ëþ.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ïðî à íà ë³ çó âàâ øè íàó êî -

â³ ðî áî òè â³ò ÷èç íÿ íèõ òà çà ðó á³æ íèõ â÷å íèõ ùî äî îð ãà í³ çà ö³¿

äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ â Óê ðà ¿ í³, ìîæ íà ïî áà -

÷è òè, ùî ïî øè ðå íîþ º äèñ êó ñ³ÿ ùî äî íåîáõ³ä íî ñò³ â³ä âå äåí -

íÿ äåð æàâ íî ìó ô³ íàí ñî âî ìó àó äè òó äî ì³ íóþ ÷î¿ ðî ë³ ó êîí -

òðîëü íî–ïå ðå â³ ðî÷ íî ìó ïðî öå ñ³ [1–6].

Òàê, ª.Â. Ìíèõ, îá´ðóí òî âóþ ÷è íåîáõ³ä í³ñòü âïðî âà äæåí íÿ â

ïðàê òè êó äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ äåð æàâ íî ãî ô³ -

íàí ñî âî ãî àó äè òó, çàç íà ÷àº: «Íàç ð³ ëà íåîáõ³ä í³ñòü çì³ íè òè

ï³ä õî äè àáî íà â³òü ³äåî ëî ã³þ, ô³ ëî ñî ô³þ äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî -

âî ãî êîí òðî ëþ» [4, ñ. 16]. Íàó êî âåöü àê öåí òóº óâà ãó íà òî ìó,

ùî ãî ëîâ íà ìå òà äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ, ÿêà ïî -

ëÿ ãàº ó íå äî ïó ùåí í³ ïî ðó øåíü ÷èí íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà, ìàº

áó òè äî ïîâ íå íà íå äî ïó ùåí íÿì íå å ôåê òèâ íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà.
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Íàñ ïðà âä³, â óìî âàõ, êî ëè óðÿ äîâ ö³ é ïàð ëà ìåí òà ð³ ïðî -

â³ä íèõ êðà ¿í ñâ³ òó íà ìà ãà þòü ñÿ â³ä íàé òè õî ÷à á ÿê³ñü ìî æëè -

â³ âà ð³ àí òè çìåí øåí íÿ âè äàò êî âèõ ÷à ñòèí ñâî ¿õ öåí òðàëü -

íèõ áþ äæå ò³â, àáè ïðè âå ñòè ¿õ í³ äå ô³ öè òè äî ïðèé íÿò íî ãî

ð³â íÿ ÂÂÏ, óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ðå ñóð ñà ìè ìàº áó òè íå

ò³ëü êè çà êîí íèì, à é åêî íîì íèì òà åôåê òèâ íèì.

Íà íåîáõ³ä íî ñò³ çì³ íè ³äåî ëî ã³¿ òà ïà ðà äèã ìè äåð æàâ íî ãî

ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ íà ãî ëî øóº é Ë.Â. Ä³ êàíü. Íàó êî âåöü

âè ñëî âëþº äóì êó ñòî ñîâ íî çì³ ùåí íÿ àê öåí ò³â ç íà ñòóï íî ãî

ô³ñ êàëü íî ãî êîí òðî ëþ íà ïî ïå ðåä í³é (ïî òî÷ íèé), ìå òîþ

ÿêî ãî º ïî ïå ðå äæåí íÿ ïî ðó øåíü òà íà äàí íÿ ðå êî ìåí äà ö³é

[3, ñ. 65].

Ìè ö³ë êîì ïî ä³ ëÿº ìî äà íó òî÷ êó çî ðó, àäæå ê³í öå âèì êðè òå -

ð³ ºì ä³ÿëü íî ñò³ êîí òðîëü íî–ïå ðå â³ ðî÷ íèõ îð ãà í³â ìàº áó òè

ïîâ íå äîò ðè ìàí íÿ ï³ä êîí òðîëü íè ìè ñóá'ºê òà ìè çà êî íî äàâ ÷èõ

íîðì, òîá òî â³ä ñóò í³ñòü çä³é ñíå íèõ íè ìè ïî ðó øåíü. Êîí òðî -

ëþþ ÷³ îð ãà íè ïî âèí í³ òà êèì ÷è íîì íà ëà ãî äè òè ñâ³é ìå õà í³çì

êîí òðî ëþ òà â³ä ïî â³ä í³ éî ãî âà æå ë³, àáè ñâîº ÷à ñíî âèÿ âëÿ òè

ðè çè êè íà îá'ºê òàõ êîí òðî ëþ, âæè âà òè çà õî ä³â ïî ¿õ óñó íåí íþ ³

òèì ñà ìèì çà ïî á³ ãà òè íà ñòàí íþ ìî æëè âèõ ïî ðó øåíü.

Ó öüî ìó êîí òåê ñò³ âàð òî â³ä çíà ÷è òè, ùî ó ñâî ¿õ òâåð äæåí -

íÿõ íàó êîâ ö³ îä íî ñòàé íî çá³ ãà þòü ñÿ â òî ìó, ùî ä³ þ ÷èé ³í ñòè -

òóò ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ íå ìî æå ïîâ íîþ ì³ ðîþ çà ïî á³ã òè

çëîâ æè âàí íÿì ô³ íàí ñî âè ìè ³ ìà òå ð³àëü íè ìè ðå ñóð ñà ìè

äåð æà âè [1– 4, 6].

Òàê, ².Â. Áà ñàí öîâ çàç íà ÷àº, ùî «íà ñüî ãîä í³ ÄÔÊ ïðàê -

òè÷ íî íå âè êî íóº ñâîº¿ îñ íîâ íî¿ ïî ïå ðå äæó âàëü íî–ïðî ô³ -

ëàê òè÷ íî¿ ôóíê ö³¿, âè ñòó ïàþ ÷è, ÿê ïðà âè ëî, ëè øå ðå º ñòðà òî -

ðîì ïî ðó øåíü» [6, ñ. 10].

Ùîá ç'ÿñ óâà òè ïå ðå äó ìî âè äî òà êî¿ äèñ êó ñ³¿, äî ö³ëü í³ñòü ¿¿

âå äåí íÿ, çðî áè ìî âè á³ð êó îêðå ìèõ çíà ÷ó ùèõ, íà íàø ïî ãëÿä,

ðå çóëü òà òèâ íèõ ïî êàç íè ê³â êîí òðîëü íî–ïå ðå â³ ðî÷ íî¿ ä³ÿëü -

íî ñò³ îð ãà í³â Äåð æàâ íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ³í ñïåê ö³¿ Óê ðà ¿ íè.

ßê ùî âè õî äè òè ç óê ðà ¿íñü êî¿ ïðàê òè êè äåð æàâ íî ãî ô³ íàí -

ñî âî ãî êîí òðî ëþ, ìîæ íà ä³é òè âèñ íîâ êó, ùî ãî ëîâ íèì éî ãî

ïðèç íà ÷åí íÿì º êîí òðîëü çà äîò ðè ìàí íÿì ï³ä êîí òðîëü íè ìè

ñóá'ºê òà ìè çà êî íî äàâ ñòâà ó ïðî öå ñ³ ôîð ìó âàí íÿ, ðîç ïî ä³ ëó

òà âè êî ðè ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â òà ìàé íà. Ï³ä êîí -

òðîëü í³ ñóá'ºê òè, â ä³ÿëü íî ñò³ ÿêèõ âèÿ âëÿ þòü ñÿ åëå ìåí òè

ïî ðó øåíü çà êî íî äàâ ñòâà, ïðè òÿ ãó þòü ñÿ äî â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³,

òà çà ñòî ñî âó þòü ñÿ íåîáõ³ä í³ çà õî äè ïî â³ä øêî äó âàí íþ ïî -

íå ñå íèõ âíàñ ë³ äîê òà êèõ ïî ðó øåíü âòðàò ìà òå ð³àëü íèõ òà

ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â.

Òî ìó äî ö³ëü íèì º âèî êðå ìëåí íÿ òà êî ãî ïî êàç íè êà, ÿê

«×àñò êà ï³ä ïðè ºìñòâ, óñòà íîâ ³ îð ãà í³ çà ö³é, ó ÿêèõ âèÿ âëå íî

ô³ íàí ñî â³ ïî ðó øåí íÿ». Â³í ðîç ðàõî âó ºòü ñÿ ÿê â³ä íî øåí íÿ

ê³ëü êî ñò³ ï³ä ïðè ºìñòâ, óñòà íîâ ³ îð ãà í³ çà ö³é, â ÿêèõ âèÿ âëå íî

ô³ íàí ñî â³ ïî ðó øåí íÿ äî çà ãàëü íî¿ ê³ëü êî ñò³ ïå ðå â³ ðå íèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ.

Íåîáõ³ä íî â³ä ì³ òè òè, ùî ïðî òÿ ãîì îñòàí í³õ ï'ÿòè ðî ê³â

ñïî ñòå ð³ ãà ëà ñÿ ñïàä íà äè íà ì³ êà ê³ëü êî ñò³ çà ëó ÷å íèõ äî ïå -

ðå â³ ðîê îð ãà íà ìè Äåð æàâ íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ³í ñïåê ö³¿ ï³ä ïðè -

ºìñòâ, óñòà íîâ òà îð ãà í³ çà ö³é. Òàê, ÿê ùî ó 2007 ðî ö³ áó ëî

ïå ðå â³ ðå íî 16,6 òèñ. ï³ä ïðè ºìñòâ, òî ó 2011 ðî ö³ ïå ðå â³ð êà -

ìè áó ëî îõî ïëå íî íà 24,7% ï³ä ïðè ºìñòâ ìåí øå – 12,5 òèñ.

(ðèñ. 1) [7, 11].

Õî ò³ ëî ñÿ á â³ä çíà ÷è òè äà íèé ïî çè òèâ íèé ³ì ïóëüñ ó ä³ÿëü -

íî ñò³ êîí òðîëü íî–ïå ðå â³ ðî÷ íèõ îð ãà í³â çà ãà ëîì, îñ ê³ëü êè

ï³ä ïå ðå â³ð êè ìà þòü ï³ä ïà äà òè íå âñ³ ï³ä êîí òðîëü í³ ñóá'ºê òè,

à ëè øå ò³, â ÿêèõ ñïî ñòå ð³ ãà þòü ñÿ ðè çè êè â óïðà âë³í í³ ô³ íàí -

ñî âè ìè òà ìà òå ð³àëü íè ìè ðå ñóð ñà ìè. Âèÿ âëåí íÿ òà êèõ ðè -

çè ê³â òà ïðå âåí ö³ÿ ìî æëè âèõ ïî ðó øåíü ó ¿õ í³é ä³ÿëü íî ñò³ ìî -

æëè â³ ëè øå ïðè íà ëà ãî äæå í³é ñè ñòå ì³ ìî í³ òî ðèí ãó òà ðîç ãà -

ëó æå íèõ äå öåí òðà ë³ çî âà íèõ ñè ñòå ìàõ âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî -

ëþ òà àó äè òó. Öå, ñâîºþ ÷åð ãîþ, çìåí øèòü âè òðà òè íà öåí -

òðà ë³ çî âà íå àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ êîí òðîëü íî–ïå ðå â³ ðî÷ íî ãî

ïðî öå ñó òà, ùî íàé ãî ëîâ í³ øå, çìåí øèòü àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèé

òèñê íà ä³ÿëü í³ñòü âè ùå çàç íà ÷å íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ òà óñòà íîâ.

Âè õî äÿ ÷è ç ìå òè íà øî ãî äîñ ë³ äæåí íÿ íåîáõ³ä íî àê öåí òó -

âà òè óâà ãó íà òî ìó, ùî ïî ðÿä ç³ çìåí øåí íÿì ê³ëü êî ñò³ ïå ðå -

â³ ðå íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, óñòà íîâ òà îð ãà í³ çà ö³é ÷àñò êà òèõ, â

ä³ÿëü íî ñò³ ÿêèõ áó ëè âèÿ âëå í³ ô³ íàí ñî â³ ïî ðó øåí íÿ, çðî ñëà.

Òàê, ó 2011 ðî ö³ ç 12,5 òèñ. ïå ðå â³ ðå íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ó 11,9

òèñ. áó ëè âèÿ âëå í³ ô³ íàí ñî â³ ïî ðó øåí íÿ, ùî ñòà íî âèòü ìàé -

æå 96% â³ä ¿õ çà ãàëü íî¿ ê³ëü êî ñò³ [11]. Òîá òî ìàé æå íà êîæ -

íî ìó ç ïå ðå â³ ðå íèõ îá'ºê ò³â êîí òðî ëþ âèÿ âëÿ þòü ñÿ ïî ðó -

øåí íÿ ô³ íàí ñî âî–ãîñ ïî äàð ñü êî¿ äèñ öè ïë³ íè (ðèñ. 1).

Òà êèì ÷è íîì, ïî êðà ùåí íÿ ÿêî ñò³ â³ä áî ðó ï³ä êîí òðîëü íèõ

ñóá'ºê ò³â äî ïå ðå â³ ðîê, ùî ïðî ÿâëÿºòü ñÿ ó çá³ëü øåí í³ ÷àñò êè

ï³ä ïðè ºìñòâ, ó ä³ÿëü íî ñò³ ÿêèõ âèÿ âëå í³ ô³ íàí ñî â³ ïî ðó øåí -

íÿ, ç îä íî ãî áî êó, ñó ïðî âî äæó ºòü ñÿ íåç äàò í³ ñòþ êîí òðî -

ëþþ ÷èõ îð ãà í³â çà ïî á³ã òè äà íèì ïî ðó øåí íÿì, ç ³í øî ãî.

Âè ùå çàç íà ÷å íå º äó æå âà æëè âèì äëÿ ðî çó ì³í íÿ ïðî ãà ëèí ó

ìå õà í³ç ì³ äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ òà âæèò òÿ â³ä -

ïî â³ä íèõ çà õî ä³â äëÿ ¿õ íüî ãî óñó íåí íÿ. Ç îä íî ãî áî êó, òà ê³ ô³ -

íàí ñî â³ ïî ðó øåí íÿ ÿê íå çà êîí í³ òà íå ö³ ëüî â³ âè òðà òè, íå äî -

ñòà ÷³, ùî º íàñ ë³ä êîì íå çà êîí íèõ, íå å ôåê òèâ íèõ óïðà âë³íñü -

êèõ ð³ øåíü, çàç âè ÷àé ïðèç âî äÿòü äî çíà÷ íèõ âòðàò ô³ íàí ñî -

âèõ òà ìà òå ð³àëü íèõ ðå ñóð ñ³â, äî ¿õ íå äî îòðè ìàí íÿ. Ç ³í øî ãî

áî êó, ö³ âòðà òè òà óïó ùå í³ âè ãî äè íå çàâ æäè âäà ºòü ñÿ êîì ïåí -

ñó âà òè íå òå, ùî â ïîâ íî ìó, à é íà â³òü ó ÷àñò êî âî ìó îá ñÿ ç³.

Ó äà íî ìó âè ïàä êó äî ö³ëü íî âèî êðå ìè òè òà êèé ïî êàç íèê, ÿê

«×àñò êà óñó íó òèõ ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü», ÿêèé ðîç ðàõî âó -

ºòü ñÿ ÿê â³ä íî øåí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü, ùî áó ëè óñó íó ò³,

äî çà ãàëü íî¿ ê³ëü êî ñò³ âèÿ âëå íèõ ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü.

Â³ð í³ñòü íà øî ãî òâåð äæåí íÿ ÿñ êðà âî äå ìîí ñòðóº äè íà ì³ -

êà çâ³ò íèõ ðå çóëü òà òèâ íèõ ïî êàç íè ê³â êîí òðîëü íî–ïå ðå â³ -

ðî÷ íî¿ ðî áî òè îð ãà í³â Äåð æàâ íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ³í ñïåê ö³¿ Óê ðà ¿ -

íè (ðèñ. 2).

Ç ðèñ. 2 õî ÷åòü ñÿ âèî êðå ìè òè äâ³ çàêî íî ì³ð í³ òåí äåí ö³¿:

1) çðîñ òàº ê³ëü ê³ñòü âèÿ âëå íèõ ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü – çà

äîñ ë³ äæó âà íèé ïå ð³îä îá ñÿã âèÿ âëå íèõ îð ãà íà ìè Äåðæ ô³ -

í³í ñïåê ö³¿ ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü, ùî ïðèç âå ëè äî âòðàò ô³ -

íàí ñî âèõ ³ ìà òå ð³àëü íèõ ðå ñóð ñ³â, çá³ëü øèâ ñÿ ó 16 ðà ç³â – ç

2,2 ìëðä. ãðí. ó 2007 ðî ö³ äî 35,1 ìëðä. ãðí. ó 2010 ðî ö³; ó

2011 ðî ö³ öåé ïî êàç íèê ñòà íî âèâ 5,4 ìëðä. ãðí. [7, 10, 11];
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2) çìåí øó ºòü ñÿ ÷àñò êà ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü, ùî áó ëè

óñó íå í³. Òàê, ÿê ùî ó 2007 ðî ö³ áó ëî â³ä øêî äî âà íî 35,2%

âòðàò ô³ íàí ñî âèõ ³ ìà òå ð³àëü íèõ ðå ñóð ñ³â, òî ó 2011 ðî ö³ –

21,7%. Âæå íå êà æó ÷è ïðî 2010 ð³ê, ð³ âåíü óñó íåí íÿ ô³ íàí -

ñî âèõ ïî ðó øåíü â ÿêî ìó ñòà íî âèâ âñüî ãî 4,2% [7, 10, 11].

Òà êèì ÷è íîì, ðî áè ìî âèñ íî âîê, ùî ïðè ä³ º âî ìó ìå õà í³ç ì³

âèÿ âëåí íÿ ïî ðó øåíü ô³ íàí ñî âî–ãîñ ïî äàð ñü êî¿ äèñ öè ïë³ íè

íà îá'ºê òàõ êîí òðî ëþ ³í ñòè òóò äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí -

òðî ëþ íå â çìî ç³ ïîâ íîþ ì³ ðîþ çà áåç ïå ÷è òè â³ä øêî äó âàí íÿ

âòðàò, ñïðè ÷è íå íèõ íè ìè.

Ïðî íåç äàò í³ñòü äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ

çìåí øè òè ê³ëü ê³ñòü òà îá ñÿ ãè ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü êà æå é

ãî ëî âà Äåð æàâ íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ³í ñïåê ö³¿ Óê ðà ¿ íè Ï.Ï. Àí äðº -

ºâ, îá´ðóí òî âóþ ÷è öå òèì, ùî «ðå â³ ç³¿ ³ ïå ðå â³ð êè ïðî âî -

äÿòü ñÿ ÷å ðåç äâà–òðè ðî êè ï³ ñëÿ ïðèé íÿò òÿ óïðà âë³íñü êî -

ãî ð³ øåí íÿ (ãîñ ïî äàð ñü êî¿ îïå ðà ö³¿, â³ äîá ðà æåí íÿ â áó õî -

áë³ êó ³ ô³í çâ³ò íî ñò³) ³ íå ìà þòü íà ëåæ íî ãî âïëè âó íà óñó -

íåí íÿ ìè íó ëèõ çà ãðîç ÷è âè êî ðè ñòàí íÿ âæå âòðà ÷å íèõ ìî -

æëè âî ñòåé» [5, ñ. 70].

Ó äà íî ìó êîí òåê ñò³ íåîáõ³ä íî çâåð íó òè óâà ãó íà òå, ùî

äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî âèé êîí òðîëü â Óê ðà ¿ í³ ðå à ë³ çó ºòü ñÿ ïå -

ðå âàæ íî ÷å ðåç ïðî âå äåí íÿ ðå â³ ç³é. Äëÿ ðî çó ì³í íÿ çíà ÷ó ùî -

ñò³ äà íî¿ ôîð ìè êîí òðî ëþ ó ïðàê òè÷ í³é ä³ÿëü íî ñò³ êîí òðî -

ëþþ ÷èõ îð ãà í³â âèî êðå ìè ìî òà êèé ôàê òîð íèé ïî êàç íèê, ÿê

«×àñò êà ðå â³ ç³é ó çà ãàëü í³é ñòðóê òó ð³ ïðî âå äå íèõ êîí òðîëü -

íèõ çà õî ä³â». Â³í ðîç ðàõî âó ºòü ñÿ ÿê â³ä íî øåí íÿ ê³ëü êî ñò³

ïðî âå äå íèõ ðå â³ ç³é äî çà ãàëü íî¿ ê³ëü êî ñò³ çä³é ñíå íèõ êîí -

òðîëü íèõ çà õî ä³â» (ðèñ. 3).

Ç ðèñ. 3 ìî æå ìî ïî áà ÷è òè, ùî ó 2011 ðî ö³ ç 13 388 êîí -

òðîëü íèõ çà õî ä³â, ïðî âå äå íèõ Äåð æàâ íîþ ô³ íàí ñî âîþ ³í -

ñïåê ö³ ºþ òà ¿¿ òå ðè òî ð³ àëü íè ìè îð ãà íà ìè, 12 376, àáî

92,4%, ñòà íî âè ëè ñà ìå ðå â³ ç³¿ [11].
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Âè õî äÿ ÷è ³ç çà êî íî äàâ ÷î çàê ð³ ïëå íî¿ ñóò íî ñò³ äà íî¿ ôîð ìè

êîí òðî ëþ ¿¿ çàâ äàí íÿì º çà áåç ïå ÷åí íÿ âèÿ âëåí íÿ íà ÿâ íèõ

ôàê ò³â ïî ðó øåí íÿ çà êî íî äàâ ñòâà òà âñòà íî âëåí íÿ âèí íèõ â ¿õ

äî ïó ùåí í³ ïî ñà äî âèõ ³ ìà òå ð³àëüíî â³ä ïî â³ äàëü íèõ îñ ³á [12].

Òà êèì ÷è íîì, ìî æå ìî âèî êðå ìè òè äâ³ ãî ëîâ í³ ¿¿ ðè ñè:

1) ðå â³ ç³ÿ – ðå òðî ñïåê òèâ íà ôîð ìà êîí òðî ëþ;

2) ðå â³ ç³ÿ – ðå ïðå ñèâ íà ôîð ìà êîí òðî ëþ.

Ïîò ð³á íî çàó âà æè òè, ùî, íà äóì êó íàó êîâ ö³â, ñà ìå ðå òðî -

ñïåê òèâ íèé õà ðàê òåð ðå â³ ç³¿ º îä íèì ç ãî ëîâ íèõ íå äî ë³ ê³â ä³ -

þ ÷î ãî ÄÔÊ, ïðî ùî ñâ³ä ÷àòü ñòà òè ñòè÷ í³ äà í³ ùî äî ïî ñò³é -

íî ãî çá³ëü øåí íÿ ê³ëü êî ñò³ âèÿ âëå íèõ ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü.

Òàê, ª.Â. Ìíèõ ïî ÿñíþº òà êó ñè òóà ö³þ òèì, ùî «…ðå â³ ç³ÿ º

ðå òðî ñïåê òèâ íèì êîí òðî ëåì ïî ä³é, ùî â³ä áó ëè ñÿ, íå äî çâî -

ëÿº îïå ðà òèâ íî âòðó ÷à òè ñÿ â õ³ä òà êèõ ïî ä³é…» [1, ñ. 33].

Àíà ëî ã³÷ íó äóì êó âè ñëî âëþº é ².Á. Ñòå ôà íþê, ÿêèé ñå ðåä

íå äî ë³ ê³â äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ â Óê ðà ¿ í³ â³ä -

çíà ÷àº òå, ùî â³í º ïî ñë³ äóþ ÷èì òà íå äî ñòàò íüî ïðî ô³ ëàê -

òè÷ íèì [2, ñ. 135].

Íà âå äå í³ âè ùå àð ãó ìåí òè òà ïðî âå äå í³ ðîç ðà õóí êè äà þòü

ï³ä ñòà âè ãî âî ðè òè ïðî íåîáõ³ä í³ñòü âïðî âà äæåí íÿ ó ïðàê òè -

êó äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ á³ëüø åôåê òèâ íèõ

ôîðì éî ãî ðå à ë³ çà ö³¿.

Íà íà øó äóì êó, êëþ ÷î âèì ìî ìåí òîì ó çì³ í³ ï³ä õî ä³â äî

çä³é ñíåí íÿ ÄÔÊ â Óê ðà ¿ í³ ìàº ñòà òè çì³ ùåí íÿ àê öåí ò³â ç ïî -

ñë³ äóþ ÷î ãî êîí òðî ëþ íà ïðå âåí òèâ íèé, òîá òî ïî ñè ëåí íÿ ïî -

ïå ðåäíüî ãî ³ ïî òî÷ íî ãî êîí òðî ëþ. Íåîáõ³ä íî âå ñòè ìî âó íå

ò³ëü êè ïðî ìè íó ë³ çà ãðî çè, à é ïðî éìî â³ð í³ñòü ¿õ íà ñòàí íÿ â

ìàé áóò í³õ ïå ð³î äàõ (ðèñ. 4).

Ïî ãî äæóº ìîñü ³ ç äóì êîþ Ë.Â. Ä³ êàíü ùî äî íåîáõ³ä íî ñò³

çà ïðî âà äæåí íÿ â áþ äæåò í³é ñôå ð³ «íî âî¿, ìåíø ô³ñ êàëü íî¿,

àëå á³ëüø îïå ðà òèâ íî¿ òà ïàðò íåð ñü êî¿ ôîð ìè êîí òðî ëþ» [3,

ñ. 61]. Òà êîþ ôîð ìîþ äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ º

äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî âèé àó äèò.

Ïðî ïå ðå âà ãè äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî àó äè òó íàé êðà ùå

ãî âî ðè òè íà ïðè êëà ä³ éî ãî çà ñòîñ óâàí íÿ â ìå æàõ ô³ íàí ñî -

âî ãî êîí òðî ëþ ä³ÿëü íî ñò³ áþ äæåò íèõ óñòà íîâ.

Òàê, â³ä ïî â³ä íî äî Ïî ðÿä êó ïðî âå äåí íÿ îð ãà íà ìè ÄÊÐÑ

äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî àó äè òó ä³ÿëü íî ñò³ áþ äæåò íèõ óñòà -

íîâ (äà ë³ – Ïî ðÿ äîê) äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî âèé àó äèò ñïðÿ ìî âà -

íèé íà çà ïî á³ ãàí íÿ ô³ íàí ñî âèì ïî ðó øåí íÿì òà çà áåç ïå ÷åí íÿ

äî ñòî â³ð íî ñò³ ô³ íàí ñî âî¿ çâ³ò íî ñò³. Ïðè öüî ìó éî ãî îñ íîâ íèì

çàâ äàí íÿì º ñïðèÿí íÿ áþ äæåò í³é óñòà íî â³ ó çà áåç ïå ÷åí í³

ïðà âèëü íî ñò³ âå äåí íÿ áóõ ãàë òåð ñü êî ãî îáë³ êó, çà êîí íî ñò³ âè -

êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â, äåð æàâ íî ãî ³ êî ìó íàëü íî ãî

ìàé íà, ñêëà äàí í³ äî ñòî â³ð íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ çâ³ò íî ñò³ òà îð ãà í³ çà -

ö³¿ ä³ º âî ãî âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ [13].

Õî ÷åòü ñÿ àê öåí òó âà òè óâà ãó íà òà êî ìó êëþ ÷î âî ìó ìî ìåí -

ò³, ÿê ïå ðå õ³ä äî ïàðò íåð ñü êèõ â³ä íî ñèí ì³æ êîí òðî ëþþ ÷è ìè

òà ï³ä êîí òðîëü íè ìè ñóá'ºê òà ìè ÄÔÊ. Â³ä áó âàºòü ñÿ çì³ íà

³äåî ëî ã³¿ äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ: â³ä ðå ïðå ñèâ -
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íèõ äî ïðå âåí òèâ íèõ çà õî ä³â, â³ä ïî êà ðàí íÿ çà ïî ðó øåí íÿ äî

ñïðèÿí íÿ ¿õ íå äî ïó ùåí íÿ, â³ä äè ðåê òèâ íî ãî ìî íî ëî ãó äî

ïàðò íåð ñü êî ãî ä³ à ëî ãó.

Ïðî ³ ëþ ñòðóº ìî ìå õà í³çì äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî àó äè òó

íà ðèñ. 5.

Ç äà íî¿ ñõå ìè ìî æå ìî ïî áà ÷è òè, ùî ìå õà í³çì äåð æàâ íî ãî

ô³ íàí ñî âî ãî àó äè òó ïå ðåä áà ÷àº ðå à ë³ çà ö³þ ñè ñòåì íî ãî ï³ä õî -

äó ó çä³é ñíåí í³ êîí òðî ëþ çà âè êî ðè ñòàí íÿì áþ äæåò íèõ ðå -

ñóð ñ³â, à ñà ìå ïî ºä íàí íÿ ïî ïå ðåäíüî ãî, ïî òî÷ íî ãî òà íà ñòóï -

íî ãî êîí òðî ëþ. Òàê, ïî ïå ðåä í³é êîí òðîëü çä³é ñíþ ºòü ñÿ íà

åòà ï³ îç íàé îìëåí íÿ ç îñî áëè âî ñòÿ ìè áþ äæåò íî¿ óñòà íî âè, ï³ä

÷àñ ÿêî ãî âèÿ âëÿ þòü ñÿ ìî æëè â³ íå äî ë³ êè ó ô³ íàí ñî âî–ãîñ ïî -

äàð ñü ê³é ä³ÿëü íî ñò³ òà îö³ íþ þòü ñÿ â³ä ïî â³ä í³ ðè çè êè. Ïî òî÷ íèé

êîí òðîëü ïå ðåä áà ÷àº ïðî âå äåí íÿ ìî í³ òî ðèí ãó çà ãîñ ïî äàð -

ñüêè ìè îïå ðà ö³ÿ ìè ùî äî ðîç ïî ä³ ëó áþ äæåò íèõ ðå ñóð ñ³â. Ó

ðà ç³ âèÿ âëåí íÿ çà ðå çóëü òà òà ìè ìî í³ òî ðèí ãó ðè çè êî âèõ îïå -

ðà ö³é çä³é ñíþ ºòü ñÿ íà ñòóï íèé êîí òðîëü, ÿêèé ïå ðåä áà ÷àº

ïðî âå äåí íÿ ïå ðå â³ð êè âè êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â, äåð -

æàâ íî ãî ³ êî ìó íàëü íî ãî ìàé íà, ïðà âèëü íî ñò³ âå äåí íÿ áóõ ãàë -

òåð ñü êî ãî îáë³ êó, ñêëà äàí íÿ äî ñòî â³ð íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ çâ³ò íî ñò³.

² íàé ãî ëîâ í³ øå, ùî ïîò ð³á íî â³ä ì³ òè òè ó öüî ìó ïðî öå ñ³, öå

òå, ùî çà ðå çóëü òà òà ìè ìî í³ òî ðèí ãó òà ïðî âå äå íèõ ïå ðå â³ -

ðîê êå ð³â íèö òâó áþ äæåò íî¿ óñòà íî âè íà äà þòü ñÿ ïðî ïî çè ö³¿

ùî äî óñó íåí íÿ âèÿ âëå íèõ íå äî ë³ ê³â ³ ïî ðó øåíü, â³ä ñòå æó -

ºòü ñÿ ïîâ íî òà âðàõ óâàí íÿ äà íèõ ïðî ïî çè ö³é òà ð³ âåíü óñó -

íåí íÿ âèÿ âëå íèõ íå äî ë³ ê³â òà ïî ðó øåíü. Êð³ì òî ãî, ïî ñà äî â³

îñî áè îð ãà íó äåð æàâ íî¿ êîí òðîëü íî–ðå â³ ç³é íî¿ ñëóæ áè ó ðà -

ç³ çâåð íåí íÿ êå ð³â íèö òâà áþ äæåò íî¿ óñòà íî âè çî áîâ'ÿçà í³

íà äà òè ðîç'ÿñ íåí íÿ ùî äî çä³é ñíåí íÿ ò³ º¿ ÷è ³í øî¿ îïå ðà ö³é ç

êîø òà ìè òà ìàé íîì, ³í øè ìè àê òè âà ìè ³ ïà ñè âà ìè, âå äåí íÿ

áóõ ãàë òåð ñü êî ãî îáë³ êó, ñêëà äàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ çâ³ò íî ñò³ òà

îð ãà í³ çà ö³¿ âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ.

Òà êèì ÷è íîì, êëþ ÷î âà ³äåÿ ó âïðî âà äæåí í³ äåð æàâ íî ãî

ô³ íàí ñî âî ãî àó äè òó ïî ëÿ ãàº ó âñòà íî âëåí í³ ïàðò íåð ñü êèõ

â³ä íî ñèí ì³æ ñóá'ºê òà ìè êîí òðî ëþ òà íà äàí í³ ïð³ î ðè òåò íî ñò³

ïðå âåí òèâ íèì çà õî äàì íàä ðå ïðå ñèâ íè ìè.

Çà ãà ëîì, õî ò³ ëî ñÿ á â³ä çíà ÷è òè àê òó àëü í³ñòü ³ íåîáõ³ä í³ñòü

âå äåí íÿ äèñ êó ñ³¿ ùî äî âïðî âà äæåí íÿ ó ïðàê òè êó êîí òðî -

ëþþ ÷èõ îð ãà í³â íî âî¿, á³ëüø åôåê òèâ íî¿ ôîð ìè êîí òðî ëþ.

Ïðî òå, íà íà øó äóì êó, òà êó äèñ êó ñ³þ ïîò ð³á íî âå ñòè â êîí -
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òåê ñò³ ïî øó êó áà ëàí ñó ì³æ äà íè ìè âè äà ìè òà ôîð ìà ìè êîí -

òðîëü íî–ïå ðå â³ ðî÷ íî ãî ïðî öå ñó. Ïîò ð³á íî ç'ÿñ óâà òè, ÷è ìî -

æëè âå ó íè í³ø í³õ óìî âàõ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ³ñ íó âàí íÿ

ò³ëü êè îä í³ º¿ ç³ çãà äà íèõ ôîðì, ÷è, ìî æëè âî, åôåê òèâ í³ øå

áó äå, êî ëè îä íà äî ïîâ íþ âà òè ìå ³í øó, óòâî ðþ þ ÷è ïðè öüî ìó

ä³ º âèé ìå õà í³çì êîí òðî ëþ çà çà êîí íèì òà åôåê òèâ íèì âè -

êî ðè ñòàí íÿì áþ äæåò íèõ ðå ñóð ñ³â.

Òàê, âè ñòó ïàþ ÷è çà âïðî âà äæåí íÿ äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî -

ãî àó äè òó ó â³ò ÷èç íÿ íó ïðàê òè êó êîí òðîëü íî ãî ïðî öå ñó, ª.Â.

Ìíèõ âè ñëî âëþº äóì êó ùî äî íåîáõ³ä íî ñò³ çáå ðå æåí íÿ ðå â³ ç³¿

ÿê ôîð ìè êîí òðî ëþ [1, ñ. 32]. Â÷å íèé ââà æàº, ùî ïî êè ³ñ íó âà -

òè ìå õî ÷à á îäèí ñóá'ºêò ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, ÿêèé âè êî ðè ñòî âóº

äåð æàâ íó ìà òå ð³àëüíî–òåõ í³÷ íó áà çó íà ð³ç íèõ ïðà âî âèõ çà -

ñà äàõ àáî äåð æàâ í³ ô³ íàí ñî â³ ðå ñóð ñè, äî òè ðå â³ ç³ÿ ÿê ôîð ìà

êîí òðî ëþ ïî âèí íà ³ñ íó âà òè. Íàó êî âåöü àð ãó ìåí òóº öå òèì, ùî

çëîâ æè âàí íÿ ³ñ íó âà òè ìóòü çàâ æäè, à øêî äà, çàâ äà íà òàêè ìè

çëîâ æè âàí íÿ ìè, ìàº áó òè âñòà íî âëå íà òà â³ä øêî äî âà íà.

Ìè ö³ë êîì ïî ä³ ëÿº ìî äà íó òî÷ êó çî ðó, îñ ê³ëü êè äîá ðå óñ â³ -

äîì ëþ º ìî, ùî â äà íèõ óìî âàõ åêî íî ì³÷ íî¿ êóëü òó ðè íà ñå -

ëåí íÿ òà â³ä ïî â³ä íî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó äåð æà âè ö³ë -

êî âè òå äîò ðè ìàí íÿ áó êâè çà êî íó íåì îæëè âå. Ó öüî ìó êîí -

òåê ñò³ âà æëè âèì º àíà ë³ç ïðè ÷èí çä³é ñíå íèõ ïî ðó øåíü. Óê -

ðàé àê òó àëü íîþ é íåîáõ³ä íîþ º ðîç ðîá êà ñè ñòå ìè îö³í êè

ïî ðó øåíü ïî äàò êî âî ãî òà áþ äæåò íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà.

Çî êðå ìà, â ïåð øî ìó âè ïàä êó ïðà âî ïî ðó øåí íÿ ìî æóòü

ìà òè ÿê íàâ ìèñ íèé, òàê ³ íå íàâ ìèñ íèé õà ðàê òåð. Ñâ³ äî ìå

ïî ðó øåí íÿ ïî äàò êî âî ãî çà êî íî äàâ ñòâà ïî ÿñíþ ºòü ñÿ ô³ñ -

êàëü íîþ ïñèõî ëî ã³ ºþ ïëàò íè êà, ÿêèé ìàº íà ìå ò³ ì³ í³ ì³ çó âà -

òè ñïëà òó ïî äàò êî âèõ ïëà òå æ³â äî áþ äæå òó ³ òèì ñà ìèì íàâ -

ìèñ íî ïî ðó øóº ïî äàò êî âå çà êî íî äàâ ñòâî. Îä íàê, áåç ñóì -

í³â íî, º ïëàò íè êè ïî äàò ê³â, ÿê³ íå õî ÷óòü ïî ðó øó âà òè ïî äàò -

êî âå çà êî íî äàâ ñòâî ³ äå êëà ðó þòü ïî äàò êî â³ çî áîâ'ÿçàí íÿ

ñâîº ÷à ñíî òà â ïîâ íî ìó îá ñÿ ç³. Ïî ðó øåí íÿ, ÿê³ ïðè öüî ìó

âè íè êà þòü, ïî ÿñíþ þòü ñÿ íå äî ñòàò í³ì ð³â íåì çíàíü ïî äàò -

êî âî ãî çà êî íî äàâ ñòâà, ÷å ðåç ùî ïëàò íè êè çä³é ñíþ þòü ïî -

ìèë êè ïðè ðîç ðà õóí êàõ.

Ãî âî ðÿ ÷è ïðî ïî ðó øåí íÿ, ÿê³ âè íè êà þòü ó ïðî öå ñ³ ïå ðå -

ðîç ïî ä³ ëó ³ âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â,

òà êîæ äî ö³ëü íî ðîç ìå æî âó âà òè ïðè ÷è íè ¿õ íà ñòàí íÿ. Àäæå

âòðà òè ô³ íàí ñî âèõ ³ ìà òå ð³àëü íèõ ðå ñóð ñ³â íå çàâ æäè º íàñ -

ë³ä êîì ïî ðó øåíü áþ äæåò íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà, âî íè ìî æóòü

áó òè íàñ ë³ä êîì íå å ôåê òèâ íèõ óïðà âë³íñü êèõ ä³é, àëå ïðè

öüî ìó áåç ïî ðó øåí íÿ çà êî íî äàâ ñòâà, íà ïðè êëàä óïó ùå í³

âè ãî äè, íå ïðî äóê òèâ í³ (çàé â³) âè òðà òè òî ùî.

Íà íà øó äóì êó, ñà ìå äëÿ âèÿ âëåí íÿ òèõ ôàê ò³â ïî ðó øåí íÿ

çà êî íî äàâ ñòâà, ÿê³ â÷è íå í³ âíàñ ë³ äîê ñâ³ äî ìèõ ïðî òè ïðàâ -

íèõ ä³é ç ìå òîþ îò ðè ìàí íÿ ïåâ íî¿ âè ãî äè ÷è çà äî âî ëåí íÿ ³í -

øèõ ³í òå ðå ñ³â, ³ ìàº ïðî âî äè òè ñÿ ðå â³ ç³ÿ (à ó âè ïàä êàõ êîí -

òðî ëþ çà ñïðà âëÿí íÿì ïî äàò êî âèõ ïëà òå æ³â – äî êó ìåí òàëü -

íà ïå ðå â³ð êà) ç ¿¿ â³ä ïî â³ä íè ìè âà æå ëÿ ìè âïëè âó íà ïî ñà äî -

âèõ ³ ìà òå ð³àëüíî â³ä ïî â³ äàëü íèõ îñ ³á.

Íåîáõ³ä íî â³ä çíà ÷è òè é òå, ùî â³ä ïî â³ä íî äî Ïî ðÿä êó â áþ -

äæåò íèõ óñòà íî âàõ, äå ïðî âî äèòü ñÿ äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî âèé

àó äèò, ðå â³ ç³¿ ³ ïå ðå â³ð êè çà ³í³ ö³à òè âè îð ãà í³â äåð æàâ íî¿ êîí -

òðîëü íî–ðå â³ ç³é íî¿ ñëóæ áè íå ïëà íó þòü ñÿ, òîá òî âî íè â³ä -

íî ñÿòü ñÿ äî êà òå ãî ð³¿ ïî çà ïëà íî âèõ [13].

Çâ³ä ñè ìîæ íà çðî áè òè âèñ íî âîê ïðî òå, ùî êîí òðî ëþþ ÷èé

îð ãàí ïðèé ìàº ð³ øåí íÿ ïðî ïðî âå äåí íÿ ðå â³ ç³¿ ëè øå â òî ìó

âè ïàä êó, ÿê ùî çà ðå çóëü òà òà ìè äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî

àó äè òó áó ëè âñòà íî âëå í³ çëîâ æè âàí íÿ ó âè êî ðè ñòàí í³ áþ -

äæåò íèõ ðå ñóð ñ³â.

Òà êèì ÷è íîì, äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî âèé àó äèò ÿê ôîð ìà

äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ ïî âèí íà ìà òè ñè ñòåì -

íèé õà ðàê òåð ç ìå òîþ íå äî ïó ùåí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü,

òî ä³ ÿê ð³ øåí íÿ ïðî ïðî âå äåí íÿ ðå â³ ç³¿ ìàº ïðèé ìà òè ñÿ íà

îñ íî â³ ñè òóà ö³é íî ãî ï³ä õî äó, àáè âèÿ âëÿ òè ôàê òè ïî ðó øåí íÿ

òà ïðè òÿ ãó âà òè äî â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ âèí íèõ ó ¿õ äî ïó ùåí í³ ïî -

ñà äî âèõ ³ ìà òå ð³àëüíî â³ä ïî â³ äàëü íèõ îñ ³á.

Ñâîºþ ÷åð ãîþ, êîì ïëåêñ íå ïî ºä íàí íÿ äà íèõ ôîðì êîí -

òðî ëþ çà áåç ïå ÷èòü ä³ º â³ñòü äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí -

òðî ëþ â Óê ðà ¿ í³, îñ ê³ëü êè îñ íîâ íà óâà ãà áó äå çî ñå ðå äæå íà

íà íå äî ïó ùåí í³ ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü (äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî -

âèé àó äèò ÿê ïðå âåí òèâ íà ôîð ìà êîí òðî ëþ), à ó âè ïàä êàõ ¿õ

íà ñòàí íÿ – âæèò òÿ çà õî ä³â ïî ¿õ óñó íåí íþ (³í ñïåê òó âàí íÿ ÿê

ðå ïðå ñèâ íà ôîð ìà êîí òðî ëþ).

Îò æå, º âñ³ îá'ºê òèâ í³ ï³ä ñòà âè äëÿ òî ãî, àáè ðå â³ ç³ÿ é íà -

äà ë³ âè êî ðè ñòî âó âà ëà ñÿ êîí òðî ëþþ ÷è ìè îð ãà íà ìè ó ñâî ¿é

ä³ÿëü íî ñò³. Îä íàê ïðè öüî ìó âî íà ìàº áó òè äî ïîâ íþþ ÷îþ, à

íå îñ íîâ íîþ ôîð ìîþ ÄÔÊ, îñ ê³ëü êè, ÿê âæå çàç íà ÷à ëî ñÿ,

âî íà º ðå òðî ñïåê òèâ íèì êîí òðî ëåì ïî ä³é, ùî â³ä áó ëè ñÿ, òà

íå äî çâî ëÿº îïå ðà òèâ íî âòðó ÷à òè ñÿ â õ³ä òà êèõ ïî ä³é.

Ïîò ð³á íî çàç íà ÷è òè, ùî äà íà ôîð ìà êîí òðî ëþ ïå ðå äóñ ³ì

ïî âèí íà çà ñòî ñî âó âà òè ñÿ äî çà êî íî íå ñëó õíÿ íèõ îñ ³á, ÿê³ ç

ìå òîþ çà äî âî ëåí íÿ ïåâ íèõ ³í òå ðå ñ³â éäóòü íà ñâ³ äî ìå ïî ðó -

øåí íÿ áó êâè çà êî íó. Íà òî ì³ñòü, çàâ äàí íÿì äåð æàâ íî ãî ô³ -

íàí ñî âî ãî àó äè òó º ñïðèÿí íÿ ó çà áåç ïå ÷åí í³ çà êîí íî ñò³ òà

åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ áþ äæåò íè ìè êîø òà ìè, òîá òî â äà -

íî ìó êîí òåê ñò³ ìî âà éäå ïðî çà êî íî ñëó õíÿ íèõ îñ ³á.

Êð³ì òî ãî, ÿê ùî ìè çâåð íå ìî ñÿ äî ºâðî ïåéñü êî ãî äîñ â³ äó

äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ òà êîí òðî ëþ, òî ïî áà ÷è ìî, ùî ïî ðÿä

³ç òðà äè ö³é íèì êîí òðî ëåì çà äîò ðè ìàí íÿì çà êî íî äàâ ñòâà

êîí òðî ëþþ ÷³ îð ãà íè òà êîæ îö³ íþ þòü ðå çóëü òà òèâ í³ñòü,

åôåê òèâ í³ñòü òà åêî íî ì³÷ í³ñòü óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñî âè ìè ðå -

ñóð ñà ìè [14]. Àäæå, ÿê ìè âæå çàç íà ÷à ëè, âè êî ðè ñòàí íÿ

áþ äæåò íèõ êîø ò³â ìî æå áó òè çà êîí íèì, ïðî òå íå å ôåê òèâ -

íèì. Òà ê³ ïî ðó øåí íÿ ï³ä ÷àñ ïðî âå äåí íÿ ðå â³ ç³¿ íå âñòà íî -

âëþ þòü ñÿ. Ç ³í øî ãî áî êó, åôåê òèâ íî – íå çàâ æäè çà êîí íî.

Íà òî ì³ñòü â îñ íî â³ ïðî âå äåí íÿ äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî

àó äè òó çíà õî äèòü ñÿ ïî ºä íàí íÿ êðè òå ð³ ¿â çà êîí íî ñò³ òà

åôåê òèâ íî ñò³. Äà íå òâåð äæåí íÿ âè ïëè âàº ³ç éî ãî çà êî íî -

äàâ ÷î ãî âèç íà ÷åí íÿ. Òàê, â³ä ïî â³ä íî äî ÷à ñòè íè 3 ñò. 2 Çà -

êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî Äåð æàâ íó êîí òðîëü íî–ðå â³ ç³é íó ñëóæ áó â

Óê ðà ¿ í³» äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî âèé àó äèò º ð³ç íî âè äîì äåð -

æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ ³ ïî ëÿ ãàº ó ïå ðå â³ð ö³ òà àíà -

ë³ ç³ ôàê òè÷ íî ãî ñòà íó ñïðàâ ùî äî çà êîí íî ãî òà åôåê òèâ íî -

ãî âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ ÷è êî ìó íàëü íèõ êîø ò³â ³ ìàé íà,
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³í øèõ àê òè â³â äåð æà âè, ïðà âèëü íî ñò³ âå äåí íÿ áóõ ãàë òåð ñü -

êî ãî îáë³ êó ³ äî ñòî â³ð íî ñò³ ô³ íàí ñî âî¿ çâ³ò íî ñò³, ôóíê ö³î íó -

âàí íÿ ñè ñòå ìè âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ [12].

Ñà ìå òî ìó âè äà ºòü ñÿ î÷å âèä íèì òà âêðàé íåîáõ³ä íèì âïðî -

âà äæåí íÿ ó ïðàê òè êó äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ òà êî¿

ôîð ìè éî ãî ïðî âå äåí íÿ, ÿê äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî âèé àó äèò, ãî -

ëîâ íîþ ìå òîþ ÿêî ãî º ÿê íå äî ïó ùåí íÿ ïî ðó øåíü çà êî íî äàâ -

ñòâà, òàê ³ íå äî ïó ùåí íÿ íå å ôåê òèâ íî ãî ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ.

Âèñ íîâ êè

Ï³ä áè âàþ ÷è ï³ä ñóì êè äîñ ë³ äæåí íÿ ùî äî äî ö³ëü íî ñò³ â³ä -

âå äåí íÿ äåð æàâ íî ìó ô³ íàí ñî âî ìó àó äè òó äî ì³ íóþ ÷î¿ ðî ë³ â

êîí òðîëü íî–ïå ðå â³ ðî÷ íî ìó ïðî öå ñ³, ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî íà

ñüî ãîä í³ äåð æàâ íèé ô³ íàí ñî âèé êîí òðîëü ïðàê òè÷ íî íå âè -

êî íóº ñâîº¿ îñ íîâ íî¿ ôóíê ö³¿ – íå äî ïó ùåí íÿ ïî ðó øåíü ÷èí -

íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà ïðè óïðà âë³í í³ äåð æàâ íè ìè ðå ñóð ñà ìè.

Êð³ì òî ãî, â óìî âàõ äå ô³ öè òó äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â äà íå óïðà -

âë³í íÿ ïî âèí íî áó òè íå ò³ëü êè çà êîí íèì, à é åôåê òèâ íèì.

Ïðî áëå ìà â òî ìó, ùî óñòà ëå í³ ôîð ìè äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî -

âî ãî êîí òðî ëþ íî ñÿòü ðå òðî ñïåê òèâ íî–ðå ïðå ñèâ íèé õà ðàê -

òåð, çî ñå ðå äæóþ ÷èñü íà ô³ê ñó âàí í³ ôàê òó ïî ðó øåí íÿ. Òà êèé

ìå õà í³çì äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ íå çà ïî á³ ãàº ïî -

ðó øåí íÿì ó ñôå ð³ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â òà íå ñïðèÿº ï³ äâè -

ùåí íþ åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â.

Ç ìå òîþ óñó íåí íÿ íå äî ë³ ê³â ó ôóíê ö³î íó âàí í³ ñè ñòå ìè

äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ íåîáõ³ä íî çä³é ñíè òè çì³ -

íó ïð³ î ðè òå ò³â ó êîí òðîëü íî–ïå ðå â³ ðî÷ íî ìó ïðî öå ñ³, à ñà ìå:

çì³ ùåí íÿ àê öåí ò³â ç íà ñòóï íî ãî êîí òðî ëþ äî ïî òî÷ íî ãî òà

ïî ïå ðåäíüî ãî, ïå ðå õ³ä â³ä ðå ïðå ñèâ íèõ (ô³ñ êàëü íèõ, êàð íèõ)

äî ïðå âåí òèâ íèõ (ïðî ô³ ëàê òè÷ íèõ, êîí ñóëü òà ö³é íèõ, ïàðò -

íåð ñü êèõ) ôîðì êîí òðî ëþ, â³ä ðå â³ ç³é ³ç çà ñòîñ óâàí íÿì

ñàíê ö³é çà äî ïó ùå í³ ïðà âî ïî ðó øåí íÿ äî äåð æàâ íî ãî ô³ íàí -

ñî âî ãî àó äè òó, ñïðÿ ìî âà íî ãî íà çà ïî á³ ãàí íÿ ïî ðó øåí íÿì òà

ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ áþ äæåò íè ìè ðå ñóð ñà -

ìè øëÿ õîì íà äàí íÿ îá'ºê òèâ íèõ ðå êî ìåí äà ö³é.

Îä íàê ïîò ð³á íî âèç íà òè é ïî òðå áó â ïðî âå äåí í³ ðå â³ ç³¿, ÿêà

íà ñüî ãîä í³ çóìî âëå íà íàä çâè ÷àé íî íèçü êèì ð³â íåì ô³ íàí -

ñî âî¿ äèñ öè ïë³ íè ó áþ äæåò í³é ñôå ð³, â³ä ñóò í³ ñòþ ñè ñòåì íî ãî

âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ â îð ãà íàõ äåð æàâ íî ãî ³ êî ìó íàëü íî -

ãî ñåê òî ð³â [15]. Ïðè öüî ìó ðå â³ ç³ÿ ÿê ôîð ìà êîí òðî ëþ ïî -

âèí íà áó òè äî ïîâ íþþ ÷îþ, à íå îñ íîâ íîþ, îñ ê³ëü êè âî íà º

êîí òðî ëåì ïî ä³é, ùî âæå â³ä áó ëè ñÿ, òà íå äî çâî ëÿº îïå ðà -

òèâ íî âòðó ÷à òè ñÿ â õ³ä òà êèõ ïî ä³é.

Òà êèì ÷è íîì, â³ä âå äåí íÿ äåð æàâ íî ìó ô³ íàí ñî âî ìó àó äè -

òó äî ì³ íóþ ÷î¿ ðî ë³ ó êîí òðîëü íî–ïå ðå â³ ðî÷ íî ìó ïðî öå ñ³ ìàº

çà áåç ïå ÷è òè ÿê³ñ íèé ðî çâè òîê êîí òðîëü íî¿ ñè ñòå ìè çà ãà ëîì

òà ñïðèÿ òè ìå çà êîí íî ìó é åôåê òèâ íî ìó âè êî ðè ñòàí íþ äåð -

æàâ íèõ ô³ íàí ñî âèõ é ìà òå ð³àëü íèõ ðå ñóð ñ³â, îïå ðà òèâ íî ìó

ðå à ãó âàí íþ íà ðè çè êè â ä³ÿëü íî ñò³ ðîç ïî ðÿä íè ê³â áþ äæåò -

íèõ êîø ò³â, çà ãðî çè âè íè êíåí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü òà

âæèò òÿ â³ä ïî â³ä íèõ çà õî ä³â ïî íå äî ïó ùåí íþ ¿õ íà ñòàí íÿ.

Ïî äàëü ø³ äîñ ë³ äæåí íÿ ç ö³ º¿ ïðî áëå ìà òè êè íåîáõ³ä íî

çä³é ñíþ âà òè ó êîí òåê ñò³ ðî çâèò êó ñè ñòå ìè äåð æàâ íî ãî âíó -

òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ, ÿêèé ìàº çà áåç ïå ÷è òè íà -

ëåæ íå çà êîí íå, åêî íî ì³÷ íå, åôåê òèâ íå, ðå çóëü òà òèâ íå òà

ïðî çî ðå óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè.
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Ó ñòàò ò³ äîñ ë³ äæå íî òðà äè ö³é í³ ìå òî äè óïðà âë³í íÿ êîí -
ôë³ê òà ìè ó â³ò ÷èç íÿ íî ìó êîð ïî ðà òèâ íî ìó ñåê òî ð³. Âèç íà -
÷å íî ïå ðåø êî äè íà øëÿõó äî âè êî ðè ñòàí íÿ àëü òåð íà òèâ -
íèõ ï³ä õî ä³â äî óïðà âë³í íÿ êîí ôë³ê òà ìè â³ò ÷èç íÿ íè ìè êîð -
ïî ðà ö³ÿ ìè. Ïðî à íà ë³ çî âà íî ñóò í³ñòü ìå ä³ à ö³¿ ³ ôàñè ë³ òà ö³¿
ÿê àëü òåð íà òè âè ñó äî âî ìó ïðî âà äæåí íþ òà àð á³ òðà æó.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: êîí ôë³êò, êîð ïî ðà òèâ íèé êîí ôë³êò,
àð á³ òðàæ, ïå ðå ãî âî ðè, ìå ä³ à ö³ÿ, ïðèí öè ïè ìå ä³ à ö³¿,
ôàñè ë³ òà ö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàñ ñìî òðå íû òðà äè öèîí íûå ïîä õî äû ê óïðà -
âëå íèþ êîí ôëèê òà ìè â îòå ÷å ñòâåí íîì êîð ïî ðà òèâ íîì
ñåê òî ðå. Îõà ðàê òå ðè çî âà íû îñ íîâ íûå áàðüå ðû íà ïó òè ê
èñ ïîëü çî âà íèþ àëü òåð íà òèâ íûõ ïîä õî äîâ ê óïðà âëå íèþ
êîí ôëèê òà ìè â êîð ïî ðà öèÿõ. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íà ñóòü
ìå äè à öèè è ôàñè ëè òà öèè êàê àëü òåð íà òè âû ñó äåá íî ìó
ðàç áè ðà òåëü ñòâó è ïå ðå ãî âî ðàì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êîí ôëèêò, êîð ïî ðà òèâ íûé êîí -
ôëèêò, àð áè òðàæ, ïå ðå ãî âî ðû, ìå äè à öèÿ, ïðèí öè ïû ìå -
äè à öèè, ôàñè ëè òà öèÿ.

In the ar tic le tra dit io nal methods of con flict ma na ge ment
in the na tio nal cor po ra te sec tor we re res earched. Bar ri ers
in em plo y ment of al ter na ti ve ap pro aches to con flict ma na -
ge ment by na tio nal cor po ra tions we re iden ti fi ed. Es sen ce
of me di a tion and fa ci li ta tion as al ter na ti ves for ju di cial pro -
ce e dings and ar bi tra ge was ana lyz ed.

Ke ywords: con flict, cor po ra te con flict, ar bi tra ge, ne go -
ti a tion, me di a tion, prin ci ples of me di a tion, fa ci li ta tion.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Â óìî âàõ ì³í ëè âî ãî åêî íî ì³÷ íî -

ãî ñå ðå äî âè ùà ïåð øî ÷åð ãî âè ìè ïè òàí íÿ ìè ó ïðî öå ñ³ ä³ÿëü -

íî ñò³ êîð ïî ðà ö³é ñòà þòü óäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè êîð ïî ðà -

òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ï³ äâè ùåí íÿ ¿¿ åôåê òèâ íî ñò³. Çà ðî êè íå -

çàë åæ íî ñò³ â Óê ðà ¿ í³ áóâ ñôîð ìî âà íèé êîð ïî ðà òèâ íèé ñåê -

òîð, êîæ íèé ç åòà ï³â ðî çâèò êó ÿêî ãî ñó ïðî âî äæó âàâ ñÿ õâè -

ëåþ êîð ïî ðà òèâ íèõ êîí ôë³ê ò³â. Ñà ìå òî ìó àê òó àëü íèì ïè -

òàí íÿì íà ñüî ãîä í³ º ïðî áëå ìà âèâ ÷åí íÿ ïðè ÷èí âè íè êíåí -

íÿ êîð ïî ðà òèâ íèõ êîí ôë³ê ò³â, ðîç ðîá êà íî âèõ àëü òåð íà òèâ -

íèõ ï³ä õî ä³â äî ¿õ íüî ãî âè ð³ øåí íÿ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ðîç -

ðîá êà ï³ä õî ä³â äî âè ð³ øåí íÿ êîð ïî ðà òèâ íèõ êîí ôë³ê ò³â òà

äîñ ë³ äæåí íÿ ïðè ÷èí âè íè êíåí íÿ êîð ïî ðà òèâ íèõ êîí ôë³ê ò³â

º îä í³ ºþ ç ïð³ î ðè òåò íèõ ïðî áëåì äëÿ êîð ïî ðà ö³¿, â ÿê³é âè íèê

êîí ôë³êò. Îêðå ì³ ïè òàí íÿ ùî äî âè ð³ øåí íÿ äà íî¿ ïðî áëå ìè

âèñ â³ò ëå í³ â ðî áî òàõ ÿê â³ò ÷èç íÿ íèõ, òàê ³ çà ðó á³æ íèõ àâ òî ð³â.

Ñå ðåä â³ò ÷èç íÿ íèõ àâ òî ð³â, ùî çàé ìà þòü ñÿ ïðî áëå ìîþ

óïðà âë³í íÿ êîí ôë³ê òà ìè, ìîæ íà âè ä³ ëè òè À.Â. Ïåäü êî,

Ë.Â. Áà ëà áà íî âó, Ë.². Ñê³ á³öü êó, à ñå ðåä çà ðó á³æ íèõ àâ òî ð³â,

ùî äîñ ë³ äæó þòü äà íó ïðî áëå ìó, – À.ß. Àí öó ïî âà, À.². Øè ï³ -

ëî âà, Ñ.Â. ªìåëüÿ íî âà òà ³í øèõ [1–6].

Ìå òà ñòàò ò³. Ó äà í³é ñòàò ò³ áó ëî äîñ ë³ äæå íî òðà äè ö³é í³ ìå -

òî äè óïðà âë³í íÿ êîí ôë³ê òà ìè â â³ò ÷èç íÿ íî ìó êîð ïî ðà òèâ íî ìó

ñåê òî ð³. Ïðî à íà ë³ çî âà íî ïå ðå âà ãè ³ íå äî ë³ êè ñó äî âî ãî ïðî âà -

äæåí íÿ, àð á³ òðà æó òà ïå ðå ãî âî ð³â ÿê íàé á³ëüø ðîç ïîâ ñþ äæå -

íèõ ìå òî ä³â óïðà âë³í íÿ êîí ôë³ê òà ìè â êîð ïî ðà ö³ÿõ Óê ðà ¿ íè.

Âèç íà ÷å íî ïå ðåø êî äè íà øëÿõó äî âè êî ðè ñòàí íÿ àëü òåð íà -

òèâ íèõ ï³ä õî ä³â äî óïðà âë³í íÿ êîí ôë³ê òà ìè â³ò ÷èç íÿ íè ìè êîð -

ïî ðà ö³ÿ ìè. Ïðî à íà ë³ çî âà íî ñóò í³ñòü ìå ä³ à ö³¿ ³ ôàñè ë³ òà ö³¿ ÿê

àëü òåð íà òè âè ñó äî âî ìó ïðî âà äæåí íþ òà àð á³ òðà æó.

Îñ íîâ íà ìå òà ñòàò ò³ – íà îñ íî â³ äîñ ë³ äæåí íÿ òðà äè ö³é íèõ

ï³ä õî ä³â äî óïðà âë³í íÿ êîð ïî ðà òèâ íè ìè êîí ôë³ê òà ìè â Óê -

ðà ¿ í³ òà àëü òåð íà òèâ íè ìè ï³ä õî äà ìè, ùî øè ðî êî çà ñòî ñî âó -

þòü ñÿ ó ñâ³ ò³, âèç íà ÷è òè ïå ðå âà ãè ìå ä³ à ö³¿ òà ôàñè ë³ òà ö³¿ ïå -

ðåä âè ð³ øåí íÿì êîð ïî ðà òèâ íèõ êîí ôë³ê ò³â ÷å ðåç ñó äî â³

ïðî âà äæåí íÿ, àð á³ òðàæ òà ïå ðå ãî âî ðè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Îñî áëè âî ñò³ åêî íî ì³÷ íî -

ãî òà ïî ë³ òè÷ íî ãî ñå ðå äî âè ùà, â ÿêî ìó óòâî ðþ âà ëè ñÿ òà

ðîç âè âà ëè ñÿ ñó ÷à ñí³ â³ò ÷èç íÿ í³ êîð ïî ðà ö³¿, âïëè íó ëè íà

ôîð ìó âàí íÿ ñâ³ òî ãëÿ äó âëàñ íè ê³â òà òîï–ìå íåä æìåí òó êîð -
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