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äà òîê óæå íå áó äå ñòÿ ãó âà òè ñÿ. Ë³ê â³ äà ö³ÿ ãî ò³â êî âî ãî îá³ ãó
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áó äå â³ ðè òè âëà ä³ òà àê òèâ íî ³í âå ñòó âà òè â ðî çâè òîê, ùî

çíî âó æ òà êè çá³ëü øèòü á³ç íåñ îâ³ îáî ðî òè, à â³ä ïî â³ä íî é

îá ñÿ ãè íî âèõ íàä õî äæåíü äî áþ äæå òó. Â ðå çóëü òà ò³ ìè îò -
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Ó ñòàò ò³ âèñ â³ò ëå íî ð³ç í³ ï³ä õî äè äî âèç íà ÷åí íÿ ïî íÿò -
òÿ «ô³ íàí ñî âèé ìå õà í³çì». Ïðî à íà ë³ çî âà íî íà ïðÿ ìè
åôåê òèâ íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè, äîñ ë³ äæå íî ïð³ î ðè òåò í³
ãà ëó ç³ áþ äæåò íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ â óìî âàõ ñâ³ òî âî¿ ô³ -
íàí ñî âî¿ êðè çè òà âèç íà ÷å íà ðîëü áþ äæåò íî ãî äå ô³ öè òó
â ìå õà í³ç ì³ ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ô³ íàí ñî âà ïî ë³ òè êà â Óê ðà ¿ í³, áþ -
äæåò íå ô³ íàí ñó âàí íÿ, ñâ³ òî âà ô³ íàí ñî âà êðè çà, áþ äæåò -
íèé äå ô³ öèò.

Â ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà þò ñÿ ðàç íûå ïîä õî äû ê îïðå äå -
ëå íèþ ïî íÿ òèÿ «ôè íàí ñî âûé ìå õà íèçì». Ïðî à íà ëè çè -
ðî âà íû íà ïðà âëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ôè íàí ñî âîé ïî ëè -
òè êè, èñ ñëå äî âà íû ïðè î ðè òåò íûå îòðà ñëè áþ äæåò íî ãî
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ â óñëî âèÿõ ìè ðî âî ãî ôè íàí ñî âî ãî
êðè çè ñà è îïðå äå ëå íà ðîëü áþ äæåò íî ãî äå ôè öè òà â ìå -
õà íèç ìå ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñòâà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôè íàí ñî âàÿ ïî ëè òè êà â Óê ðà è íå,
áþ äæåò íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå, ìè ðî âîé ôè íàí ñî âûé
êðè çèñ, áþ äæåò íûé äå ôè öèò.

The ar tic le was dis cus sed dif fe rent po int of vi ew in to de -
fi nit ion con cept «the fi nan cial mecha nism». ana lyz es the
trends of ef fec ti ve fi nan cial po li ci es, res earch prio ri ty ar eas
of bud get fi nan cing in the glo bal fi nan cial cri sis and the ro -
le of bud get de fi cits in the mecha nism of fi nan cial po li cy.

Ke ywords: fi nan cial po li cy of Uk ra i ne, fi nan cing, the glo -
bal fi nan cial cri sis, the bud get de fi cit.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Íå äî ñòàò í³é ñòó ï³íü ðîç ðîá êè

òåî ðå òè÷ íèõ ïè òàíü ó ãà ëó ç³ äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó îá óìî âèâ

íå ëè øå éî ãî òðè âà ëå íå âèç íàí íÿ ÿê ñà ìî ñò³é íî¿ åêî íî ì³÷ -

íî¿ êà òå ãî ð³¿, à é îä íî ÷à ñíî ïå ðåø êî äæàâ ðîç ðîá ö³ ìî äå ë³

áþ äæåò íî ãî ôîí äó êðà ¿ íè. Áþ äæåò íèé ôîíä, ùî º ìà òå -

ð³àëüíî–ô³ íàí ñî âîþ áà çîþ ä³ÿëü íî ñò³ äåð æà âè, ôîð ìó âàâ -

ñÿ âè õî äÿ ÷è ³ç çàâ äàíü ôóíê ö³î íó âàí íÿ àä ì³ í³ ñòðà òèâ -

íî–êî ìàíä íî¿ ñè ñòå ìè. Éî ãî âå ëè ÷è íà áó ëà îð³ ºí òî âà íà íå

íà îï òè ìàëü í³ ïðî ïîð ö³¿, íåîáõ³ä í³ äëÿ ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî -

ì³ êè ³ âè ð³ øåí íÿ ñî ö³àëü íèõ ïðî áëåì, à íà âè òðàò íèé ï³ä õ³ä,

ïî êëè êà íèé çà áåç ïå ÷è òè ô³ íàí ñî âè ìè ðå ñóð ñà ìè ä³ÿëü í³ñòü

÷è ñåëü íèõ îð ãà í³â äåð æàâ íî¿ âëà äè.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Äîñ ë³ -

äæåí íþ çì³ ñòó, îá´ðóí òó âàí íþ ïðèí öè ï³â, ïå ðå âàã òà íå äî -

ë³ ê³â ó ïðî âå äåí í³ ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè â Óê ðà ¿ í³ ñüî ãîä í³

ïðè ä³ ëÿºòü ñÿ çíà÷ íà óâà ãà. Ô³ íàí ñî âà ïî ë³ òè êà º îá'ºê òîì

äîñ ë³ äæåí íÿ ïðî â³ä íèõ ñïå ö³à ë³ ñò³â àêà äå ì³÷ íèõ óñòà íîâ,

ïðåä ìå òîì äèñ êó ñ³é äëÿ ïðàê òè ê³â, ïðåä ñòàâ íè ê³â çà êî íî -

äàâ ÷èõ òà âè êî íàâ ÷èõ îð ãà í³â íà ð³ç íèõ âëà äíèõ ð³â íÿõ. Ñå -

ðåä â³ò ÷èç íÿ íèõ íàó êîâ ö³â, ÿê³ ïðè ñâÿ òè ëè ñâîþ ä³ÿëü í³ñòü

ðîçâ'ÿçàí íþ ïè òàíü ôîð ìó âàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè ð³ç íèõ

òå ðè òî ð³ àëü íèõ ð³â í³â, ñë³ä âèî êðå ìè òè äîñ ë³ äæåí íÿ Ì. Àçà -

².Á. ÍÅ×ÀÞÊ,
àñï³ðàíòêà, Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ
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ðî âà, Â. Áà çè ëå âè ÷à, Î. Áà ðà íîâ ñüêî ãî, Î. Âà ñè ëè êà,

À. Ãàëü ÷èíñü êî ãî, Â. Ãå ºöÿ, Ò. ªôè ìåí êî, Ñ. Êî âàëü ÷óê, ². Ëó -

í³ íî¿, ². Ëþ òî ãî, Â. Îïà ð³ íà, Ê. Ïà âëþê, Â. Ôå äî ñî âà, Ô. ßðî -

øåí êà, ². ×ó ãó íî âà òà ³í øèõ.

Áþ äæåò íèé äå ô³ öèò º âà æëè âèì ³í ñòðó ìåí òîì äåð æàâ íî¿

ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè, ÿêèé âïëè âàº íà åêî íî ìi÷ íå òà ñî -

öiàëü íå ñòà íî âè ùå êðà ¿ íè. Ïðè öüî ìó êîæ íà êðà ¿ íà ìàº ïåâ -

íi îñî áëè âî ñòi, ÿê³ òðå áà âðàõî âó âà òè â õî ä³ âè êî ðè ñòàí íÿ

òà êî ãî âà æå ëÿ, ÿê áþ äæåò íèé äå ô³ öèò. Íå âè âà æå íà ñî -

öiàëü íî–åêî íî ìi÷ íà ïî ë³ òè êà, ñïàä âè ðîá íèö òâà, çà íå ïàä

ï³ä ïðè ºìñòâ íà Óê ðà ¿ í³ º ãëè áèí íè ìè ïðè ÷è íà ìè áþ äæåò íî -

ãî äå ô³ öè òó êðà ¿ íè. Îò æå, ïè òàí íÿ áþ äæåò íî ãî äå ô³ öè òó ³

óäîñ êî íà ëåí íÿ ï³ä õî ä³â äî éî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ îñî -

áëè âî àê òó àëü í³.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèç íà ÷åí íÿ ìå õà í³ç ìó ðå à ë³ çà ö³¿ åôåê òèâ -

íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè òà ðîëü áþ äæåò íî ãî äå ô³ öè òó.

Ó êîí òåê ñò³ äî ñÿ ãíåí íÿ äà íî¿ ìå òè ïîò ð³á íî âè ð³ øè òè òà ê³

çàâ äàí íÿ:

– ðîç ãëÿ íó òè íà ïðÿ ìè âè òðà ÷àí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â äëÿ

çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî âå äåí íÿ åôåê òèâ íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè

êðà ¿ íè;

– ïðî à íà ë³ çó âà òè íåîáõ³ä í³ñòü «äå ô³ öèò íî ãî ô³ íàí ñó âàí -

íÿ» ÿê ñïî ñî áó äî ñÿ ãíåí íÿ åôåê òèâ íî ãî ïî ïè òó;

– âèç íà ÷è òè ïð³ î ðè òåò í³ ãà ëó ç³ áþ äæåò íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ

â óìî âàõ ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Áþ äæåò íèé äå ô³ öèò â Óê -

ðà ¿ í³ – öå âè ìó øå íèé äå ô³ öèò. Ó íà ø³é êðà ¿ í³ ð³ âåíü îïî äàò êó -

âàí íÿ íà ñò³ëü êè âè ñî êèé, ùî äà ë³ ï³ äâè ùó âà òè éî ãî ïðàê òè÷ -

íî íåì îæëè âî. Íå äî ñòàò í³ñòü äî õî ä³â äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó

ãî ëîâ íèì ÷è íîì çóìî âëþ ºòü ñÿ íå äî ñòàò í³ì îá ñÿ ãîì äî õî ä³â

ï³ä ïðè ºìñòâ ³ ãðî ìà äÿí. À â³ä òàê áþ äæåò íèé äå ô³ öèò ïî õî äèòü

íå ç ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè ó ñôå ð³ äî õî ä³â, à ç äå ô³ öè -

òó ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ó íà øî ìó ñóñ ï³ëü ñòâ³.

Â. Ôå äî ñîâ, Â. Îïà ð³í, Ñ. Ëüî âî÷ ê³í âèç íà ÷à þòü áþ äæåò -

íèé äå ô³ öèò ÿê ïå ðå âè ùåí íÿ âè äàò ê³â íàä âëàñ íè ìè äî õî -

äà ìè äåð æà âè, ùî íà ä³é øëè íà ïî ñò³é í³é îñ íî â³ [5, ñ. 94].

². Äüÿ êî íî âà õà ðàê òå ðè çóº áþ äæåò íèé äå ô³ öèò ÿê íåç áà -

ëàí ñî âà í³ñòü ìàê ðîåêî íî ì³÷ íèõ çâ'ÿç ê³â ³ âèç íà ÷àº ïî íÿò òÿ

äå ô³ öè òó áþ äæå òó ÿê ïî êàç íè êà íåç áà ëàí ñî âà íî ñò³ äî õî ä³â ³

âè òðàò [2].

Ïðî ôåñ îð ². ×ó ãó íîâ âèç íà ÷àº äå ô³ öèò áþ äæå òó ÿê îäèí ç

âà ãî ìèõ ³í ñòðó ìåí ò³â ïðî öå ñó áþ äæåò íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ, ùî

³ñ òîò íî âïëè âàº ÿê íà çáà ëàí ñî âà í³ñòü áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè,

òàê ³ íà åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê äåð æà âè [7, ñ. 27–28].

Çì³ íè ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè â³ä áó âà þòü ñÿ íà îñ íî â³ çì³í

åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè. Êðè òè êóþ ÷è ïî øè ðå í³ óÿâ -

ëåí íÿ ïðî äåð æà âó âè êëþ÷ íî ÿê ñïî æè âà ÷à, íà â³ä ì³ íó â³ä

ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó, ÿêèé çà î ùàä æóº òà ³í âå ñòóº êîø òè, Ð.

Ìàñ ãðåéâ ïè ñàâ, ùî «÷àñò êà äåð æàâ íèõ âè äàò ê³â íà òî âà ðè ³

ïî ñëó ãè, ÿêà ïå ðå ò³ êàº â ³í âå ñòè ö³¿... ÿê ïðà âè ëî, ïå ðå âè ùóº

÷àñò êó ³í âå ñòè ö³é ó ïðè âàò íèõ âè äàò êàõ». Êð³ì òî ãî, äåð æàâ í³

³í âå ñòè ö³¿ ó òðàíñ ïîðò, îñ â³ òó, íàó êó ìà þòü îñî áëè âî âå ëè êå

çíà ÷åí íÿ äëÿ åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ. Ùå ó 1939 ðî ö³ íèì

áó ëî îá´ðóí òî âà íî ïî ëî æåí íÿ ïðî íåîáõ³ä í³ñòü ô³ íàí ñó âàí íÿ

ïî òî÷ íèõ âè äàò ê³â – çà ðà õó íîê ïî òî÷ íèõ äî õî ä³â, à êà ï³ òàëü -

íèõ – çà ðà õó íîê ïî çèê ç óðàõ óâàí íÿì àìîð òè çà ö³¿ àê òè â³â

ïðî òÿ ãîì ÷à ñó ¿õ ñëóæ áè. Ïî çè òèâ íèé âïëèâ äåð æàâ íèõ ³í âå -

ñòè ö³é íà åêî íî ì³÷ íå çðî ñòàí íÿ òðà äè ö³é íî ï³ä òðè ìó ºòü ñÿ

â÷å íè ìè». «Áþ äæåò íèé äå ô³ öèò âè íè êàº â ðå çóëü òà ò³ íåç áà -

ëàí ñî âà íî ñò³ åêî íî ì³ êè, çíè æåí íÿ äî õî ä³â ³ ð³ç êî ãî çðî ñòàí -

íÿ âè äàò ê³â, âè êëè êà íèõ áåç ãîñ ïî äàð í³ ñòþ». [3, ñ. 93].

«Ñüî ãîä í³ â á³ëü øî ñò³ êðà ¿í ñâ³ òó äå ô³ öèò áþ äæå òó ñòà íî -

âèòü â³ä 2% äî 15% ÂÍÏ ïðè ñå ðåäíüîñ â³ òî â³é éî ãî âå ëè ÷è -

í³ 4,5%. Ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ òåí äåí ö³ÿ äî ñòà á³ ë³ çà ö³¿ áþ äæåò íî -

ãî äå ô³ öè òó â ñå ðåäíüîñ â³ òî âî ìó âè ì³ ð³ â ðîç ì³ ð³ 3–5%. Ñë³ä

çàó âà æè òè, ùî ðîç ì³ð áþ äæåò íî ãî äå ô³ öè òó, ÿêèé ïå ðå âè ùóº

3% âà ëî âî ãî íà ö³î íàëü íî ãî ïðî äóê òó, ïðèç âî äèòü äî çíè -

æåí íÿ ³í âå ñòè ö³é íî¿ àê òèâ íî ñò³, ðî çâèò êó ³í ôëÿ ö³¿. Òà êèé äå -

ô³ öèò º ãàëü ìîì åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ äåð æà âè» [6].

Ñâ³ òî âà ô³ íàí ñî âà êðè çà ïðèç âå ëà äî ïî ã³ð øåí íÿ åêî íî -

ì³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ ó êðà ¿ í³ òà äî íå ñòà ÷³ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñî âèõ

ðå ñóð ñ³â ó 2008 ðî ö³. Ïëà íî â³ íàä õî äæåí íÿ äî áþ äæå òó íå

âè êî íó âà ëè ñÿ, â³ä ïî â³ä íî áðà êó âà ëî ðå ñóð ñ³â íà ô³ íàí ñó -

âàí íÿ äåð æàâ íèõ âè äàò ê³â, ùî ñòà ëî ïðè ÷è íîþ çà ëó ÷åí íÿ

âíó òð³ø í³õ áîð ãî âèõ ðå ñóð ñ³â ï³ä 25–28% ñå ðåäíüîç âà æå -

íî¿ äî õ³ä íî ñò³ çà 2009 ð³ê. Âíó òð³ø í³é áîðã çà öåé ïå ð³îä çð³ñ

íà 46,4 ìëðä. ãðí. [23].

ßê íå ãà òèâ íèé ôàê òîð íåîáõ³ä íî â³ä çíà ÷è òè çðî ñòàí íÿ â

çà ãàëü í³é ñòðóê òó ð³ ê³ëü êî ñò³ ÎÂÄÏ, ùî çíà õî äÿòü ñÿ ó âëàñ íî -

ñò³ ÍÁÓ ç ÷å òâåð òî ãî êâàð òà ëó 2008 ðî êó. Âàð òî çàç íà ÷è òè

òà êîæ çðî ñòàí íÿ âè ïó ñêó êî ðîò êî ñòðî êî âèõ ÎÂÄÏ. ßê ùî äî

2007 ðî êó ó ñòðóê òó ð³ âíó òð³ø íüî ãî áîð ãó áó ëè ïðè ñóò í³ â îñ -

íîâ íî ìó ï³ âð³÷ í³ îáë³ ãà ö³¿, òî ç 2008 ðî êó âè ïó ñêà þòü ñÿ ö³í í³

ïà ïå ðè ç òåð ì³ íîì ïî ãà øåí íÿ òðè ì³ ñÿ ö³, ùî âêà çóº íà ð³ç êó

íå ñòà ÷ó äåð æàâ íèõ ðå ñóð ñ³â. Óðÿä çìó øå íèé áóâ ï³ äâè ùó âà òè

ñòàâ êè äî õ³ä íî ñò³ àæ äî 25–27% äëÿ ¿¿ ïî êðèò òÿ, ùî ñòà ëî

ïðè ÷è íîþ çðî ñòàí íÿ âàð òî ñò³ îá ñëó ãî âó âàí íÿ âíó òð³ø íüî ãî

áîð ãó [23]. Â öåé ÷àñ íà ôî í³ ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè çðî -

ñòàí íÿ çîâ í³ø íüî ãî áîð ãó Óê ðà ¿ íè ñòà íî âè ëî 60% ó äî ëà ðî -

âî ìó åê â³ âà ëåí ò³, àáî 154% ó ãðèâ íå âî ìó âè ðà æåí í³. Öå â³ä -

áó ëî ñÿ âíàñ ë³ äîê çà ïî çè ÷åíü ³ çíè æåí íÿ êóð ñó ãðèâ í³ [24].

Ñóò òº âó ÷à ñòè íó íî âèõ çà ïî çè ÷åíü ñòà íî âè ëè äåð æàâ í³

áîð ãè, à áîðã áàí ê³â ñüêî ãî ñåê òî ðó çíè æó âàâ ñÿ. Íà 34–â³ä -

ñîò êî âå çðî ñòàí íÿ ó 2010 ðî ö³ âïëè íó ëè îò ðè ìà í³ òðàí ø³

ÌÂÔ, ÿê³ ìà ëè ñïðèÿ òè â³ä íî âëåí íþ óê ðà ¿íñü êî¿ åêî íî ì³ êè.

Íà 1 ñ³÷ íÿ 2011 ðî êó çîâ í³ø í³é áîðã äåð æà âè ñòà íî âèâ

$22,836 ìëðä. [24]. Éî ãî çá³ëü øåí íÿ ó 2010 ðî ö³ â³ä áó ëî -

ñÿ â íà ïðÿ ì³ çðî ñòàí íÿ ïðÿ ìî¿ çà áîð ãî âà íî ñò³ äåð æà âè,

äîâ ãîñ òðî êî âèõ ïî çèê ðå àëü íî ãî òà êî ðîò êî ñòðî êî âèõ ïî çèê

³í øèõ ñåê òî ð³â åêî íî ì³ êè. Çà ðà õó íîê âïëè âó ïëà ò³æ íî ãî áà -

ëàí ñó çîâ í³ø í³é áîðã çð³ñ íà 15,6 ìëðä. ãðí., çà ðà õó íîê

âïëè âó êóð ñî âèõ ð³ç íèöü – çíè çèâ ñÿ íà 1,7 ìëðä. ãðí.

Çà äà íè ìè Íà ö³î íàëü íî ãî áàí êó Óê ðà ¿ íè, âà ëî âèé çîâ í³ø í³é

áîðã íà ê³ íåöü ïåð øî ãî êâàð òà ëó 2011 ðî êó äî ñÿã 84,1% ÂÂÏ

[24]. Îò æå, ç îä íî ãî áî êó, ìîæ íà ñòâåð äæó âà òè, ùî ìî æëè âî -

ñò³ äëÿ ïî äàëü øî ãî êî ðè ñòó âàí íÿ çîâ í³ø í³ ìè ïî çè êî âè ìè ðå -
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Ïî êàç íè êè
Ðî êè

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Çà ãàëü íå ô³ íàí ñó âàí íÿ 19066,00 25020,18 31563,03 54 095,37 35 343,00 25 129,48 
Ô³ íàí ñó âàí íÿ çà áîð ãî âè ìè îïå ðà ö³ÿ ìè 4 977,25 12167,46 61553,93 83 862,17 258 262,01 32 585,00 
Çà ïî çè ÷åí íÿ 11627,86 18199,97 89001,67 107658,38 88 096,39 98 484,56
Âíó òð³ø í³ çà ïî çè ÷åí íÿ 3 829,79 10774,38 70193,79 73 590,27 45 087,50 60 952,64 
Çîâ í³ø í³ çà ïî çè ÷åí íÿ 7 798,07 7425594,70 18807,87 34 068,11 43 008,89 37 531,92
Ïî ãà øåí íÿ –6650,60 –6 032,51 –27447,74 –23796,22 –62 270,19 –65 899,56 
Âíó òð³ø í³ çî áîâ'ÿçàí íÿ –2 499,56 –3 659,71 –14 518,04 –17061,99 –37 522,83 –34 650,96 
Çîâ í³ø í³ çî áîâ'ÿçàí íÿ –4 151,05 –2 372,80 –12 929,70 –6 734,23 –24 747,36 –31 248,60 
Íàä õî äæåí íÿ â³ä ïðè âà òè çà ö³¿ 
äåð æàâ íî ãî ìàé íà

10 587,71 607,14 8 501,22 6 350,00 10 000,00 10 000,00 

Ô³ íàí ñó âàí íÿ çà àê òèâ íè ìè îïå ðà ö³ÿ ìè 3 501,04 12 245,57 –38 492,13 –36 116,80 –483,20 –17 455,52

ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

ñóð ñà ìè âñå æ òà êè çà ëè øà þòü ñÿ, îñî áëè âî çâà æàþ ÷è íà

ñòàâ êè ¿õ çà ëó ÷åí íÿ. Ç ³í øî ãî áî êó, öå âêà çóº íà ðè çè êè äå -

ôîë òó Óê ðà ¿ íè çà çîâ í³ø í³ ìè çî áîâ'ÿçàí íÿ ìè. ßê ùî îö³ íè òè

äè íà ì³ êó êðå äèò íèõ ðåé òèí ã³â Óê ðà ¿ íè, òî íà ðà ç³ ÷î òè ðè àãåíò -

ñòâà äà þòü ñòà á³ëü íèé ïðîã íîç ðî çâèò êó, òî ä³ ÿê ó

2008–2009 ðî êàõ â³ä áó ëî ñÿ éî ãî ïî íè æåí íÿ, ïðè ÷î ìó Stan -

dard and Po or's ³ Fitch Ra tings äà âà ëè íå ãà òèâ íèé ïðîã íîç.

Óê ðàé íå ãà òèâ í³ íàñ ë³ä êè (ô³ íàí ñî â³, åêî íî ì³÷ í³, ñî ö³àëü í³)

âå ëè ÷åç íî ãî áþ äæåò íî ãî äå ô³ öè òó ïî òðå áó þòü çä³é ñíåí íÿ

ñè ñòå ìè çà õî ä³â äëÿ éî ãî ïî äî ëàí íÿ, ïðî âå äåí íÿ àê òèâ íî¿ ô³ -

íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè, âè êî ðè ñòàí íÿ óç âè ÷à º íèõ ó ñâ³ òî â³é ïðàê -

òè ö³ ìå òî ä³â áî ðîòü áè ç äå ô³ öè òîì. Ïðà ãíåí íÿ äî ð³â íî âà ãè

áþ äæåò íèõ äî õî ä³â ³ âè òðàò øëÿ õîì çáà ëàí ñî âà íî ñò³ äåð æàâ -

íî ãî áþ äæå òó – öå ñüî ãîä í³ îä íå ç ãî ëîâ íèõ çàâ äàíü. Ò³ëü êè

âè ð³ øóþ ÷è éî ãî, ìîæ íà ïðî âî äè òè ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íó ô³ íàí ñî âó

ïî ë³ òè êó. Ïðè öüî ìó âàð òî âðàõî âó âà òè, ùî çà ñî áè ðîçâ'ÿçàí -

íÿ äà íî ãî çàâ äàí íÿ áà ãà òî â ÷î ìó âèç íà ÷à ºòü ñÿ òî ìó, äî ÿêî¿

ìå æ³ (íó ëüî âî ãî ÷è ³í øî ãî) ³ ÿêè ìè òåì ïà ìè ïîò ð³á íî ïðàã íó -

òè äî çáà ëàí ñó âàí íÿ áþ äæåò íèõ âè òðàò ³ äî õî ä³â.

Ó ïðî ãðà ìó êîí êðåò íèõ çà õî ä³â ùî äî ñêî ðî ÷åí íÿ áþ äæåò -

íî ãî äå ô³ öè òó âàð òî âêëþ ÷è òè ³ ïî ñë³ äîâ íî ïðî âî äè òè â

æèò òÿ òà ê³ çà õî äè, ùî, ç îä íî ãî áî êó, ñòè ìó ëþ âà ëè á ïðè -

ïëèâ êîø ò³â ó áþ äæåò íèé ôîíä êðà ¿ íè, à ç ³í øî ãî – ñïðèÿ ëè

á ñêî ðî ÷åí íþ äåð æàâ íèõ âè òðàò, òîá òî:

– çì³ íà íà ïðÿ ì³â ³í âå ñòó âàí íÿ áþ äæåò íèõ çà ñî á³â ó ãà ëó -

ç³ íà ðîä íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà ç ìå òîþ çíà÷ íî ãî ï³ äâè ùåí íÿ

ô³ íàí ñî âî¿ â³ä äà ÷³ â³ä êîæ íî¿ ãðèâ í³;

– çíè æåí íÿ âîºí íèõ âè òðàò;

– çáå ð³ ãàí íÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ ëè øå íàé âà æëè â³ øèõ ñî ö³àëü -

íèõ ïðî ãðàì;

– ìî ðà òî ð³é íà ïðèé íÿò òÿ íî âèõ ñî ö³àëü íèõ ïðî ãðàì, ùî

ïî òðå áó þòü çíà÷ íî ãî áþ äæåò íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ;

– çàáî ðî íà öåí òðàëü íî ìó áàí êó êðà ¿ íè íà äà âà òè êðå äè òè

óðÿ äî âèì ñòðóê òó ðàì áóäü–ÿêî ãî ð³â íÿ áåç íà ëåæ íî ãî îôîð -

ìëåí íÿ çà áîð ãî âà íî ñò³ äåð æàâ íè ìè ö³í íè ìè ïà ïå ðà ìè.

Êð³ì öüî ãî, âàð òî âðàõî âó âà òè, ùî «ó ñâ³ òî â³é ïðàê òè ö³ äëÿ

çíè æåí íÿ áþ äæåò íî ãî äå ô³ öè òó øè ðî êî âè êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ

òà êà ôîð ìà, ÿê çà ëó ÷åí íÿ â êðà ¿ íó ³íî çåì íî ãî êà ï³ òà ëó. Ç

éî ãî äî ïî ìî ãîþ âè ð³ øó ºòü ñÿ â³ äðà çó äå ê³ëü êà çà äà÷, ïðè ÷î -

ìó íå ò³ëü êè ô³ñ êàëü íî ãî, à é åêî íî ì³÷ íî ãî õà ðàê òå ðó, ñêî -

ðî ÷ó þòü ñÿ áþ äæåò í³ âè òðà òè, ïðèç íà ÷å í³ íà ô³ íàí ñó âàí íÿ

êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü (à âè õî äèòü, çìåí øó ºòü ñÿ ðîç ðèâ ì³æ

ïðè áóò êà ìè ³ âè òðà òà ìè), ðîç øè ðþ ºòü ñÿ áà çà äëÿ âè ðîá -

íèö òâà òî âà ð³â ³ ïî ñëóã, ç'ÿâ ëÿºòü ñÿ íî âèé ïëàò íèê ïî äàò ê³â

(îò æå, çá³ëü øó þòü ñÿ äî õ³ä í³ íàä õî äæåí íÿ â áþ äæåò), ïî ë³ï -

øó ºòü ñÿ ñòàí ïëà ò³æ íî ãî áà ëàí ñó» [6].

Ñòðóê òó ðà çîâ í³ø íüî ãî áîð ãó ïî êà çóº, ùî íà øà äåð æà âà º

çàë åæ íîþ â³ä äè íà ì³ êè êóð ñó îä í³ º¿ âà ëþ òè. ßê ïî çè òèâ í³

çðó øåí íÿ âàð òî â³ä çíà ÷è òè çíè æåí íÿ áîð ã³â áàí ê³â ñüêî ãî

ñåê òî ðó, õî÷ öå ³ â³ä áó âà ëî ñÿ íà ôî í³ ïðè ðîñ òó çà áîð ãî âà íî -

ñò³ ³í øèõ ñåê òî ð³â åêî íî ì³ êè. Îñ íîâ íèé ïðè ð³ñò çîâ í³ø í³õ

áîð ã³â ñòàâ ñÿ âíàñ ë³ äîê ïðÿ ìèõ äåð æàâ íèõ çà ïî çè ÷åíü.

Âàð òî ïî ãî äè òè ñÿ ³ç äóì êîþ ïðî âêëþ ÷åí íÿ äî ïî êàç íè ê³â,

ùî õà ðàê òå ðè çó þòü ïî ë³ òè êó óïðà âë³í íÿ äå ô³ öè òîì, ñï³â â³ä -

íî øåí íÿ âè òðàò íà îá ñëó ãî âó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî áîð ãó òà äî -

õî ä³â áþ äæå òó ó â³ä ïî â³ä íî ìó ïå ð³î ä³, îñ ê³ëü êè öå õà ðàê òå ðè -

çó âà òè ìå åôåê òèâ í³ñòü ôóíê ö³î íó âàí íÿ åêî íî ì³ êè ç ïî ãëÿ äó

ïî ãà øåí íÿ çà áîð ãî âà íî ñò³. Ôàê òî ðîì ðè çè êó ïðè óïðà âë³í -

í³ áþ äæåò íèì äå ô³ öè òîì º ï³ äâè ùåí íÿ ñî ö³àëü íèõ âè ïëàò ó

ïå ðå äâè áîð ÷³ ïå ð³î äè áåç óðàõ óâàí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ ó

êðà ¿ í³. Â îñ íîâ íî ìó âî íî º íå çà ïëà íî âà íèì, ùî ïðèç âî äèòü

äî çðî ñòàí íÿ íà âàí òà æåí íÿ íà äåð æàâ í³ ô³ íàí ñè ³ íåîáõ³ä -

íî ñò³ ïî øó êó äæå ðåë ïî êðèò òÿ. Â òà ê³é ñè òóà ö³¿ äëÿ ôîð ìó -

âàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â äåð æà âà ïå ðå âàæ íî çâåð òà ºòü ñÿ

äî ïî çè êî âèõ äæå ðåë, ùî çóìî âëþº íà ðî ùåí íÿ äåð æàâ íî ãî

áîð ãó. Çà äà íè ìè çà êî í³â Óê ðà ¿ íè ïðî äåð æàâ íèé áþ äæåò

îñ íîâ íèì äæå ðå ëîì ô³ íàí ñó âàí íÿ äå ô³ öè òó äåð æàâ íî ãî

áþ äæå òó ïðî òÿ ãîì 2007–2012 ðî ê³â çà ëè øà þòü ñÿ êîø òè

â³ä äåð æàâ íèõ âíó òð³ø í³õ òà çîâ í³ø í³õ çà ïî çè ÷åíü.

Îñî áëè âî ñòð³ì êî çðîñ òàº ïî òðå áà ó çà ëó ÷åí í³ êîø ò³â äëÿ

ô³ íàí ñó âàí íÿ äå ô³ öè òó áþ äæå òó â 2009 ðî ö³ – äî 89

001,67 ìëí. ãðí. ç 18 199,97 ìëí. ãðí. ó 2008 ðî ö³ òà äî

107 658, 38 ìëí. ãðí. ó 2010 ðî ö³, ùî º äî âî ë³ çà ãðîç ëè âèì

ìî ìåí òîì ó âè ð³ øåí í³ ïè òàíü çà áåç ïå ÷åí íÿ áîð ãî âî¿ áåç -

ïå êè äåð æà âè â óìî âàõ áî ðîòü áè ç íàñ ë³ä êà ìè ñâ³ òî âî¿ ô³ -

íàí ñî âî¿ êðè çè òà çà ãî ñòðåí íÿ ïðî áëåì ³ç ðå àëü íèì ñåê òî -

ðîì åêî íî ì³ êè. Îä íàê óæå çà äà íè ìè ³í ôîð ìà ö³¿ ïðî ñòàí

âè êî íàí íÿ çâå äå íî ãî òà äåð æàâ íî ãî áþ äæå ò³â Óê ðà ¿ íè çà

2011 ð³ê (â³ä ïî â³ä íî äî çâ³ òó Äåð æàâ íî¿ êàç íà ÷åéñü êî¿

ñëóæ áè Óê ðà ¿ íè â³ä 24.01.2012) [9] çà ãàëü íèé ôîíä äåð -
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Òàáëèöÿ 1. Ïîêàçíèêè ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2007–2012 ðîê³â, ìëí. ãðí.

Äæåðåëî [12–18].
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æàâ íî ãî áþ äæå òó çà 2011 ð³ê âè êî íà íî ç äå ô³ öè òîì ó ñó ì³

20 940,2 ìëí. ãðí. ïðî òè ïå ðåä áà ÷å íî ãî ðîç ïè ñîì ïî êàç -

íè êà ô³ íàí ñó âàí íÿ ó 35 343,0 ìëí. ãðí.

Ó 2012 ðî ö³ çà ïëà íî âà íî ô³ íàí ñó âàí íÿ äå ô³ öè òó áþ äæå -

òó çà ðà õó íîê çà ïî çè ÷åíü ó ðîç ì³ ð³ 98 484,56 ìëí. ãðí., ó

òî ìó ÷è ñë³ âíó òð³ø í³õ – 60 952,64 ìëí. ãðí., àáî 61,9% â³ä

çà ãàëü íî¿ ñó ìè çà ïî çè ÷åíü, íà çîâ í³ø í³õ ðèí êàõ – 37 531,9

ìëí. ãðí., àáî 38,1%.

Â³ä ïî â³ä íî äî Ïðî ãðà ìè óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íèì áîð ãîì íà

2012 ð³ê [19] ô³ íàí ñó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè

çä³é ñíþ âà òè ìåòü ñÿ çà äî ïî ìî ãîþ øè ðî êî ãî ñïåê òðó áîð ãî -

âèõ ³í ñòðó ìåí ò³â (òàáë. 2), ùî ìàº ï³ äâè ùè òè åôåê òèâ í³ñòü

óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íèì áîð ãîì Óê ðà ¿ íè òà ¿¿ êðå äèò íèé ðåé -

òèíã íà ì³æ íà ðîä íî ìó ðèí êó êà ï³ òà ë³â.

Îä íàê çðî ñòàí íÿ ïî òðå áè ô³ íàí ñó âàí íÿ áþ äæå òó çà ðà õó -

íîê çà ïî çè ÷åíü «ìî æå ñïðî âî êó âà òè êðè çó äåð æàâ íî¿ çà -

áîð ãî âà íî ñò³ é ïî ðó øè òè õè òêó ìàê ðî ô³ íàí ñî âó ñòà á³ëü í³ñòü

ó êðà ¿ í³… Áîð ãî âà êðè çà ìî æå âè íè êíó òè àáî ó 2012 ðî ö³ íà

ôî í³ çíè æåí íÿ ïî ïè òó ³í âå ñòî ð³â íà áîð ãî â³ çî áîâ'ÿçàí íÿ

äåð æà âè é íåñ ïðî ìîæ íî ñò³ óðÿ äó ðå ô³ íàí ñó âà òè íà êî ïè ÷å í³

áîð ãè, àáî ó 2013 ðî ö³ â óìî âàõ ñòð³ì êî ãî çðî ñòàí íÿ âè òðàò

áþ äæå òó íà ïî ãà øåí íÿ é îá ñëó ãî âó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî áîð ãó,

ùî ï³ä øòîâ õó âà òè ìå äåð æà âó äî äå ôîë òó ÷è ðå ñòðóê òó ðè çà -

ö³¿ áîð ã³â, ÿê³ ï³ä ëÿ ãà þòü ïî ãà øåí íþ» [1, ñ. 17].

Â³ä ïî â³ä íî äî ïðîã íî çó äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè íà

2013 òà 2014 ðî êè [20] ïëà íó âàí íÿ âíó òð³ø í³õ ³ çîâ í³ø í³õ

äåð æàâ íèõ çà ïî çè ÷åíü ìàº çä³é ñíþ âà òèñü òàê, ùîá íà ê³ íåöü

áþ äæåò íî ãî ïå ð³î äó îá ñÿã äåð æàâ íî ãî áîð ãó ïå ðå áó âàâ ó ìå -

æàõ ãðà íè÷ íî ãî îá ñÿ ãó, âèç íà ÷å íî ãî â çà êî í³ ïðî äåð æàâ íèé

áþ äæåò Óê ðà ¿ íè, â³ä ïî â³ä íî äî ÷. 1 ñò. 18 Áþ äæåò íî ãî êî äåê -

ñó (60% ÂÂÏ) [8]. «Ïðî áëå ìà ïî äî ëàí íÿ äå ô³ öè òó áþ äæå òó â

Óê ðà ¿ í³ º îä í³ ºþ ç íàé á³ëüø âà æëè âèõ ³ ñï³ð íèõ ô³ íàí ñî âèõ ïè -

òàíü. Ïðè ¿¿ îá ãî âî ðåí í³ íå ð³ä êî ðîç ãëÿ äà þòü äîñ â³ä ³í øèõ

êðà ¿í, åêî íî ì³ êà ÿêèõ ôóíê ö³î íóº íîð ìàëü íî ³ ïðè ð³â í³ áþ -

äæåò íî ãî äå ô³ öè òó â 5–10% â³ä ÂÂÏ. Ñè òóà ö³þ çà ãî ñòðþ þòü

é íåñ ïðèÿò ëè â³ ÷èí íè êè ðî çâèò êó â³ò ÷èç íÿ íî¿ åêî íî ì³ êè:

íèçü êèé ð³ âåíü ÂÂÏ, ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ÿê íà ð³â í³ äåð æà âè,

òàê ³ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ» [4].

Ïî êàç íèê â³ä íî øåí íÿ îá ñÿ ãó ñó êóï íî ãî äåð æàâ íî ãî áîð ãó

Óê ðà ¿ íè äî âå ëè ÷è íè ÂÂÏ Óê ðà ¿ íè íà 2012–2013 ðî êè íà -

âå äå íèé ó òàáë. 3.

Îò ðè ìà í³ ïðîã íîç í³ çíà ÷åí íÿ ïî êàç íè êà â³ä íî øåí íÿ äåð -

æàâ íî ãî áîð ãó Óê ðà ¿ íè äî ÂÂÏ Óê ðà ¿ íè ñâ³ä ÷àòü ïðî ïå ðå âè -

ùåí íÿ òåì ï³â çà ïî çè ÷åíü íàä òåì ïà ìè ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè

Óê ðà ¿ íè, òîá òî ïðî ï³ äâè ùåí íÿ áîð ãî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ íà

åêî íî ì³ êó íà øî¿ äåð æà âè. Îñ íîâ íîþ ïðè ÷è íîþ ïî äàëü øî ãî

çðî ñòàí íÿ äåð æàâ íî ãî áîð ãó º íåîáõ³ä í³ñòü â îá ñëó ãî âó âàí í³ òà

ïî ãà øåí í³ çà ïî çè ÷åíü, çä³é ñíåí íèõ ó ïî ïå ðåä í³ ðî êè. Ïî äàëü -

ø³ ïåðñ ïåê òè âè ðå à ë³ çà ö³¿ áîð ãî âî¿ ïî ë³ òè êè Óê ðà ¿ íè ïîâ'ÿçà í³

ç³ çíè æåí íÿì òåì ï³â çðî ñòàí íÿ îá ñÿ ã³â äåð æàâ íèõ çà ïî çè ÷åíü,

ÿê³ â îñ íîâ íî ìó áó äóòü ñïðÿ ìî âó âà òè ñÿ íà ïî ãà øåí íÿ ïî òî÷ -

íî ãî äåð æàâ íî ãî áîð ãó. Öå, ñâîºþ ÷åð ãîþ, ïðèç âå äå äî çá³ëü -

øåí íÿ áîð ãî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ íà åêî íî ì³ êó Óê ðà ¿ íè.

Äà íà ñè òóà ö³ÿ âè ìà ãàº êîí êðåò íèõ ä³é çíè æåí íÿ áîð ãî âî ãî

íà âàí òà æåí íÿ òà åôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ çà ïî -

çè ÷åíü äëÿ ñòà á³ ë³ çà ö³¿ çà ãàëü íîåêî íî ì³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ â Óê ðà ¿ í³

òà ñòâî ðåí íÿ óìîâ ç ìå òîþ âè õî äó åêî íî ì³ êè íà ð³ âåíü ñòà ëî -

ãî åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ. Ïåðø çà âñå íåîáõ³ä íî ïðèé íÿ òè

êîì ïëåêñ íèé çà êî íî äàâ ÷èé àêò, ÿêèé ÷³ò êî ðå ãó ëþ âàâ áè â³ä -

íî ñè íè, ïîâ'ÿçà í³ ç ôóíê ö³î íó âàí íÿì äåð æàâ íî ãî òà ãà ðàí òî -

âà íî ãî äåð æà âîþ áîð ãó. Íà ñòóï íèì êðî êîì ìàº áó òè ïî ë³ï -

øåí íÿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íèì áîð ãîì çà ðà õó íîê ï³ -

äâè ùåí íÿ ³í âå ñòè ö³é íî¿ ñïðÿ ìî âà íî ñò³ äåð æàâ íèõ ïî çèê. Öå

äî çâî ëèòü ñòâî ðè òè ñïðèÿò ëè â³ óìî âè äëÿ åêî íî ì³÷ íî ãî çðî -

ñòàí íÿ òà ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ çà ëó ÷å íèõ êîø ò³â.

Êð³ì òî ãî, âà æëè âèì çàâ äàí íÿì áîð ãî âî¿ ïî ë³ òè êè º òà êîæ

ïî øóê îï òè ìàëü íî ãî ñï³â â³ä íî øåí íÿ ì³æ áîð ãî âèì òà ïî -

äàò êî âèì ô³ íàí ñó âàí íÿì áþ äæåò íèõ âè òðàò. Òàê, ó êî ðîò êî -

ñòðî êî âî ìó ïå ð³î ä³ çà ëó ÷åí íÿ ïî çè êî âèõ ðå ñóð ñ³â äàº ìî -

æëè â³ñòü äå ùî çíè çè òè ô³ñ êàëü íå íà âàí òà æåí íÿ íà íà ö³î -

íàëü íó åêî íî ì³ êó â ðîç ðà õóí êó íà íà ïðÿì äî äàò êî âèõ êîø -

ò³â, ÿê³ çà ëè øà þòü ñÿ ó ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, íà ¿õ ðî -

çâè òîê. Òà êèì ÷è íîì, ô³ íàí ñó âàí íÿ ïî òî÷ íèõ áþ äæåò íèõ

âè òðàò áó äå çä³é ñíþ âà òè ñÿ çà ðà õó íîê êîø ò³â ìàé áóò í³õ ïî -

êî ë³íü, à îò æå, ïðè ïè íèòü ñÿ åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê ó äîâ ãîñ -

òðî êî â³é ïåðñ ïåê òè â³. Çà ðîç ðà õóí êà ìè àâ ñòð³éñü êî ãî åêî -

Ïî êàç íèê
Ðî êè

2012 2013
Ñó êóï íèé îá ñÿã äåð æàâ íî ãî áîð ãó Óê ðà ¿ íè, ìëðä. ãðí. 563,8 672,4
Îá ñÿã ÂÂÏ Óê ðà ¿ íè, ìëðä. ãðí. 1481,6 1677,9
Ïðîã íî çî âà í³ çíà ÷åí íÿ ïî êàç íè êà â³ä íî øåí íÿ äåð æàâ íî ãî áîð ãó äî ÂÂÏ Óê ðà ¿ íè â³ä ïî â³ä íî 
äî ðîç ðî áëå íî¿ ìî äå ë³, %

38,1 40,1

Ïðîã íî çî âà í³ çíà ÷åí íÿ ïî êàç íè êà â³ä íî øåí íÿ äåð æàâ íî ãî áîð ãó äî ÂÂÏ Óê ðà ¿ íè çà äà íè ìè ÌÂÔ, % 39,4 39,0

Ïî êàç íè êè
Ðî êè

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ãà ðàí òî âà íèé äåð æà âîþ áîðã 2,4 6,2 9,9 9,9 8,8 7,9
Äåð æàâ íèé áîðã 9,9 13,8 24,9 29,6 27,2 27,3
Äåð æàâ íèé òà ãà ðàí òî âà íèé äåð æà âîþ áîðã 12,3 20,0 34,8 39,5 36,0 35,2

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 4 (143)/2013 53

Òàáëèöÿ 2. Â³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè äî ÂÂÏ (íà ê³íåöü â³äïîâ³äíèõ ðîê³â), %*

* Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 3. Ïîêàçíèê â³äíîøåííÿ ñóêóïíîãî äåðæàâíîãî áîðãó òà ÂÂÏ Óêðà¿íè íà 2012–2013 ðîêè

Äæåðåëî [12–18].
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íî ì³ ñòà Ô. Øíàé äå ðà, öåé ïî êàç íèê â Óê ðà ¿ í³ ñòà íî âèòü

52%. Ïðî ãðà ìîþ åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì íà 2010–2014 ðî -

êè «Áà ãà òå ñóñ ï³ëü ñòâî, êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íà åêî íî ì³ êà,

åôåê òèâ íà äåð æà âà» ïå ðåä áà ÷å íî çíè æåí íÿ öüî ãî ïî êàç -

íè êà äî 30% ïðî òÿ ãîì íà ñòóï íèõ ÷î òèðüîõ ðî ê³â [23].

Ðå à ë³ çà ö³ÿ ö³ º¿ ïðî ãðà ìè äî çâî ëèòü äî äàò êî âî çà ëó ÷è òè

äî äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè ïî íàä 50 ìëðä. ãðí. ³ çíè -

çè òè íåîáõ³ä í³ñòü äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó ó ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð -

ñàõ, çà ëó ÷å íèõ íà êðå äèò í³é îñ íî â³.

Çà ïðîã íîç íè ìè äà íè ìè äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè íà

2013 òà 2014 ðî êè, ïëà íó ºòü ñÿ óòðè ìàí íÿ îá ñÿ ãó äåð æàâ -

íî ãî áîð ãó íà ð³â í³, ùî íå ïå ðå âè ùóº 28% ÂÂÏ, ùî ìàº

ñïðèÿ òè ïî êðà ùåí íþ ³ì³ äæó Óê ðà ¿ íè ÿê ³í âå ñòè ö³é íî ïðè âà -

áëè âî¿ äåð æà âè, çì³ö íè òè äî â³ ðó ³íî çåì íèõ ³í âå ñòî ð³â,

çìåí øè òè óðàç ëè â³ñòü ô³ íàí ñî âî¿ ñè ñòå ìè êðà ¿ íè â óìî âàõ

íåñ ïðèÿò ëè âî¿ êîí'þíê òó ðè çîâ í³ø í³õ ô³ íàí ñî âèõ ðèí ê³â.

Çà äà íè ìè ïðîã íî çó äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè íà

2013 òà 2014 ðî êè [20], ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ ñêî ðî ÷åí íÿ äå ô³ -

öè òó äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó ç 1,6% ÂÂÏ ó 2012 ðî ö³ äî 1% ó

2013 òà 1,5% ó 2014 ðî ö³, ùî çà áåç ïå ÷èòü ïî ì³ð êî âà íå

çðî ñòàí íÿ òåì ï³â äåð æàâ íî ãî áîð ãó, ÿêå íå ïå ðå âè ùó âà òè -

ìå òåì ïè çðî ñòàí íÿ ÂÂÏ.

Â Óê ðà ¿ í³ áî ðîòü áà ç íåç áà ëàí ñî âà í³ ñòþ áþ äæå òó ðîç ïî -

÷à ëà ñÿ ç ïðèé íÿò òÿ Ïðî ãðà ìè åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì Ïðå çè -

äåí òà Óê ðà ¿ íè íà 2010–2014 ðî êè «Çàì îæ íå ñóñ ï³ëü ñòâî,

êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íà åêî íî ì³ êà, åôåê òèâ íà äåð æà âà»

[21], íî âî¿ ðå äàê ö³¿ Áþ äæåò íî ãî êî äåê ñó [8], ïðèé íÿò òÿ Ïî -

äàò êî âî ãî êî äåê ñó [11], Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî çà õî äè ùî äî

çà êî íî äàâ ÷î ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå ôîð ìó âàí íÿ ïåí ñ³é íî¿ ñè -

ñòå ìè» [22]. Îä íàê ïðèé íÿò òÿ öèõ ïî äå êó äè íå çîâ ñ³ì «ïî ïó -

ëÿð íèõ» çà êî íî äàâ ÷èõ àê ò³â º ðå àëü íèì ïî ÷àò êîì åêî íî ì³÷ -

íèõ ðå ôîðì, ùî âêðàé íåîáõ³ä í³ íà ø³é äåð æà â³ äëÿ ïî äàëü -

øî ãî çáà ëàí ñó âàí íÿ áþ äæå ò³â, îñ ê³ëü êè ïðà ãíåí íÿ äî öüî ãî

ïðîïè ñà íå â ãî ëîâ íî ìó äî êó ìåí ò³ äåð æà âè – ÷. 3 ñò. 95

Êîí ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿ íè [10].

Êð³ì òî ãî, öå äàñòü ìî æëè â³ñòü ïå ðå ãëÿ íó òè ñêëàä òà

ñòðóê òó ðó âè äàò ê³â äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó òà ïå ðåî ð³ ºí òó âà òè

ñî ö³àëü íî ñïðÿ ìî âà íèé áþ äæåò ñïî æè âàí íÿ íà áþ äæåò ðî -

çâèò êó. Áåç çà ïå ðå÷ íîþ º ïð³ î ðè òåò í³ñòü ôóíê ö³¿ ñî ö³àëü íî ãî

çà õè ñòó äåð æà âè ñâî ¿õ ãðî ìà äÿí, îä íàê ³ áåç çà ïå ðå÷ íèì º

òå, ùî áåç íà ëà ãî äæå íî¿ ðî áî òè ðå àëü íî ãî ñåê òî ðó åêî íî ì³ -

êè, áåç â³ä ïðàö þâàí íÿ ðå àëü íèõ ñòè ìó ë³â òà çà ö³ êàâ ëå íî ñò³

ãðî ìà äÿí ó ñòâî ðåí í³ ñóñ ï³ëü íî ãî ïðî äóê òó (à íå î÷³ êó âàí í³

ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó) íå ìî æå éòè ìî âà íà â³òü ïðî íà ÿâ í³ñòü

ïðî ñòî ãî â³ä òâî ðåí íÿ â åêî íî ì³ ö³ äåð æà âè. Ïî ë³ òè êà óïðà -

âë³í íÿ çîâ í³ø í³ì áîð ãîì ïî òðå áó âà òè ìå óäîñ êî íà ëåí íÿ éî -

ãî ñòðóê òó ðè ç ìå òîþ çíè æåí íÿ çàë åæ íî ñò³ â³ä îä í³ º¿ âà ëþ -

òè. Ôàê òî ðà ìè âïëè âó íà ïî ë³ òè êó óïðà âë³í íÿ çîâ í³ø í³ì

áîð ãîì º òà êîæ äè íà ì³ êà âà ëþò íî ãî êóð ñó òà ðîç ì³ð âà ëþò -

íèõ ðå çåð â³â ÍÁÓ. Â ïå ð³î äè êðè çè äå ÿ ê³ ôà õ³â ö³ â³ä ñòîþ þòü

ïî ãëÿä ïðî íåîáõ³ä í³ñòü äå âàëü âà ö³¿ íà ö³î íàëü íî¿ âà ëþ òè ç

ìå òîþ ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ åê ñïîðò íèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ. Òà êèé çà õ³ä, ç îä íî ãî áî êó, çá³ëü øèòü âè ðó÷ êó

äëÿ ñóá'ºê ò³â ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, à ç ³í øî ãî – ïðè -

âå äå äî çðî ñòàí íÿ çîâ í³ø íüî ãî áîð ãó çà ðà õó íîê éî ãî ïå -

ðåî ö³í êè. Ôîð ìó ºòü ñÿ ñè òóà ö³ÿ, êî ëè ðè çè êè åê ñïîðò íèõ

êîì ïà í³é ïå ðå êëà äà þòü ñÿ íà åêî íî ì³÷ íó ñè ñòå ìó êðà ¿ íè â

ö³ ëî ìó, îñ ê³ëü êè ïðè ð³ñò çîâ í³ø íüî ãî áîð ãó ÷å ðåç êóð ñî â³

êî ëè âàí íÿ áó äå çìó øå íèé ñïëà ÷ó âà òè êî æåí ãðî ìà äÿ íèí ó

ôîð ì³ ïî äàò êî âèõ ïëà òå æ³â.

Ïî ë³ òè êà óïðà âë³í íÿ çîâ í³ø í³ì áîð ãîì ìàº âðàõî âó âà òè

ìî æëè â³ñòü àê òè â³ çà ö³¿ êóð ñî âèõ ðè çè ê³â çà ðà õó íîê çîâ í³ø -

í³õ äæå ðåë âïëè âó, ïîâ'ÿçà íèõ ³ç çà ãàëü íîþ êîí'þíê òó ðîþ íà

ñâ³ òî âèõ âà ëþò íèõ ô³ íàí ñî âèõ ðèí êàõ. Ó ðà ç³ ³ñ òîò íî¿ ïå ðå -

âà ãè îä í³ º¿ âà ëþ òè íàä ³í øè ìè ó ñòðóê òó ð³ çîâ í³ø íüî¿ çà áîð -

ãî âà íî ñò³ äåð æà âà îïè íÿºòü ñÿ çàë åæ íîþ â³ä ïî ë³ òè êè òèõ

óðÿ ä³â, ó âà ëþ ò³ ÿêèõ çä³é ñíå í³ îñ íîâ í³ çà ïî çè ÷åí íÿ Óê ðà ¿ íè.

Âèñ íîâ êè

Îò æå, çíà÷ í³ ð³â í³ äå ô³ öè òó áþ äæå òó òà, ÿê íàñ ë³ äîê, ñòð³ì -

êå çðî ñòàí íÿ äåð æàâ íî ãî áîð ãó ïðî òÿ ãîì îñòàí í³õ ðî ê³â

ñòà ëè ñóò òº âî âïëè âà òè íà ñòàí åêî íî ì³ êè êðà ¿ íè. Âè íè êëà

íà ãàëü íà íåîáõ³ä í³ñòü ó ïðî âå äåí í³ á³ëüø ÿê³ñ íî ãî àíà ë³ çó

ìàê ðîåêî íî ì³÷ íî ãî âïëè âó áþ äæå òó.

Ó íàó êî â³é ë³ òå ðà òó ð³ çó ñòð³ ÷à þòü ñÿ òâåð äæåí íÿ, ùî äå ô³ -

öèò áþ äæå òó ìî æå ìà òè ïî çè òèâ íèé âïëèâ íà ïî æâàâ ëåí íÿ

åêî íî ì³÷ íî ãî æèò òÿ. Ç öèì ìîæ íà ïî ãî äè òè ñÿ ò³ëü êè ÷àñò êî -

âî, òî ìó ùî íå ñàì äå ô³ öèò ìî æå ñïðèÿ òè åêî íî ì³÷ íèé àê -

òèâ íî ñò³, à ìå òî äè éî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ. Åêî íî ì³ êà Óê ðà ¿ íè

ïî òðå áóº çíà÷ íèõ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â äëÿ ïðî âå äåí íÿ ðå -

ôîðì ó áà ãàòüîõ ñôå ðàõ. Îá ìå æåí íÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ äå ô³ öè -

òó áþ äæå òó çà óìîâ íå äî ñòàò íî ñòi ³í âå ñòè ö³é íèõ ðå ñóð ñ³â

çìåí øóº îá ñÿ ãè âè äàò ê³â, ùî ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ íà ðî çâè òîê

åêî íî ì³ êè òà ðîçâ'ÿçàí íÿ ñî ö³àëü íèõ ïðî áëåì, òî ìó

íåîáõ³ä íà àê òèâ íà ïî ë³ òè êà ùî äî çá³ëü øåí íÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ

äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó.
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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ íó òî âïëèâ äè íà ì³ êè âíó òð³ø íüî ãî âà -
ëî âî ãî ïðî äóê òó Óê ðà ¿ íè íà â³ä ïî â³ä í³ñòü ñî ö³àëü íèõ
ñòàí äàð ò³â íà ñå ëåí íÿ äåð æà âè. Äî âå äå íî, ùî îïëà òà
ïðà ö³ íàé ìà íèõ ïðà ö³â íè ê³â â³ä ïî â³ä íî äî ÂÂÏ çà ëè øà -
ºòü ñÿ äî ñèòü íèçü êîþ. Òà êèì ÷è íîì, ñî ö³àëü íà ïî ë³ òè êà
äåð æà âè º íå â³ä'ºì íîþ ñêëà äî âîþ ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü -
íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: âíó òð³ø í³é âà ëî âèé ïðî äóêò (ÂÂÏ), äè -
íà ì³ êà ÂÂÏ, ñî ö³àëü íèé ðî çâè òîê, ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèé
ðî çâè òîê, ïðî äóê òèâ í³ñòü ïðà ö³, äîá ðî áóò íà ñå ëåí íÿ.

Â ñòàòüå ðàñ ñìî òðå íî âëèÿ íèå äè íà ìè êè âíó òðåí íå -
ãî âà ëî âî ãî ïðî äóê òà Óê ðà è íû íà ñî îò âåò ñòâèå ñî -
öèàëü íûõ ñòàí äàð òîâ íà ñå ëå íèÿ ãî ñó äàð ñòâà. Äî êà çà -
íî, ÷òî îïëà òà òðó äà íà åì íûõ ðà áîò íè êîâ â ñî îò âåò -
ñòâèè ñ ÂÂÏ îñ òà åò ñÿ äî ñòà òî÷ íî íèç êîé. Òà êèì îá ðà -
çîì, ñî öèàëü íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äàð ñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ

íåîòúå ìëå ìîé ÷à ñòüþ ñòðà òå ãèè ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè -
÷å ñêî ãî ðà çâè òèÿ Óê ðà è íû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: âíó òðåí íèé âà ëî âîé ïðî äóêò
(ÂÂÏ), äè íà ìè êà ÂÂÏ, ñî öèàëü íîå ðà çâè òèå, ñî öèàëü -
íî–ýêî íî ìè ÷å ñêîå ðà çâè òèå, ïðî äóê òèâ íîñòü òðó äà,
áëà ãî ñî ñòîÿ íèå íà ñå ëå íèÿ.

The ar tic le con si ders the im pact of dy na mics of the
gross do mes tic pro duct of Uk ra i ne aga inst so cial stan -
dards in the po pu la tion of the sta te. It is shown that the
per cen ta ge of em plo y ee wa ges pur suant to GDP re ma ins
ve ry low. Thus, so cial po li cy is an in te gral part of so -
cio–eco no mic de ve lop ment of Uk ra i ne.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ïðè ðîç ðîá ö³ ïðî ãðàì ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè íåîáõ³ä íî ñïè ðà òè ñÿ íà

îá'ºê òèâ íó îö³í êó ³ñ íóþ ÷î¿ ñè òóà ö³¿. Åôåê òèâ í³ñòü ñî ö³àëü -
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