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Ó ñòàò ò³ îá´ðóí òî âà íî íåîáõ³ä í³ñòü çà ëó ÷åí íÿ òà âè êî -
ðè ñòàí íÿ çà ðó á³æ íî ãî äîñ â³ äó äëÿ çä³é ñíåí íÿ ðå ôîð ìó -
âàí íÿ ³ ðî çâèò êó æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà
Óê ðà ¿ íè òà ïðè ñòî ñî âó âàí íÿ éî ãî äî ÷èí íèõ óìîâ ãîñ ïî -
äà ðþ âàí íÿ â íà ø³é êðà ¿ í³.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ðå ôîð ìó âàí íÿ, æèò ëî âî–êî ìó íàëü -
íå ãîñ ïî äàð ñòâî, æèò ëî âî–êî ìó íàëü í³ ïî ñëó ãè, çà ðó á³æ -
íèé äîñ â³ä.

Â ñòàòüå îáîñ íî âà íà íåîáõî äè ìîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ è
èñ ïîëü çî âà íèÿ çà ðó áåæ íî ãî îïû òà äëÿ îñó ùåñò âëå íèÿ
ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðà çâè òèÿ æè ëèù íî–êîì ìó íàëü íî ãî
õî çÿé ñòâà Óê ðà è íû è ïðèñ ïî ñî áëå íèÿ åãî ê äåé ñòâó þ -
ùèì óñëî âèÿì âå äå íèÿ õî çÿé ñòâà â íà øåé ñòðà íå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ôîð ìè ðî âà íèå, æè ëèù íî–êîì -
ìó íàëü íîå õî çÿé ñòâî, æè ëèù íî–êîì ìó íàëü íûå óñ ëó ãè,
çà ðó áåæ íûé îïûò.

The ne ces si ty of brin ging in and use of fo reign ex pe ri en -
ce for re a li za tion of re for ma ti on and de ve lop ment of hous -
ing and com mu nal ser vi ces of Uk ra i ne and adap ta tion of it

to the ope ra ting terms of ma na ging in our coun try is sub -
stan ti a ted in the ar tic le.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ñüî ãîä í³ îä íèì ³ç âèç íà ÷àëü íèõ

çàâ äàíü äëÿ íà øî¿ äåð æà âè º ñòâî ðåí íÿ ä³ ºç äàò íî¿ ñôå ðè

æèò ëî âî–êî ìó íàëü íèõ ïî ñëóã. Æèò ëî âî–êî ìó íàëü í³ ïî ñëó -

ãè – öå îêðå ìà ñôå ðà, ùî îá'ºä íóº êîì ïëåêñ ï³ä ïðè ºìñòâ,

óñòà íîâ òà îð ãà í³ çà ö³é, ä³ÿëü í³ñòü ÿêèõ ñïðÿ ìî âà íà íà çà äî -

âî ëåí íÿ ïî òðå áè ìåø êàí ö³â íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â ó æèò ëî âèõ ³

êî ìó íàëü íèõ ïî ñëó ãàõ. Â Óê ðà ¿ í³ ñôå ðà æèò ëî âî–êî ìó íàëü -

íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà (äà ë³ – ÆÊÃ) ñëàá êî ðîç âè íå íà ³ çóìî -

âëå íà íà ÿâ í³ ñòþ øè ðî êî ãî êî ëà ïðî áëåì, à öå, ñâîºþ ÷åð -

ãîþ, âè ìà ãàº çä³é ñíåí íÿ äîñ ë³ äæåíü äîñ â³ äó ðå ôîð ìó âàí íÿ

ÆÊÃ ó ðîç âè íå íèõ êðà ¿ íàõ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Îêðå ì³

àñ ïåê òè ðå ôîð ìó âàí íÿ ÆÊÃ ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ â ïðàö ÿõ Ï. Áó -

áåí êî, Â. Ò³ òÿº âà, Î. Äèì ÷åí êî, ². ×è ñòÿ êî âà, Î. Øêóð êî [2],

Í. ×å ÷å òî âî¿, Ò. Þð'ºâî¿ [9]. Ñå ðåä íàó êîâ ö³â, ÿê³ çàé ìà þòü ñÿ

âèâ ÷åí íÿì çà ðó á³æ íî ãî äîñ â³ äó ðå ôîð ìó âàí íÿ ÆÊÃ, –

Ò. Ãëàä ÷óê Â. Ëî ãâè íåí êî òà ³í ø³.

Ñ.Á. ÑÌÅÐÅÊÀ,
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Ìå òîþ ñòàò ò³ º àíà ë³ç äîñ â³ äó ðå ôîð ìó âàí íÿ ñôå ðè ïî -

ñëóã ÆÊÃ ðîç âè íó òèõ êðà ¿í äëÿ ïî äàëü øî ãî çà ïî çè ÷åí íÿ

ïî çè òèâ íî ãî äîñ â³ äó ïðè ðå ôîð ìó âàí í³ â³ò ÷èç íÿ íî ãî ÆÊÃ

òà ïðè ñòî ñî âó âàí íÿ éî ãî äî ÷èí íèõ óìîâ ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ â

íà ø³é êðà ¿ í³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Çíî øå í³ñòü ³ òåõ íî ëî ã³÷ -

íà â³ä ñòà ë³ñòü îñ íîâ íèõ çà ñî á³â îêðå ìèõ ãà ëó çåé ÆÊÃ â Óê -

ðà ¿ í³ çóìî âëþº íèçü êó ÿê³ñòü æèò ëî âî–êî ìó íàëü íèõ ïî ñëóã,

ÿêà õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ íå äî ñòàò íüîþ ÿê³ ñòþ ïè òíî¿ âî äè (çà

äà íè ìè ïå ðå â³ ðîê Äåðæ ñïî æèâ ñòàí äàð òó ìàé æå 60% ï³ä -

ïðè ºìñòâ íå äîò ðè ìó þòü ñÿ ñòàí äàð ò³â ÿêî ñò³ ïè òíî¿ âî äè),

íå â³ä ïî â³ä í³ ñòþ íîð ìà òè âó òåì ïå ðà òó ðè ãà ðÿ ÷î¿ âî äè òà

òåì ïå ðà òó ðè ïî â³ òðÿ ó êâàð òè ðàõ, íå äîò ðè ìàí íÿì òåð ì³ í³â

îïà ëþ âàëü íî ãî ñå çî íó, ÷à ñòè ìè â³ä êëþ ÷åí íÿ ìè âî äè ³ òå ïëà

ç ð³ç íèõ ïðè ÷èí. Ó áà ãàòüîõ íà ñå ëå íèõ ïóíê òàõ âî äà ïî äà -

ºòü ñÿ çà ãðà ô³ êîì, à íå ð³ä êî âçà ãà ë³ â³ä ñóò íÿ. Íå â ïîâ íî ìó

îá ñÿ ç³ çä³é ñíþ þòü ñÿ çà õî äè ùî äî äå ç³í ôåê ö³¿, äå ç³í ñåê ö³¿ òà

äå ðà òè çà ö³¿, º íåñ ïðàâ í³ ë³ô òè ³ íå ñâîº ÷à ñíèé âè â³ç ñì³ò òÿ

[3, c. 28]. Çíà÷ íîþ ì³ ðîþ íèçü êà ÿê³ñòü æèò ëî âî–êî ìó íàëü -

íèõ ïî ñëóã çóìî âëå íà íèç êîþ òà êèõ îá'ºê òèâ íèõ ïðè ÷èí: íå -

äîñ êî íà ë³ ñòþ ô³ íàí ñó âàí íÿ ãà ëó ç³, íå â³ä ïî â³ä í³ ñòþ ÷èí íèõ

òà ðè ô³â âè òðà òàì æèò ëî âî–êî ìó íàëü íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, âå -

ëè êîþ äå á³ òîð ñü êîþ òà êðå äè òîð ñü êîþ çà áîð ãî âà í³ ñòþ,

çíî øå í³ ñòþ îñ íîâ íèõ çà ñî á³â òî ùî.

Ïðî öåñ ðå ôîð ìó âàí íÿ ÆÊÃ ïå ðå æè ëè ïðàê òè÷ íî âñ³ äåð -

æà âè ñâ³ òó. Ó êðà ¿ íàõ ªÑ îñî áëè âî ñò³ ðå ôîð ìó âàí íÿ ñó ïðî -

âî äæó âà ëè ñÿ ñòâî ðåí íÿì ðèí êó æèò ëî âî–êî ìó íàëü íèõ ïî -

ñëóã (äå ïðî äàâ åöü íå º ìî íî ïî ë³ ñòîì, à ïî êó ïåöü ìàº ìî -

æëè âî ñò³ äëÿ çà õè ñòó ñâî ¿õ ïðàâ òà îò ðè ìàí íÿ ÿê³ñ íèõ ïî -

ñëóã) òà ñïðèÿí íÿì ðî áî ò³ â ö³é ñôå ð³ ï³ä ïðè ºìñòâ ð³ç íèõ

ôîðì âëàñ íî ñò³, óêëà äàí íÿ äî ãî âî ð³â, êîí öå ñ³é òà äîâ ãîñ -

òðî êî âèõ îðåíä (òàáë. 1).

ßñ êðà âèì ïðè êëà äîì ìî æå ñëó ãó âà òè ïðàê òè êà Í³ ìå÷ ÷è íè.

Íà ìî ìåíò ïðè ºä íàí íÿ Ñõ³ä íî¿ Í³ ìå÷ ÷è íè äî Çà õ³ä íî¿ ï³ä ãà ëó -

ç³ ÆÊÃ çíà õî äè ëè ñÿ â äåð æàâ í³é âëàñ íî ñò³ ³ â³ä ïî â³ äà ëè çà

íà äàí íÿ ïî ñëóã çàê ð³ ïëå íî ìó çà íè ìè ðå ã³î íó. Ï³ ñëÿ îá'ºä íàí -

íÿ Ñõ³ä íî¿ ³ Çà õ³ä íî¿ Í³ ìå÷ ÷è íè ñòâî ðåí íÿ àê ö³ î íåð íèõ òî âà -

ðèñòâ ó ÆÊÃ äà ëî ìî æëè â³ñòü çà ëó ÷è òè ïðè âàò íèé ñåê òîð òà

çà áåç ïå ÷è òè â³ä êðè ò³ òà ïðî çî ð³ ñõå ìè óêëà äàí íÿ äî ãî âî ð³â.  

Ï³ä ïðè ºì ñòâà, ÿê³ íà äà âà ëè ïî ñëó ãè, ñòà ëè â³ä áè ðà òè ñÿ íà

êîí êóðñ í³é îñ íî â³, ùî áó ëî çàê ð³ ïëå íî â³ä ïî â³ä íè ìè íîð ìà -

ìè çà êî íî äàâ ñòâà. Öå äà ëî ïî øòîâõ ï³ äâè ùåí íþ ÿêî ñò³ ïî -

ñëóã, á³ëüø åôåê òèâ íî ìó ãîñ ïî äà ðþ âàí íþ íî âèõ âëàñ íè ê³â.

Òà êîæ, çâà æàþ ÷è íà êîí êó ðåí ö³þ, êî ìó íàëü íèì êîì ïà -

í³ÿì áó ëî íå äî ñòàò íüî ò³ëü êè ïî ñòà âëÿ òè ðå ñóð ñè ³ ñòÿ ãó âà -

òè îïëà òó çà ¿õ ñïî æè âàí íÿ. Âè íè êëà íåîáõ³ä í³ñòü çà áåç ïå -

÷ó âà òè ñïî æè âà ÷³â äî äàò êî âè ìè ïî ñëó ãà ìè. Ç'ÿâèâ ñÿ íî âèé

òåð ì³í «áà ãà òîñ òî ðîí í³ êî ìó íàëü í³ ïî ñëó ãè».

Íà ïðè êëàä, êð³ì ñâî ãî îñ íîâ íî ãî âè äó ä³ÿëü íî ñò³, êî ìó -

íàëü í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà ïðî ïî íó âà ëè ó ñâî ¿õ ïà êå òàõ ð³ç íî ìà -

í³ò íèõ ïî ñëóã ïðè áè ðàí íÿ ïðè áó äèí êî âèõ òå ðè òî ð³é, âè â³ç

ñì³ò òÿ òà óòè ë³ çà ö³þ â³ä õî ä³â, îá ñëó ãî âó âàí íÿ âíó òð³ø íüî áó -

äèí êî âî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè.

Ï³ä ïðè ºì ñòâà ïå ðå âàæ íî ìà ëè õîë äèí ãî âó ñòðóê òó ðó, ÿêà

ðîç ïî ä³ ëå íà çà âè äà ìè ä³ÿëü íî ñò³, ùî äî çâî ëè ëî ¿é çä³é ñíþ -

âà òè ô³ íàí ñó âàí íÿ ìåíø ðîç âè íå íèõ àáî ñî ö³àëü íî âà æëè -

Í³ ìå÷ ÷è íà Ôðàí ö³ÿ
Âå ëè êà 

Áðè òà í³ÿ
Øâå ö³ÿ

Ñïî ëó ÷å í³ Øòà -
òè Àìå ðè êè

Ïîëü ùà Äà í³ÿ

Íà áà ç³ äåð æàâ -
íèõ ì³æ ðå ã³î -
íàëü íèõ ï³ä ïðè -
ºìñòâ áó ëè ñòâî -
ðå í³ «ì³ñü ê³ êî -
ìó íàëü í³ êîì ïà -
í³¿», ïðè âà òè çà -
ö³ÿ îá'ºê ò³â ÆÊÃ
ó ôîð ì³ àê ö³ î -
íåð íèõ ï³ä ïðè -
ºìñòâ.
Çà áåç ïå ÷åí íÿ
ïðî çî ðèõ ñõåì
ä³ÿëü íî ñò³ ï³ä -
ïðè ºìñòâ.
Ñòâî ðåí íÿ ìó í³ -
öè ïà ë³ òå òà ìè
àê ö³ î íåð íèõ òî -
âà ðèñòâ, ÿê³
çä³é ñíþ âà ëè
ñâîþ ä³ÿëü í³ñòü
çà ð³ç íè ìè òåõ -
í³÷ íè ìè, îð ãà í³ -
çà ö³é íè ìè, ô³ -
íàí ñî âî–åêî íî -
ì³÷ íè ìè íà ïðÿ -
ìà ìè

Ìó í³ öè ïà ë³ òå òè
çä³é ñíþ þòü åê -
ñïëó à òà ö³þ ñà -
ìî ñò³é íî àáî
øëÿ õîì çà ëó -
÷åí íÿ ïðè âàò -
íèõ ï³ä ïðè -
ºìñòâ, óêëà äàþ -
÷è äî ãî âî ðè
äîâ ãîñ òðî êî âî¿
îðåí äè àáî êîí -
öå ñ³¿.
Çà áåç ïå ÷åí íÿ
ïðî çî ðèõ ñõåì
ä³ÿëü íî ñò³ ï³ä -
ïðè ºìñòâ.
Ïðå ðî ãà òè âà
ùî äî âñòà íî -
âëåí íÿ òà ðè ô³â
³ âè ñòà âëåí íÿ
ðà õóí ê³â çà ëè -
øà ºòü ñÿ çà ìó -
í³ öè ïà ë³ òå òîì

Ïðè âà òè çà ö³ÿ
îá'ºê ò³â ÆÊÃ
äàº ìî æëè â³ñòü
îò ðè ìà òè ë³ öåí -
ç³þ íà íà äàí íÿ
ïî ñëóã íà 25
ðî ê³â.
Ñòâî ðåí íÿ ï³ä -
ïðè ºìñòâ ó
ôîð ì³ àê ö³ î íåð -
íèõ ï³ä ïðè -
ºìñòâ.
Çà áåç ïå ÷åí íÿ
ïðî çî ðèõ ñõåì
ä³ÿëü íî ñò³ ï³ä -
ïðè ºìñòâ.
Íà ö³î íàëü í³ îð -
ãà íè ðå ãó ëþ þòü
ñòàí äàð òè ÿêî -
ñò³, îá ñëó ãî âó -
âàí íÿ ³ òà ðè ôè
äëÿ âñ³ º¿ ãà ëó ç³

Íà äàí íÿ äåð -
æàâ íèõ ïî çèê ç
ãà ðàí òî âà íè ìè
â³ä ñîò êà ìè.
Æèò ëî â³ ñóá ñè -
ä³¿ äëÿ ñ³ ìåé ç
íèçüêè ìè äî õî -
äà ìè ³ ïåí ñ³î -
íå ð³â.
Êîí òðîëü çà
êâàðò ïëà òîþ ³
òà ðè ôà ìè íà
æèò ëî âî–êî ìó -
íàëü í³ ïî ñëó ãè

Âè äà ÷à ïðè âàò -
íèì êîì ïà í³ÿì
êîí òðàê ò³â.
Íà ðàõ óâàí íÿ
çä³é ñíþ ºòü ñÿ íà
îñ íî â³ ôàê òè÷ -
íî ãî ñïî æè âàí -
íÿ, ÷å ðåç âñòà -
íî âëåí íÿ ë³ ÷èëü -
íè ê³â.
Çà ãàëü í³ ñòàí -
äàð òè ÿêî ñò³ ïî -
ñëóã ïðèé ìàº
ôå äå ðàëü íèé
óðÿä, îêðå ì³
øòà òè ïî âèí í³
çà áåç ïå ÷ó âà òè
ðå à ë³ çà ö³þ ïî -
ñëóã â³ä ïî â³ä íî¿
ÿêî ñò³ íà ñå ëåí -
íþ

Âå ëè êà ÷à ñòè íà
êî ìó íàëü íî ãî
æèò ëî âî ãî ôîí -
äó º âëàñ í³ ñòþ
òà åê ñïëó à òó -
ºòü ñÿ ì³ñ öå âîþ
âëà äîþ (´ì³ íà -
ìè).
Íà äàþ ÷è ï³ëü ãè
ìà ëî çà áåç ïå ÷å -
íèì ìåø êàí öÿì
çà ñïå ö³àëü íè -
ìè ïðî ãðà ìà -
ìè.
Ïîëüñü ê³ ðå -
ôîð ìè îð ãà í³â
ì³ñ öå âî ãî ñàì -
îâ ðÿ äó âàí íÿ ³
ÆÊÃ â îñ íîâ íî -
ìó îïè ðà ëè ñÿ
íà äîñ â³ä Í³ -
ìå÷ ÷è íè òà
Ôðàí ö³¿

Âè ñî êèé ð³ -
âåíü êî ãå íå ðà -
ö³¿ – 53% åëåê -
òðî å íåð ã³¿.
Îá'ºê òè ³í ôðà -
ñòðóê òó ðè ÆÊÃ
º âëàñ í³ ñòþ
ìó í³ öè ïà ë³ òå -
ò³â
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Äæåðåëî [5, 6].
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âèõ íà ïðÿ ì³â. Ïðè âà òè çà ö³ÿ æèò ëî âî ãî ôîí äó áó ëà ñïðÿ ìî -

âà íà íà ñòâî ðåí íÿ ³í äè â³ äó àëü íî¿ ïðè âàò íî¿ âëàñ íî ñò³, ìî á³ -

ë³ çà ö³þ ïðè âàò íî¿ ³í³ ö³à òè âè é â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³, çà ëó ÷åí íÿ

çà ñî á³â äëÿ ðå ìîí òó ³ ìî äåð í³ çà ö³¿ æèò ëà. Æèò ëî â³ êî îï åðà -

òè âè ïå ðå òâî ðè ëè â îð ãà í³ çà ö³¿ ñï³â âëàñ íè ê³â æèò ëà (îá'ºä -

íàí íÿ ñï³â âëàñ íè ê³â áà ãà òî ïî âåð õî âèõ áó äèí ê³â àáî êîí äî -

ì³ í³ óìè), ÿê³ ñòà ëè ïðà âîñ ïðî ìîæ íè ìè ³ ñà ìî ñò³é íè ìè ó

ïðèé íÿò ò³ ð³ øåíü. Òà ê³ îð ãà í³ çà ö³¿, îêð³ì ³í øî ãî, ñó âî ðî â³ä -

ñòå æó âà ëè ê³ëü ê³ñòü ³ ÿê³ñòü íà äà íèõ ïî ñëóã, ïðåä ñòà âëÿþ ÷è

³í òå ðå ñè âëàñ íè ê³â êâàð òèð ó ð³ç íèõ ³í ñòàí ö³ÿõ.

Êð³ì òî ãî, ó Í³ ìå÷ ÷è í³ îñî áëè âà óâà ãà ïðè ä³ ëÿ ëà ñÿ çà ïðî -

âà äæåí íþ ñó ÷à ñíèõ òåõ íî ëî ã³é. Ñòâî ðå í³ ñïå ö³àëü í³ äåð æàâ -

í³ áàí êè, ÿê³ ó ñâî ¿é ä³ÿëü íî ñò³ áó ëè ñïðÿ ìî âà í³ íà ñïðèÿí íÿ

ðî çâèò êó æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî¿ ñôå ðè. Âî íè íà äà âà ëè ï³ëü -

ãî â³ êðå äè òè ï³ä êîí êðåò í³ àä ðå ñí³ ïðî ãðà ìè, îð³ ºí òî âà í³ íà

ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ ñó ÷à ñíèõ òåõ íî ëî -

ã³é, åêî íî ì³þ ðå ñóð ñ³â òà ìî äåð í³ çà ö³þ æèò ëî âî ãî ôîí äó [6].

Ö³ êà âèì áó äå ðîç ãëÿ íó òè äîñ â³ä Ôðàí ö³¿ äëÿ Óê ðà ¿ íè.

Íåîáõ³ä í³ñòü çà ïðî âà äæåí íÿ ðå ôîð ìè öåí òðàëü íî ãî òå ïëî -

ïî ñòà ÷àí íÿ ïî ñòà ëà ó 60–ò³ ðî êè ÕÕ ñò. Ñïî ÷àò êó áó ëà ïðî -

âå äå íà åêñ ïåð òè çà, â ðå çóëü òà ò³ ÿêî¿ áó ëà âïðî âà äæå íà ïðî -

ãðà ìà òðè ð³÷ íî ãî óòå ïëåí íÿ æèò ëî âî ãî ôîí äó, ³ ï³ ñëÿ öüî ãî

êî ìó íàëü í³ ñëóæ áè ìó í³ öè ïà ë³ òå ò³â ðîç ïî ÷à ëè ðå ôîð ìè ö³í ³

ïå ðå õ³ä íà ëî êàëü íå òå ïëî ïî ñòà ÷àí íÿ.

Ìó í³ öè ïà ë³ òå òè ñà ìî ñò³é íî àáî íà óìî âàõ óêëà äàí íÿ äîâ -

ãîñ òðî êî âî¿ îðåí äè ÷è êîí öå ñ³¿ çà ëó ÷à þòü ïðè âàò í³ ô³ð ìè.

Ó ïåð øî ìó âè ïàä êó åê ñïëó à òà ö³ºþ çàé ìà ºòü ñÿ îäèí ³ç ì³ñü -

êèõ äå ïàð òà ìåí ò³â àáî ñïå ö³àëü íà ô³ íàí ñî âà àâ òî íîì íà

ñëóæ áà. Ó âè ïàä êó íà äàí íÿ êîí öå ñ³¿ ïðè âàò íà ô³ð ìà ô³ íàí -

ñóº, áó äóº òà åê ñïëó à òóº îá'ºê òè ïðî òÿ ãîì ïå ð³î äó (25–30

ðî ê³â). Êð³ì òî ãî, êîì ïà í³ÿ, ÿê ïðà âè ëî, áå ðå íà ñå áå ðî áî òó

ç êë³ ºí òà ìè (³í ôîð ìó âàí íÿ ñïî æè âà ÷³â, ðî áî òà ç³ ñêàð ãà ìè

òî ùî), âè ñòà âëÿí íÿ ðà õóí ê³â ³ çáè ðàí íÿ ïëà òå æ³â.

Çà ëó ÷åí íÿ ïðè âàò íî¿ ô³ð ìè íà óìî âàõ äîâ ãîñ òðî êî âî¿

îðåí äè ïå ðåä áà ÷àº, ùî ìó í³ öè ïà ë³ òåò ÷è àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèé

îêðóã ô³ íàí ñóº òà áó äóº îá'ºê òè, ï³ ñëÿ ÷î ãî óêëà äàº êîí òðàêò

³ç ô³ð ìîþ íà åê ñïëó à òà ö³þ òà òåõ í³÷ íå îá ñëó ãî âó âàí íÿ öèõ

îá'ºê ò³â. Òåð ì³í ä³¿ òà êèõ êîí òðàê ò³â íå ïå ðå âè ùóº 12 ðî ê³â. Â

îáîõ âè ùå íà âå äå íèõ ïðè êëà äàõ òà ðè ôè âñòà íî âëþ þòü ñÿ

êîí òðàê òîì ì³æ äåð æàâ íèì îð ãà íîì ³ ïðè âàò íîþ ô³ð ìîþ [6].

Ùî ð³÷ íå êî ðè ãó âàí íÿ ö³ íè íà ïî ñëó ãó çä³é ñíþ ºòü ñÿ çà äî -

ïî ìî ãîþ ôîð ìó ëè ³í äåê ñà ö³¿, ÿêà âðàõî âóº ï³ äâè ùåí íÿ çà -

ðî á³ò íî¿ ïëàò í³, à òà êîæ çðî ñòàí íÿ âàð òî ñò³ åíåð ã³¿ òà õ³ ì³÷ -

íèõ ïðî äóê ò³â.

Çà ãà ëîì ó Ôðàí ö³¿ ä³º ïîò ð³é íà ñè ñòå ìà íà äàí íÿ æèò ëî -

âî–êî ìó íàëü íèõ ïî ñëóã: ðà çîì ³ç ãà çî âè ìè ìå ðå æà ìè äåð -

æàâ íî¿ ôîð ìè âëàñ íî ñò³ ³ñ íó þòü ³ ïðè âàò í³, ³ òà ê³, ÿê³ âè êî ðè -

ñòî âó þòü â³ä ïðàöüî âà íèé ìå õà í³çì ç óêëà äàí íÿ êîí öå ñ³é íèõ

äî ãî âî ð³â. Âîä íî ÷àñ óñ³ ô³ð ìè ó Ôðàí ö³¿, îñî áëè âî ò³, ùî çàé -

ìà þòü ñÿ åëåê òðî–, ãà çî– ³ âî äî ïî ñòà ÷àí íÿì, âî äî â³ä âå äåí -

íÿì, çáè ðàí íÿì ³ ïå ðå ðîá êîþ ñì³ò òÿ ³ ïðî ìè ñëî âèõ â³ä õî ä³â,

ïðàö þþòü ó ò³ñ íî ìó êîí òàê ò³ ç ìó í³ öè ïà ë³ òå òà ìè íà îñ íî â³

óêëà äå íèõ êîí òðàê ò³â ³ äî ãî âî ð³â. ²ñ íóº áà ãà òî òè ï³â êîí òðàê -

ò³â. Îä í³ ïå ðåä áà ÷à þòü ëè øå åê ñïëó à òà ö³þ âêà çà íèõ ñè ñòåì,

äðó ã³ – â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà ðå ìîíò, òðå ò³ – çà áó ä³â íèö òâî íî -

âî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè ÆÊÃ. Ïðè öüî ìó óêëà äà þòü ð³ç í³ òè ïè

êîí òðàê ò³â, ÿê³ ìî æóòü ïå ðåä áà ÷à òè åê ñïëó à òà ö³þ âêà çà íèõ

ñè ñòåì, ðå ìîíò ÷è áó ä³â íèö òâî íî âî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè æèò ëî -

âî–êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà. Ñòàí äàð òè ÿêî ñò³ ïî ñëóã

âñòà íî âëþº óðÿä êðà ¿ íè, à â êîæ íî ìó êîí òðàê ò³ ì³æ ìó í³ öè ïà -

ë³ òå òîì ³ åê ñïëó à òà ö³é íîþ êîì ïà í³ ºþ âèç íà ÷à þòü ñÿ êîí êðåò -

í³ óìî âè ðî áî òè ñè ñòå ìè òà òà ðè ôè íà ïî ñëó ãè.

Â Âå ëè êî áðè òà í³¿ ðå ôîð ìè â æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ìó ãîñ -

ïî äàð ñòâ³ ïå ðåä áà ÷à ëè ïðè âà òè çà ö³þ äå ñÿ òè ðå ã³î íàëü íèõ

äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, ÿê³ ïå ðåä òèì áó ëî îá'ºä íà íî. Äî

çì³ íè ôîð ìè âëàñ íî ñò³ äåð æà âà ñïè ñà ëà âñþ çà áîð ãî âà -

í³ñòü êî ìó íàëü íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, âçÿ ëà íà ñå áå âè òðà òè,

ïîâ'ÿçà í³ ç ðå êîí ñòðóê ö³ ºþ íà îá'ºê òàõ âî äî ïðî â³ä íî–êà íà -

ë³ çà ö³é íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, òà çðî áè ëà ¿õ ïàñ ïîð òè çà ö³þ.

Çã³ äíî ³ç çàêî íîì 1989 ðî êó, ÿêèé äî çâî ëèâ ïðè âà òè çà -

ö³þ îá'ºê ò³â ÆÊÃ, ïðè âàò í³ ïî êóï ö³ öèõ îá'ºê ò³â ìà þòü îò ðè -

ìà òè 25–ð³÷ íó ë³ öåí ç³þ íà íà äàí íÿ ïî ñëóã. Ïðî òå ìî æëè -

â³ñòü ñêà ñó âàí íÿ âè äà íî¿ ë³ öåí ç³¿ ï³ä äà ºòü ñÿ ñóì í³ âó, îñ ê³ëü -

êè ë³ öåí ç³ àò º âëàñ íè êîì ³ îïå ðà òî ðîì îá'ºê òà. Ñêà ñó âà òè ë³ -

öåí ç³þ îç íà ÷à ëî á çìó ñè òè âëàñ íè êà ïðî äà òè îá'ºêò íî âî ìó

ë³ öåí ç³ à òó. Öÿ ñè ñòå ìà â³ äð³ç íÿºòü ñÿ â³ä ³í øèõ ôîðì êîí -

òðàêò íèõ ñõåì, òà êèõ ÿê êîí öå ñ³ÿ, äîâ ãîñ òðî êî âà îðåí äà,

«áó ä³â íèö òâî–âî ëî ä³í íÿ–åê ñïëó à òà ö³ÿ» ³ «áó ä³â íèö òâî – åê -

ñïëó à òà ö³ÿ – ïå ðå äà ÷à». Ðå ãó ëþ âàí íÿ äî ãî â³ð íèõ â³ä íî ñèí

â³ä áó âàºòü ñÿ íà îñ íî â³ òåõ í³÷ íèõ âè ìîã, ïå ðåä áà ÷å íèõ ï³ä -

ïè ñà íèì êîí òðàê òîì, îá ãî âî ðåí íÿ ³ íà ãëÿä çà âè êî íàí íÿì

ÿêèõ ìî æóòü çä³é ñíþ âà òè ñÿ íà ì³ñ öå âî ìó ð³â í³. Âîä íî ÷àñ,

íà ïðè êëàä, óïðà âë³í íÿ âîä íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà º íà ö³î íàëü -

íèì îð ãà íîì, ÿêèé ðå ãó ëþº ñòàí äàð òè ÿêî ñò³, îá ñëó ãî âó âàí -

íÿ ³ òà ðè ô³â äëÿ âñ³ º¿ ãà ëó ç³ Âå ëè êî áðè òà í³¿.

Ó 1997 ðî ö³ áó ëî ââå äå íî çàáî ðî íó íà â³ä êëþ ÷åí íÿ ïî -

ñëóã âî äî ïî ñòà ÷àí íÿ äëÿ ïî áó òî âèõ ñïî æè âà ÷³â, àëå îä íî -

÷à ñíî áó ëî ïðèé íÿ òî ð³ øåí íÿ ïðî ï³ äâè ùåí íÿ òà ðè ô³â äëÿ

íå ïëàò íè ê³â [6].

Äîñ â³ä êðà ¿í ªÑ ïî êà çóº, ùî âà æëè âè ìè íà ïðÿ ìà ìè çä³é -

ñíåí íÿ ðå ôîðì ó ñôå ð³ ÆÊÃ º:

– ñòâî ðåí íÿ ðèí êó æèò ëî âî–êî ìó íàëü íèõ ïî ñëóã (äå ïðî -

äàâ åöü íå º ìî íî ïî ë³ ñòîì, à ïî êó ïåöü ìàº ìî æëè âî ñò³ äëÿ

çà õè ñòó ñâî ¿õ ïðàâ òà îò ðè ìàí íÿ ÿê³ñ íèõ ïî ñëóã);

– ñïðèÿí íÿ ðî áî ò³ â ö³é ñôå ð³ ï³ä ïðè ºìñòâ ð³ç íèõ ôîðì

âëàñ íî ñò³, óêëà äàí íÿ äî ãî âî ð³â, êîí öå ñ³é òà äîâ ãîñ òðî êî âèõ

îðåíä; 

– çà êî íî äàâ ÷å âðå ãó ëþ âàí íÿ ïðî öå ñó óòâî ðåí íÿ òà ðè ô³â,

íà äàí íÿ ï³ëüã òà çä³é ñíåí íÿ êîí òðî ëþ çà öè ìè ïðî öå ñà ìè;

– âñòà íî âëåí íÿ ÷³ò êèõ ñòàí äàð ò³â ÿêî ñò³ êî ìó íàëü íèõ ïî -

ñëóã;

– çà ïðî âà äæåí íÿ ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè ÆÊÃ ñó ÷à ñíèõ òåõ íî -

ëî ã³é, ñïðÿ ìî âà íèõ íà çìåí øåí íÿ âè òðàò òà åêî íî ì³þ ðå -

ñóð ñ³â, ñòâî ðåí íÿ ñïå ö³àëü íèõ äåð æàâ íèõ áàí ê³â, ÿê³ íà äà -

þòü êðå äè òè äëÿ öèõ ö³ ëåé;

– ïðî ãðà ìà óòå ïëåí íÿ æèò ëî âî ãî ôîí äó;
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– ïðî âå äåí íÿ îá'ºê ò³â ÆÊÃ ó íà ëåæ íèé ñòàí òà ðîç ðîá êà

ïîâ íî¿ ïàñ ïîð òè çà ö³¿;

– ñòà íî âëåí íÿ ñó ÷à ñíèõ ôîðì ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿ íà ñå ëåí íÿ

(ïåðø çà âñå îá'ºä íàíü ñï³â âëàñ íè ê³â áà ãà òî ïî âåð õî âèõ áó -

äèí ê³â), ÿê³ º þðè äè÷ íè ìè îñî áà ìè òà ìà þòü êîí êðåò í³ ïðà -

âà ùî äî çà õè ñòó ³í òå ðå ñ³â ìåø êàí ö³â êâàð òèð òà êî ðè ñòó -

âàí íÿ æèò ëî âèì ôîí äîì.

Ó á³ëü øî ñò³ êðà ¿í Çà õ³ä íî¿ ªâðî ïè êî ìó íàëü íà ñôå ðà çà -

ëè øà ºòü ñÿ âëàñ í³ ñòþ ìó í³ öè ïà ë³ òå ò³â, ³ ëè øå íà óìî âàõ äî -

ãî âî ðó â³ä áó âàºòü ñÿ åê ñïëó à òà ö³ÿ ïðè âàò íè ìè ñòðóê òó ðà ìè.

Ó Ïîëü ù³ âå ëè êà ÷à ñòè íà êî ìó íàëü íî ãî æèò ëî âî ãî ôîí äó

º âëàñ í³ ñòþ òà åê ñïëó à òó ºòü ñÿ ì³ñ öå âîþ âëà äîþ (´ì³ íà ìè),

ÿê³ çã³ äíî ³ç çàêî íîì 1994 ðî êó «Ïðî îïëà òó æèò ëà òà òà -

ðèô í³ ï³ëü ãè» ìà þòü çíà÷ íó ñâî áî äó ôîð ìó âàí íÿ òà ðå à ë³ -

çà ö³¿ ïî ë³ òè êè â ö³é ñôå ð³, çî êðå ìà ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ, ùî ´ì³ -

íè ï³ äâè ùó âà òè ìóòü êî ìó íàëü í³ òà ðè ôè ç ìå òîþ ïî êðèò òÿ

âè òðàò íà óòðè ìàí íÿ æèò ëî âî ãî ôîí äó, îä íî ÷à ñíî íà äàþ ÷è

ï³ëü ãè ìà ëî çà áåç ïå ÷å íèì ìåø êàí öÿì çà ñïå ö³àëü íè ìè

ïðî ãðà ìà ìè [2]. Áåç ðå ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè îïëà òè æèò ëà

ì³ñ öå âà âëà äà íåñ ïðî ìîæ íà ô³ íàí ñó âà òè ðå êîí ñòðóê ö³þ

æèò ëî âî ãî ôîí äó, àëå ï³ äâè ùåí íÿ òà ðè ô³â ðî áèòü ðå ôîð ìó

äó æå íå ïî ïó ëÿð íîþ ó òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ãðî ìà äè. Ç îãëÿ äó íà öå

êî æåí ç ì³ñ öå âèõ óðÿ ä³â Ïîëü ù³ íà ìà ãà ºòü ñÿ ðå à ë³ çî âó âà òè

ñâîþ ïî ë³ òè êó ó ö³é ñôå ð³.

Ô³ íàí ñî âà ï³ä òðèì êà ðå ôîð ìè äåð æà âîþ ïî ëÿ ãà ëà â òî ìó,

ùî âå ëà ñÿ àê òèâ íà ïî ë³ òè êà äåð æà âè ó ñòè ìó ëþ âàí í³ òåð ìî -

ìî äåð í³ çà ö³¿, à òà êîæ âè äà ÷à äî òà ö³é îð ãà íó ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ -

ðÿ äó âàí íÿ Ïîëü ù³ íà ðå ìîíò áó äèí ê³â ç ³ñ òî ðè÷ íî ãî öåí òðó.

Ïîëüñü ê³ ðå ôîð ìè îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ³

ÆÊÃ áó ëè ïðî âå äå í³ â 1991–1999 ðî êàõ ³ â îñ íîâ íî ìó ñïè -

ðà ëè ñÿ íà äîñ â³ä Í³ ìå÷ ÷è íè òà Ôðàí ö³¿. Âà æëè âè ìè çà êî íî -

äàâ ÷è ìè àê òà ìè º àê òè ñòî ñîâ íî ïðè âà òè çà ö³¿ æèò ëà, íà áóò òÿ

ïðàâ âëàñ íî ñò³ òà ñòâî ðåí íÿ óïðà âè òå ë³â íå ðó õî ìî ñò³ [2].

Ïðè âèâ ÷åí í³ äîñ â³ äó ÑØÀ ñë³ä çàó âà æè òè, ùî çà ãàëü í³

ñòàí äàð òè ÿêî ñò³ ïî ñëóã ïðèé ìàº ôå äå ðàëü íèé óðÿä, îêðå ì³

øòà òè ïî âèí í³ çà áåç ïå ÷ó âà òè ðå à ë³ çà ö³þ ïî ñëóã â³ä ïî â³ä íî¿

ÿêî ñò³ íà ñå ëåí íþ. ßê ùî øòàò ³ç òèõ ÷è ³í øèõ ïðè ÷èí íå çà -

áåç ïå ÷óº âè êî íàí íÿ âè ìîã çà êî íî äàâ ñòâà, ôå äå ðàëü íèé

óðÿä áå ðå ï³ä ñâ³é êîí òðîëü òà êó ñè òóà ö³þ ³ ñó ïå ðå÷ ëè â³ ïè -

òàí íÿ âè ð³ øó þòü ó ñó äî âî ìó ïî ðÿä êó.

Ó ÑØÀ íà ðàõ óâàí íÿ çä³é ñíþ ºòü ñÿ íà îñ íî â³ ôàê òè÷ íî ãî

ñïî æè âàí íÿ, ÷å ðåç âñòà íî âëåí íÿ ë³ ÷èëü íè ê³â. Ó áà ãà òî -

êâàð òèð íèõ áó äèí êàõ âñòà íî âëå í³ áó äèí êî â³ ë³ ÷èëü íè êè. Íà -

ïðè êëàä, ë³ ÷èëü íè êè âñòà íî âëå í³ ó 75–80% ñïî æè âà ÷³â ïî -

ñëóã âî äî ïî ñòà ÷àí íÿ òà âî äî â³ä âå äåí íÿ [2].

Ïîò ð³á íî çãà äà òè, ùî ó ÑØÀ âè äà ÷à ïðè âàò íèì êîì ïà -

í³ÿì êîí òðàê ò³â òà íà äàí íÿ êî ìó íàëü íèõ ïî ñëóã íà áó âàº âñå

á³ëü øî ãî ïî øè ðåí íÿ, îñ ê³ëü êè ôå äå ðàëü íèé óðÿä âè ä³ ëÿº

ìó í³ öè ïà ë³ òå òàì äå äà ë³ ìåí øå êîø ò³â äëÿ áó ä³â íèö òâà íî âèõ

îá'ºê ò³â ³ äëÿ ðå êîí ñòðóê ö³¿ òà ðîç øè ðåí íÿ íà ÿâ íèõ. Ïðè -

áëèç íî 50% êîí òðàê ò³â óêëà äà ºòü ñÿ íà ï'ÿòè ð³÷ íèé ïå ð³îä,

30% – íà òðè ðî êè, 20% – íà äå ñÿòü ðî ê³â. Äå ñÿ òè– ³ äâàä -

öÿ òè ð³÷ í³ êîí òðàê òè ÷à ñòî ïå ðåä áà ÷à þòü ïå ðå ãëÿä óìîâ

êîæ í³ ï'ÿòü ðî ê³â. Êîí òðàê òè òà êîæ ïå ðåä áà ÷à þòü äëÿ îð ãà -

í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ìî æëè â³ñòü âèêó ïó îá'ºê ò³â çà

ïî òî÷ íè ìè ðèí êî âè ìè ö³ íà ìè ï³ ñëÿ çà ê³í ÷åí íÿ òåð ì³ íó ä³¿

êîí òðàê òó, à òà êîæ ï³ä ÷àñ êîæ íî ãî ïå ðå ãëÿ äó éî ãî óìîâ.

Ó Äà í³¿ âè êî ðè ñòî âó þòü ñÿ äî ñèòü ð³ç í³ ï³ä õî äè äî ïî ë³ òè êè

ó ñôå ð³ öåí òðà ë³ çî âà íî ãî òå ïëî ïî ñòà ÷àí íÿ (ÖÒ).

Äëÿ êðà ¿ íè õà ðàê òåð íèé âè ñî êèé ð³ âåíü êî ãå íå ðà ö³¿ – 53%

åëåê òðî å íåð ã³¿. Íà ÖÒ ïðè ïà äàº ìàé æå ïî ëî âè íà ðèí êó òå -

ïëî âî¿ åíåð ã³¿ â êðà ¿ í³. Äà í³ÿ ðîç ðî áè ëà ÷³ò êó çà ãàëü íî íà ö³î -

íàëü íó ïî ë³ òè êó ó â³ä íî øåí í³ ÖÒ. Â³ä ïî â³ä íî äî çà êî íó ïðî

òå ïëî ïî ñòà ÷àí íÿ ìó í³ öè ïà ë³ òå òè Äà í³¿ ìî æóòü âñòà íî âëþ -

âà òè îáîâ'ÿç êî â³ ðîç ä³ëü í³ çî íè öåí òðà ë³ çî âà íî ãî òå ïëî ïî -

ñòà ÷àí íÿ ³ ãà çî ïî ñòà ÷àí íÿ, äå áó äèí êè ï³ä êëþ ÷å í³ äî òî ãî

àáî ³í øî ãî âè äó îïà ëåí íÿ. Íà ñå ëå í³ ïóíê òè ³ êîì ïà í³¿–îïå -

ðà òî ðè ÖÒ ó çà êî íî äàâ ÷î ìó ïî ðÿä êó çî áîâ'ÿçà í³ çà áåç ïå ÷ó -

âà òè íà ä³é íå òå ïëî ïî ñòà ÷àí íÿ âñ³õ áó äèí ê³â ó çî í³ îá ñëó ãî -

âó âàí íÿ ñè ñòå ìè ÖÒ. Êîì ïà í³¿–îïå ðà òî ðè ÖÒ íà êîí êó ðåíò -

í³é îñ íî â³ êó ïó þòü òå ïëî âó åíåð ã³þ íà ñòàí ö³ÿõ êî ãå íå ðà ö³¿ ³

ñì³ò òº ñïà ëþ âàëü íèõ çà âî äàõ çà äî ïî ìî ãîþ ñå ðåäíüîñ òðî -

êî âèõ ³ äîâ ãîñ òðî êî âèõ êîí òðàê ò³â, òàê ùî ó âå ëè êèõ ì³ ñòàõ

â³ä ÷ó âàºòü ñÿ êîí êó ðåíò íå ñå ðå äî âè ùå [6].

ßê âèä íî ç äîñ â³ äó Äà í³¿, ³ñ íóº áà ãà òî ñïî ñî á³â çáà ëàí ñó -

âà òè ïî ïèò òà ïðî ïî çè ö³þ â ñåê òî ð³ öåí òðà ë³ çî âà íî ãî òå ïëî -

ïî ñòà ÷àí íÿ. Äëÿ öüî ãî òðå áà âðàõî âó âà òè êîí êðåò í³ îá ñòà -

âè íè óñå ðå äè í³ êðà ¿ íè.

Äîñ â³ä ïðî âå äåí íÿ ðå ôîðì Öåí òðàëü íî¿ òà Ñõ³ä íî¿ ªâðî -

ïè, à òà êîæ êðà ¿í êî ëèø íüî ãî Ðà äÿíñü êî ãî Ñî þ çó ñâ³ä ÷èòü

ïðî òå, ùî â êðà ¿ íàõ â³ä áó âà ëè ñÿ îêðå ì³ åòà ïè ðå ôîð ìó âàí -

íÿ æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà (òàáë. 2).

Ñè ñòå ìà öåí òðà ë³ çî âà íî ãî òå ïëî ïî ñòà ÷àí íÿ ó Ðî ñ³¿, Á³ ëî -

ðóñ ³¿, Êà çàõ ñòà í³ º ñõî æîþ ì³æ ñî áîþ. Ó öèõ êðà ¿ íàõ ïðè ïà -

äàº çíà÷ íà ÷àñò êà ðèí êó îïà ëåí íÿ æèò ëî âî ãî ñåê òî ðó: á³ëüø

70% ó Ðî ñ³¿, ïðè áëèç íî 50% ó Á³ ëî ðóñ ³¿ ³ Êà çàõ ñòà í³. Ó Êà -

çàõ ñòà í³ äî 70% ïî òóæ íî ñòåé ïî âè ðîá íèö òâó, ïå ðå äà ÷³ ³

ðîç ïî ä³ ëó òå ïëî âî¿ åíåð ã³¿ º çà ñòà ð³ ëè ìè. Áà ãà òî ñè ñòåì

öåí òðà ë³ çî âà íî ãî òå ïëî ïî ñòà ÷àí íÿ â öèõ êðà ¿ íàõ äî ñÿ ãëî

ñâî ãî ãðà íè÷ íî ãî åê ñïëó à òà ö³é íî ãî òåð ì³ íó ñëóæ áè, ÿê³ ìà -

Åòà ïè ðå à ë³ çà ö³¿
ðå ôîð ìó âàí íÿ

Æèò ëî â³ ïî ñëó ãè Êî ìó íàëü í³ ïî ñëó ãè

² – Åòàï 
Ðå ñòðóê òó ðè çà ö³ÿ

Ïî ñòó ïî âèé ðîç ïàä ïðè ðîä íèõ ìî íî ïî ë³é Ðà ö³î íà ë³ çà ö³ÿ
Ïî ñòó ïî âå âèî êðå ìëåí íÿ Ñòâî ðåí íÿ íà ëåæ íî ãî êîí êó ðåíò íî ãî

êë³ìà òó íà ðèí êó êî ìó íàëü íèõ ïî ñëóãÂñòà íî âëåí íÿ íå çàë åæ íèõ ñòðóê òóð ðå ãó ëþ âàí íÿ
²² – Åòàï  

Ïðè âà òè çà ö³ÿ
Êîí êó ðåí ö³ÿ êîí êó ðåíò íèõ àê òè â³â Óïðà âë³í íÿ ñóñ ï³ëü íîþ ÷àñò êîþ
Ðî çâè òîê ðå ãó ëÿ òîð íèõ ôóíê ö³é Ïðè âà òè çà ö³ÿ
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Äæåðåëî [8].

Òàáëèöÿ 2. Åòàïè ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè ïîñëóã æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
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þòü ïî òðå áó â òåð ì³ íî â³é ìî äåð í³ çà ö³¿ àáî ðå êîí ñòðóê ö³¿.

Ó çâ'ÿç êó ç öèì ïîò ð³á í³ òåð ì³ íî â³ ³í âå ñòè ö³¿ äëÿ ï³ä òðèì êè

ïðà öåç äàò íî ñò³ ñè ñòåì öåí òðà ë³ çî âà íî ãî òå ïëî ïî ñòà ÷àí íÿ.

Çà ãàëü íîþ ðè ñîþ öèõ äåð æàâ, ùî â³ äð³ç íÿº ¿õ â³ä ³í øèõ êðà -

¿í ç ïå ðå õ³ä íîþ åêî íî ì³ êîþ, º òå, ùî òàì íå â³ä áó ëî ñÿ çíà÷ íî -

ãî ïà ä³í íÿ ïî ïè òó íà ïî ñëó ãè öåí òðà ë³ çî âà íî ãî òå ïëî ïî ñòà -

÷àí íÿ âíàñ ë³ äîê ïå ðå õî äó ïî áó òî âèõ ñïî æè âà ÷³â íà âè êî ðè -

ñòàí íÿ ³í øèõ âè ä³â îïà ëåí íÿ. Äî òå ïåð ò³ëü êè äî ñèòü íå âå ëè êà

ê³ëü ê³ñòü ïî áó òî âèõ ñïî æè âà ÷³â â³ä êëþ ÷è ëî ñÿ â³ä ñè ñòåì ÖÒ, ³

ðèí êî âà ÷àñò êà öåí òðà ë³ çî âà íî ãî òå ïëî ïî ñòà ÷àí íÿ ïðàê òè÷ -

íî íå çì³ íè ëà ñÿ. Îä íàê öå íå îç íà ÷àº, ùî ñïî æè âà ÷³ çà äî âî -

ëå í³ ÿê³ ñòþ ïî ñëóã, ùî, ÿê ïðà âè ëî, çà ëè øàº áà æà òè êðà ùî ãî

ïî ð³â íÿ íî ³ç ñè ñòå ìà ìè êðà ¿í Çà õ³ä íî¿ ªâðî ïè.

Ó Ðî ñ³¿ ðîç âè íå íà ãà çî ðîç ïî ä³ëü íà ìå ðå æà, îñî áëè âî â

á³ëüø ãó ñòî íà ñå ëå í³é ºâðî ïåéñü ê³é ÷à ñòè í³ êðà ¿ íè. Ïðî òå ç

áî êó ïî ñòà ÷àëü íè ê³â ãà çó íà ðèí êó îïà ëåí íÿ æèò ëî âî ãî ñåê -

òî ðó îñî áëè âî¿ êîí êó ðåí ö³¿ íå ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ. Öå ïî ÿñíþ -

ºòü ñÿ ñòðóê òó ðîþ ðî ñ³éñü êî ãî ãà çî âî ãî ðèí êó ³ ïî òî÷ íè ìè

ö³ íà ìè íà ãàç. Ïî ïèò íà ïðè ðîä íèé ãàç íà âíó òð³ø íüî ìó

ðèí êó âè ïåð åäæàº ïðî ïî çè ö³þ âíàñ ë³ äîê øòó÷ íî çà íè æå íèõ

ö³í, ÿê³ êîí òðî ëþ þòü ñÿ äåð æà âîþ. Äåð æàâ íà ìî íî ïî ë³ÿ

«Ãàç ïðîì», ÿê³é ï³ä ïî ðÿä êî âó ºòü ñÿ âåñü ðè íîê ãà çó, íå ïðà -

ãíå çá³ëü øè òè ñâîþ ÷àñò êó â ñåê òî ð³ êî ìó íàëü íî–ïî áó òî âî -

ãî îïà ëåí íÿ, òî ìó ùî á³ëü øèé ïðè áó òîê âî íà ìî æå îäåð æà -

òè çà ðà õó íîê åê ñïîð òó ãà çó. Îä íàê ñè òóà ö³ÿ ìî æå çì³ íè òè ñÿ

³ç çðî ñòàí íÿì âíó òð³ø í³õ ö³í íà ãàç.

Ó Ðî ñ³¿ áëèçü êî 50% îá'ºê ò³â êî ìó íàëü íî ãî òå ïëî ïî ñòà ÷àí -

íÿ ³ ìå ðåæ âè ìà ãà þòü çà ì³ íè, à 15% çíà õî äÿòü ñÿ â àâà ð³é íî -

ìó ñòà í³ [4]. Æèò ëî âèé ôîíä áà ãà òî êâàð òèð íèõ áó äèí ê³â òà ïè -

òî ìà âà ãà ð³ç íèõ ôîðì âëàñ íî ñò³ íà íüî ãî â Óê ðà ¿ íà òà Ðî ñ³¿ º

äó æå ñõî æè ìè, îñ ê³ëü êè ìàé æå îä íî ÷à ñíî ïðî õî äè ëè åòà ïè

ïðè âà òè çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî æèò ëî âî ãî ôîí äó ³ ç³ò êíó ëè ñÿ ç îä íà -

êî âè ìè ïðè ÷è íà ìè ùî äî óòðè ìàí íÿ æèò ëà òà éî ãî óïðà âë³í íÿ.

Ïðî ãðà ìà ðå ôîð ìó âàí íÿ æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî êîì -

ïëåê ñó Ðî ñ³éñü êî¿ Ôå äå ðà ö³¿ º ñêëà äî âîþ ÷à ñòè íîþ ïðî ãðà -

ìè «Æèò ëî», ÿêà ì³ ñòèòü òà êîæ çà õî äè äëÿ âäîñ êî íà ëåí íÿ

æèò ëî âî ãî áó ä³â íèö òâà, ðî çâèò êó ³í ñòè òó ò³â æèò ëî âî ãî ô³ -

íàí ñó âàí íÿ ³ ñòâî ðåí íÿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè ðèí êó æèò ëà. Âñ³ ö³

çà õî äè â ñó êóï íî ñò³ ç ìî äåð í³ çà ö³ºþ ñè ñòå ìè ï³ä òðèì êè âæå

íà ÿâ íî ãî æèò ëî âî ãî ôîí äó ñïðÿ ìî âà í³ íà ïå ðå õ³ä äî íî âî¿

åêî íî ì³÷ íî¿ ìî äå ë³ ñò³é êî ãî ³ ñà ìî äî ñòàò íüî ãî ôóíê ö³î íó -

âàí íÿ æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî êîì ïëåê ñó. Çà öèõ óìîâ ñòàº

î÷å âèä íèì, ùî äåð æà âà áó äå ïî ñòó ïî âî çâ³ëü íÿ òè ñÿ â³ä äî -

òó âàí íÿ êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, ÿêå íà ñüî ãîä í³ çáå ð³ -

ãàº âñ³ íå äî ë³ êè ðà äÿíñü êî¿ öåí òðà ë³ çî âà íî¿ ìî äå ë³ óïðà -

âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íè ìè ïðî öå ñà ìè.

Äî ö³ëü íî çàç íà ÷è òè, ùî óðÿä Ðî ñ³éñü êî¿ Ôå äå ðà ö³¿ ïî ÷àâ

ðîç ðî áëÿ òè òà ðå à ë³ çî âó âà òè àí òè êðè çî â³ çà õî äè ó âñ³õ ñåê òî -

ðàõ åêî íî ì³ êè, ðà çîì ³ç æèò ëî âî–êî ìó íàëü íèì ñåê òî ðîì. Äëÿ

âñ³õ ï³ä ïðè ºìñòâ ó 2009 ðî ö³ â³ä áó ëî ñÿ çìåí øåí íÿ ïî äàò êî -

âî ãî òÿ ãà ðÿ. Ò³ ï³ä ïðè ºì ñòâà, ÿê³ çà ëó ÷à þòü ³í âå ñòè ö³¿ ó ðå -

ñòðóê òó ðè çà ö³þ, îò ðè ìó þòü äî äàò êî â³ ï³ëü ãè íà àìîð òè çà ö³þ.

Ç ìå òîþ çíè æåí íÿ íå ãà òèâ íèõ íàñ ë³ä ê³â, ç óðàõ óâàí íÿì ï³ -

äâè ùåí íÿ ð³â íÿ òà ðè ô³â íà æèò ëî âî–êî ìó íàëü í³ ïî ñëó ãè, áó -

äå ä³ÿ òè ñè ñòå ìà àä ðå ñíèõ ñóá ñè ä³é äëÿ íà ñå ëåí íÿ. Õî ÷à óðÿä

äî çà ê³í ÷åí íÿ êðè çè ç îáå ðåæ í³ ñòþ ï³ä õî äèòü äî ðå ãó ëþ âàí íÿ

òà ðè ô³â íà ÆÊÏ. Ï³ä òðèì êà áó ä³ âåëü íî ãî êîì ïëåê ñó çä³é ñíþ -

ºòü ñÿ çà ðà õó íîê êîø ò³â ðå ã³î íàëü íèõ ïðåä ñòàâ íèöòâ «Ôå äå -

ðàëü íî ãî ôîí äó ñïðèÿí íÿ ðå ôîð ìè ÆÊÃ». Ô³ íàí ñî âà ï³ä -

òðèì êà ñóá'ºê òàì ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ íà ðå à ë³ çà ö³þ

ðå ã³î íàëü íèõ àä ðå ñíèõ ïðî ãðàì ïî ïðî âå äåí í³ êà ï³ òàëü íî ãî

ðå ìîí òó áà ãà òî êâàð òèð íèõ áó äèí ê³â ³ ïå ðå ñå ëåí í³ ãðî ìà äÿí ³ç

àâà ð³é íî ãî æèò ëî âî ãî ôîí äó çà ðà õó íîê êîø ò³â ôîí äó â ïå -

ð³îä ç 2008 ïî 2011 ð³ê ñòà íî âèòü 250 ìëðä. ðó áë³â. Âè ä³ ëå -

í³ ô³ íàí ñî â³ ðå ñóð ñè äî çâî ëÿòü â³ äðå ìîí òó âà òè 41,5 òèñ. áó -

äèí ê³â, ïî êðà ùè òè óìî âè ïðî æè âàí íÿ 6,1 ìëí. ëþ äåé [7].

Óçà ãàëü íþþ ÷è äîñ â³ä Ðî ñ³¿, ìî æå ìî çðî áè òè âèñ íî âîê,

ùî ñôå ðà ÆÊÃ ùå íå ïðîé øëà ïîâ íî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ,

ïðî òå â³ä áó âà þòü ñÿ ñåð éîç í³ çì³ íè, íà ÿê³ ñë³ä çâåð íó òè óâà -

ãó äëÿ ðå ôîð ìó âàí íÿ ÆÊÃ Óê ðà ¿ íè çà ãà ëîì, îñî áëè âî öå

ñòîñ óºòü ñÿ çà ïðî âà äæåí íÿ ³ ðå à ë³ çà ö³¿ àí òè êðè çî âèõ çà õî -

ä³â. Ñë³ä ïàì'ÿòà òè ³ òå, ùî Ðî ñ³ÿ º åê ñïîð òå ðîì ïðè ðîä íèõ

ðå ñóð ñ³â, íà â³ä ì³ íó â³ä Óê ðà ¿ íè, à öå áà ãà òî â ÷î ìó ïî ëåã øóº

ñòà íî âè ùå Ðî ñ³¿.

Âèñ íîâ êè

Ï³ä ñó ìî âóþ ÷è âè ùå ñêà çà íå, ñë³ä íà ãî ëî ñè òè, ùî àê òèâ íå

âè êî ðè ñòàí íÿ íà øîþ äåð æà âîþ çà ðó á³æ íî ãî äîñ â³ äó ðå -

ôîð ìó âàí íÿ æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà ìàº

çíà÷ íî ï³ äâè ùè òè åôåê òèâ í³ñòü éî ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ. Âè êî -

ðè ñòàí íÿ ñâ³ òî âî ãî äîñ â³ äó â Óê ðà ¿ í³ ìî æå ñïðèÿ òè ðî çâèò -

êî â³ âà æëè âèõ íà ïðÿ ì³â ïðî âå äåí íÿ ðå ôîðì ó ö³é ñôå ð³ (çî -

êðå ìà, ñòâî ðåí íþ íà ëåæ íî ãî ðèí êó æèò ëî âî–êî ìó íàëü íèõ

ïî ñëóã, âñòà íî âëåí íþ ÷³ò êèõ ñòàí äàð ò³â ÿêî ñò³ êî ìó íàëü íèõ

ïî ñëóã; çà ïðî âà äæåí íþ ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè ÆÊÃ ñó ÷à ñíèõ òåõ -

íî ëî ã³é, ñïðÿ ìî âà íèõ íà çìåí øåí íÿ âè òðàò òà åêî íî ì³þ ðå -

ñóð ñ³â; ñòâî ðåí íþ ñïå ö³àëü íèõ äåð æàâ íèõ áàí ê³â, ÿê³ íà äà -

þòü êðå äè òè äëÿ öèõ ö³ ëåé; ðîç ðî áëåí íþ ïðî ãðà ìè óòå ïëåí -

íÿ æèò ëî âî ãî ôîí äó; ïðè âå äåí íþ îá'ºê ò³â ÆÊÃ ó íà ëåæ íèé

ñòàí òà ðîç ðîá ö³ ïîâ íî¿ ïàñ ïîð òè çà ö³¿), àëå çà óìî âè âðàõ -

óâàí íÿ ñó ÷à ñíî ãî ñòà íó â³ò ÷èç íÿ íî¿ åêî íî ì³ êè.
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Ó ñòàò ò³ âè êëà äå í³ îñ íîâ í³ ðå çóëü òà òè äîñ ë³ äæåíü ùî -
äî ôîð ìó âàí íÿ îð ãà í³ çà ö³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ óïðà âë³í -
íÿ ³í òå ãðî âà íè ìè îá'ºä íàí íÿ ìè, ïðî à íà ë³ çî âà íî ÷èí íè -
êè âïëè âó òà ñòðà òå ã³¿, ÿê³ âïëè âà þòü íà ïðî öå ñè ôîð ìó -
âàí íÿ, îá´ðóí òî âà íî ðîëü òà çíà ÷åí íÿ îð ãà í³ çà ö³é íî ãî
çà áåç ïå ÷åí íÿ â ïðî öå ñ³ óïðà âë³í íÿ ³í òå ãðî âà íè ìè
ñòðóê òó ðà ìè á³ç íå ñó.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: îð ãà í³ çà ö³é í³ ñòðóê òó ðè, ³í òå ãðî âà í³
á³ç íåñ–ñòðóê òó ðè, õîë äèí ãè, êîð ïî ðà ö³¿, óïðà âë³í íÿ.

Â ñòàòüå èç ëî æå íû îñ íîâ íûå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé
îò íî ñè òåëü íî ôîð ìè ðî âà íèÿ îð ãà íè çà öèîí íî ãî îáåñ ïå -
÷å íèÿ óïðà âëå íèÿ èí òå ãðè ðî âàí íû ìè îáúå äè íå íèÿ ìè,
ïðî à íà ëè çè ðî âà íû ôàê òî ðû âëèÿ íèÿ è ñòðà òå ãèè, âëèÿ -
þùèå íà ïðî öåñ ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ, îáîñ íî âà íû ðîëü è
çíà ÷å íèå îð ãà íè çà öèîí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ â ïðî öåñ ñå
óïðà âëå íèÿ èí òå ãðè ðî âàí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè áèç íå ñà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: îð ãà íè çà öèîí íûå ñòðóê òó ðû, èí -
òå ãðè ðî âàí íûå áèç íåñ–ñòðóê òó ðû, õîë äèí ãè, êîð ïî ðà -
öèè, óïðà âëå íèÿ.

In ar tic le ex po un ded ba sic res ults of res earches, in re la tion
to for ming of orgwa re of ma na ge ment com pu ter–in te gra ted
as so ci ations, the fac tors of in flu en ce and stra te gy, which in -
flu en ce on the pro ces ses of for ming, are ana lys ed, groun ded
ro le and va lue of orgwa re in the pro cess of ma na ge ment the
com pu ter–in te gra ted struc tu res of bu si ness.

Ke ywords: or ga ni za tio nal struc tu res, com pu ter–in te -
gra ted bu si nes ses, hol dings, cor po ra tions, ma na ge ments.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ñó ÷à ñí³ ïðî öå ñè ãîñ ïî äà ðþ âàí -

íÿ â Óê ðà ¿ í³ âñå ÷à ñò³ øå çä³é ñíþ þòü ñÿ â ðàì êàõ ñï³ëü íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ ãðóï ï³ä ïðè ºìñòâ: âå ëè êèõ ÀÒ, ô³ íàí ñî âî–ïðî ìè -

ñëî âèõ ãðóï, õîë äèí ã³â, ³í øèõ ñòðóê òóð àñî ö³ àòèâ íî ãî òè ïó.

Àïà ðàò óïðà âë³í íÿ ³í òå ãðî âà íè ìè ñòðóê òó ðà ìè çà áåç ïå ÷óº

ðîç ðîá êó çà ãàëü íèõ ñòðà òå ã³é ³ ïåðñ ïåê òèâ íèõ ïëà í³â, íà ëà -
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ðåä îä íèì. Ó ðàì êàõ ìà òå ðèíñü êèõ êîì ïà í³é (øòàá–êâàð -

òèð, öåí òðàëü íèõ êîì ïà í³é) ôîð ìó þòü ñÿ ñïå ö³àëü í³ îð ãà í³ -

çà ö³é í³ ñòðóê òó ðè óïðà âë³í íÿ ñï³ëü íî¿ (³í òå ãðî âà íî¿) ä³ÿëü í³ -

ñòþ ï³ä ïðè ºìñòâ, ñïî ñî áè ïðî åê òó âàí íÿ ÿêèõ â³ äð³ç íÿ þòü ñÿ

â³ä ¿õ í³õ òðà äè ö³é íèõ ìî äå ëåé.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Òåî ðå òè÷ -

íèì ôóí äà ìåí òîì äîñ ë³ äæåíü â îáëà ñò³ óäîñ êî íà ëåí íÿ ôîð ìó -

âàí íÿ îð ãà í³ çà ö³é íèõ ñòðóê òóð óïðà âë³í íÿ º ðî áî òè Î.Ñ. Êóçü ì³ -

íà, ².Â. Àëºê ñº º âà, Ã.Ä. Àí òî íî âà, Ñ.À. Îðå õî âà òà ³í øèõ.

Îä íàê âà æëè âî ìó íàó êî âî ìó çàâ äàí íþ, ÿêå ïî ëÿ ãàº ó âè áî -

ð³ òà ôîð ìó âàí í³ îð ãà í³ çà ö³é íèõ ñòðóê òóð óïðà âë³í íÿ äëÿ ³í òå -

ãðî âà íèõ îá'ºä íà íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, ïî êè ïðè ä³ ëÿºòü ñÿ íå äî -

ñòàò íüî óâà ãè òåî ðå òè ê³â òà ïðàê òè ê³â. Çâ³ä ñè íå ð³ä êî çó ñòð³ ÷à -

ºòü ñÿ ñóá'ºê òè â³çì ³ ôîð ìà ë³çì ó ïðî öå ñ³ ôîð ìó âàí í³ îð ãà í³ çà -

ö³é íèõ ñòðóê òóð óïðà âë³í íÿ âå ëè êèì ³í òå ãðî âà íèì á³ç íå ñîì.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º îãëÿä òà àíà ë³ç îñî áëè âî ñòåé, ôîð ìó âàí -

íÿ îð ãà í³ çà ö³é íèõ ñòðóê òóð óïðà âë³í íÿ ³í òå ãðî âà íèõ ²ÁÑ.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Îð ãà í³ çà ö³é íà ñòðóê òó ðà

²ÁÑ â³ äîá ðà æàº óïî ðÿä êî âà íå ðîç òà øó âàí íÿ ¿¿ åëå ìåí ò³â ³

².Â. ÊÎÁÅÐÍÈÊ,
àñï³ðàíò, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ

Îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ
îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ

ïðîöåñàìè óïðàâë³ííÿ ³íòåãðîâàíèìè
ñòðóêòóðàìè á³çíåñó


