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ï³ä òðè ìàí íÿ íà íà ëåæ íî ìó ð³â í³ ³ ï³ äâè ùåí íÿ äî ñòóï íî ñò³ òà

ÿêî ñò³ ïî ñëó ãè.

Ìå òî äè êà âèç íà ÷åí íÿ íóæ äåí íî ñò³ ñ³ì'¿ ìàº á³ëüø ðå -

òåëü íî âðàõî âó âà òè ÷èí íè êè òàê çâà íî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ïî -

òåí ö³à ëó ñ³ì'¿, äî ÿêî ãî â³ä íî ñÿòü òðó äî â³ ìî æëè âî ñò³ ÷ëå í³â

äî ìî ãîñ ïî äàð ñòâà ñà ìî ñò³é íî çà áåç ïå ÷ó âà òè ñâî¿ ïî òðå áè,

íå ðó õî ì³ñòü ³ òðàíñ ïîðò í³ çà ñî áè, ÿê³ ìî ãëè á, àëå íå äà þòü

ñâî ¿ì âëàñ íè êàì äî äàò êî âèé ñò³é êèé äî õîä. Ïðè öüî ìó êðè -

òå ð³ÿ ìè äëÿ íà äàí íÿ äî ïî ìî ãè ìà þòü áó òè òà ê³: 1) ñå ðåä í³é

ðîç ì³ð äî õî äó íà ÷ëå íà ñ³ì'¿ íèæ ÷å çà âñòà íî âëå íó ìå æó; 2)

â³ä ñóò í³ñòü íå ðó õî ìî ñò³, íà êî ïè ÷åíü, êðóï íî¿ çå ìåëü íî¿ ä³ -

ëÿí êè àáî ìàé íà, ùî ìî æå áó òè äæå ðå ëîì äî äàò êî âî ãî äî -

õî äó; 3) íà ÿâ í³ñòü ó ñ³ì'¿ ñî ö³àëü íî âðàç ëè âèõ êà òå ãî ð³é ãðî -

ìà äÿí (ä³ òåé–³í âà ë³ ä³â, ä³ òåé–ñè ð³ò), ùî ïå ðå áó âà þòü ï³ä ï³ -

êëó âàí íÿì, ñà ìîò í³ ìà òå ð³, âà ã³ò í³ æ³í êè òî ùî.

Äî ö³ëü íî ðîç âè âà òè ñè ñòå ìó íà äàí íÿ âñ³õ âè ä³â äî ïî ìî ãè

«â îä íî ìó â³ê í³», ïåð ø³ ðå çóëü òà òè âïðî âà äæåí íÿ ÿêî¿ â òå ðè -

òî ð³ àëü íèõ îð ãà íàõ ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó ìîæ íà îö³ íè òè ö³ë êîì

ïî çè òèâ íî. Öå äàº ìî æëè â³ñòü ñêî ðî òè òè ÷àñ äëÿ çáè ðàí íÿ

äî êó ìåí ò³â äëÿ îäåð æó âà ÷³â äî ïî ìî ãè, óí³ ô³ êóº ïðî öå äó ðó

ïðèç íà ÷åí íÿ äî ïî ìî ãè, ñòâî ðþº á³ëüø çðó÷ í³ òà ñïðèÿò ëè â³

óìî âè äëÿ êë³ ºí ò³â ³ ïðà ö³â íè ê³â â³ä ïî â³ä íî¿ ñëóæ áè.

Ñë³ä êîí ñòà òó âà òè, ùî ïå ðå õ³ä äî ðèí êî âèõ ìå òî ä³â ãîñ ïî -

äà ðþ âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ äî ñ³ ìàé æå íå ïî øè ðþ âàâ ñÿ íà ðå ôîð -

ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè ïî ñëóã ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè. Âî íà çà ëè øà -

ºòü ñÿ ïî áó äî âà íîþ çà ïðèí öè ïîì óòðè ìàí íÿ ïî ñòà ÷àëü íè -

ê³â, à íå êó ï³â ë³ êîí êðåò íèõ ïî ñëóã. Ï³ äâè ùåí íÿ àä ðå ñíî ñò³ òà

ÿêî ñò³ íà äàí íÿ ñî ö³àëü íèõ ïî ñëóã ïðè ðà ö³î íàëü íî ìó âè êî -

ðè ñòàí í³ áþ äæåò íèõ êîø ò³â º îä íèì ³ç ïð³ î ðè òå ò³â ðå ôîð ìó -

âàí íÿ ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ Óê ðà ¿ íè [3].

Ç îãëÿ äó íà çàç íà ÷å íå âè ùå íåîáõ³ä íî çàç íà ÷è òè, ùî

ãíó÷ êå òà âè âà æå íå çà ñòîñ óâàí íÿ íà âå äå íèõ çà õî ä³â äî çâî -

ëèòü ñóò òº âî ïî êðà ùè òè ïðî öåñ çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ãà ðàí ò³é, ùî ñïðÿ ìî âà í³ íà ³í âå ñòó -

âàí íÿ ëþäñü êî ãî êà ï³ òà ëó.

Âèñ íîâ êè

1. Ïðèñêî ðè òè ïðî öåñ ðîç ðî áëåí íÿ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ

ñòàí äàð ò³â ³ íîð ìà òè â³â, ïå ðåä áà ÷å íèõ Äåð æàâ íèì êëàñ èô³ -

êà òî ðîì, äëÿ ÷³ò êî ãî âèç íà ÷åí íÿ ñêëà äî âèõ êîæ íî¿ ñî ö³àëü -

íî¿ ïî ñëó ãè ³ ðîç ðà õóí êó ¿¿ âàð òî ñò³.

2. Âñòà íî âëåí íÿ ðîç ì³ ðó äåð æàâ íî¿ ñî ö³àëü íî¿ äî ïî -

ìî ãè ïî âèí íî çä³é ñíþ âà òè ñÿ íà îñ íî â³ ñè ñòå ìè íîð ìà -

òè â³â, öå äàñòü çìî ãó çà áåç ïå ÷è òè àä ðå ñí³ñòü ¿¿ ñïðÿ ìó -

âàí íÿ.

3. Àê òè â³ çó âà òè ô³ íàí ñî âèé êîí òðîëü çà íà äàí íÿì ñî -

ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè ç ìå òîþ ðå çóëü òà òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ

áþ äæåò íèõ êîø ò³â.

4. Íåîáõ³ä íî âèç íà ÷è òè ñî á³ âàð ò³ñòü ñî ö³àëü íèõ ïî ñëóã,

ãà ðàí òî âà íèõ äåð æà âîþ íà áåç ïëàò í³é îñ íî â³, ñî ö³àëü íî òà

åêî íî ì³÷ íî îá´ðóí òó âà òè ôîð ìè ³ ìå òî äè ¿õ íà äàí íÿ.

5. Ðîç ðî áè òè ìå õà í³çì ïå ðå õî äó â³ä îä íà êî âèõ ó êðà ¿ í³ ñî -

ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é äî äè ôå ðåí ö³ éî âà íèõ ïî ðå ã³î íàõ – öå çà -

áåç ïå ÷èòü ºäè íèé ï³ä õ³ä äî ôîð ìó âàí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â,

ùî äàñòü çìî ãó ïîì'ÿê øè òè ð³ç íèöþ ó ð³â í³ äî õî ä³â íà ñå ëåí -

íÿ ³ ï³ä òðè ìà òè íåîáõ³ä í³ ñòè ìó ëè äî ¿õ ï³ äâè ùåí íÿ çà ðà õó -

íîê âëàñ íèõ ìî æëè âî ñòåé áþ äæå òó.
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òåëü íîé ñè ñòå ìîé Óê ðà è íû â îáåñ ïå ÷å íèè çà ùè òû äå -
êëà ðè ðî âàí íûõ èí òå ðå ñîâ ëè÷ íî ñòè è ïî òåðü îò ïðå -
ñòóï íî ñòè, ÷òî íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷è -
ìîé îá ùå ãî ñó äàð ñòâåí íîé ïðî áëå ìîé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: îá ùå ñòâåí íûå áëà ãà, îá ùå ñòâåí -
íî ïî ëåç íûé òðóä, ðå ñî öèà ëè çà öèÿ, ñî öèàëü íàÿ ðå à áè -
ëè òà öèÿ.

The ar tic le stu di es the na tu re of so cial go ods which are
gi ven by the sta te cri mi nal and exe cu ti ve ser vi ce of Uk ra i -
ne in pro vi ding the de fen se of a per son's proc lai med in te -
rests and from the da ma ge done through the cri me. That
ma kes the im por tant sta te pro blem at the pres ent ti me.

Ke ywords: so cial go ods, so cial and us eful work, res -
ocia li za tion, so cial reha bi li ta tion.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ñüî ãîä í³ çà ãàëü íî ïðèé íÿ òî

ââà æà òè, ùî îä í³ ºþ ç áà çî âèõ åêî íî ì³÷ íèõ ôóíê ö³é äåð æà -

âè º çà áåç ïå ÷åí íÿ âè ðîá íèö òâà ñóñ ï³ëü íèõ áëàã. Êîí êðå òè -

çóþ ÷è ä³ÿëü í³ñòü äåð æà âè ïî ñòâî ðåí íþ ñóñ ï³ëü íèõ áëàã, âè -

ä³ ëÿ þòü òà ê³ íà ïðÿ ìè: ñè ñòå ìó âíó òð³ø íüî¿ ³ çîâ í³ø íüî¿ áåç -

ïå êè; çà êî íî äàâ ÷ó ä³ÿëü í³ñòü äåð æà âè (çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðà -

âî âî ãî ïî ðÿä êó); ñè ñòå ìó äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ (åôåê òèâ -

íà äåð æà âà); ñî ö³àëü íå çà áåç ïå ÷åí íÿ; îñ â³ òà, îõî ðî íà çäî -

ðîâ'ÿ, îá'ºê òè ³í ôðà ñòðóê òó ðè (ìà òå ð³àëüíî–òåõ í³÷ íà ¿¿ ÷à -

ñòè íà, ñè ñòå ìà âî äî ïî ñòà ÷àí íÿ ³ î÷è ùåí íÿ ñò³÷ íèõ âîä, êî -

ìó í³ êà ö³¿, äî ðî ãè, ïîð òè, àå ðî äðî ìè, ºäè íà åíåð ãî ñè ñòå ìà).

Àê öåí òóþ ÷è óâà ãó ñà ìå íà ïðà âî î õî ðîí í³é ä³ÿëü íî ñò³, âàæ êî

íå ïî ãî äè òè ñÿ ç äóì êîþ äè ðåê òî ðà ÔÁÐ Ð. Ìþë ëå ðà: «Çëî -

÷èí í³ñòü – ñî ö³àëü íà ïðî áëå ìà, ³ òî ìó âî íà ñòîñ óºòü ñÿ âñüî -

ãî ñóñ ï³ëü ñòâà». Â çâ'ÿç êó ç öèì ïè òàí íÿ ä³ÿëü íî ñò³ ïðà âî î -

õî ðîí íèõ îð ãà í³â ó áî ðîòü á³ ç³ çëî ÷èí í³ ñòþ ³ ¿¿ îö³í êà ö³ êà âèòü

íå ò³ëü êè þðè ñò³â, à é åêî íî ì³ ñò³â.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïðî -

áëå ìàì âèâ ÷åí íÿ ïðè ðî äè ñóñ ï³ëü íèõ áëàã ïðèñ âÿ ÷å íî áà -

ãà òî ïðàöü ÿê çà êîð äîí íèõ, òàê ³ â³ò ÷èç íÿ íèõ â÷å íèõ

(ß. Ãëèíñü êèé [1], Ì. Äîì áðîâ ñüêèé [2], ª. Æèëü öîâ [3],

Õ. Çåð [4], ². Çóëü êàð íàé [5], Â. Êâà øèñ [6], Ñ. Êó òó êîâ [7]).

Àëå ñå ðåä â÷å íèõ íå ìàº îä íîç íà÷ íî¿ äóì êè ñòî ñîâ íî ðî çó -

ì³í íÿ ñóò íî ñò³ ñóñ ï³ëü íèõ áëàã, ÿê³ íà äà þòü ñÿ Äåð æàâ íîþ

êðè ì³ íàëü íî–âè êî íàâ ÷îþ ñëóæ áîþ Óê ðà ¿ íè.

Îä í³ ºþ ç ðèñ ÷è ñòî ãî ñóñ ï³ëü íî ãî áëà ãà º â³ä ñóò í³ñòü ñó -

ïåð íèö òâà ó éî ãî ñïî æè âàí í³ (nîn r³–val ry in con sum ption):

êî ðè ñòó âàí íÿ öèì áëà ãîì îä íèì ñóá'ºê òîì íå çìåí øóº éî ãî

ê³ëü êî ñò³, íå ïî ã³ð øóº ÿêî ñò³ äëÿ ³í øèõ êî ðè ñòó âà ÷³â. Ëþ äè

ñï³ëü íî êî ðè ñòó þòü ñÿ çà êî íî äàâ ÷è ìè àê òà ìè, ùî ðå ãó ëþ -

þòü îñ â³ òó, îõî ðî íó çäî ðîâ'ÿ, ñî ö³àëü íî–òðó äî â³ â³ä íî ñè íè.

×è ñåëü í³ñòü ñïî æè âà ÷³â öèõ ñóñ ï³ëü íèõ áëàã ìî æå çðîñ òà òè

ïðè ñòà á³ëü íî ìó ð³â í³ çà áåç ïå ÷å íî ñò³ êîæ íî ãî ç íèõ. Ó êîæ -

í³é êðà ¿ í³ ³ñ íóº ïåâ íà ñòðóê òó ðà ïî ïè òó òà ïðî ïî çè ö³¿ áëàã.

×à ñòè íà ç öèõ áëàã º ÷è ñòè ìè ñóñ ï³ëü íè ìè áëà ãà ìè, ³í ø³

áëà ãà º áëà ãà ìè êî ëåê òèâ íî ãî àáî ³í äè â³ äó àëü íî ãî ñïî æè -

âàí íÿ ñà ìå çàâ äÿ êè ïåâ í³é äåð æàâ í³é ïî ë³ òè ö³. Çì³ íà ñòà òó -

ñó áëà ãà â³ä áó âàºòü ñÿ, ÿê ïðà âè ëî, ïðè êàð äè íàëü í³é çì³ í³

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ óìîâ æèò òÿ â êðà ¿ í³, çì³ í³ äåð æàâ íî¿

åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè. Íàé á³ëüø õà ðàê òåð íè ìè º ïå ðå òâî -

ðåí íÿ áëàã ³ç ñóñ ï³ëü íèõ ó êî ëåê òèâ í³, à òà êîæ ó áëà ãà ³í äè â³ -

äó àëü íî ãî ñïî æè âàí íÿ. Ñà ìå òà ê³ çì³ íè ñòà òó ñó áëàã â³ä áó -

âà þòü ñÿ â îñòàí íº äå ñÿ òè ð³÷ ÷ÿ â Óê ðà ¿ í³.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèâ ÷åí íÿ ïðè ðî äè ñóñ ï³ëü íèõ áëàã ³ îñî -

áëè âî ñò³ ¿õ íà äàí íÿ Äåð æàâ íîþ êðè ì³ íàëü íî–âè êî íàâ ÷îþ

ñëóæ áîþ Óê ðà ¿ íè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ïðî íåîáõ³ä í³ñòü íà äàí íÿ

äåð æà âîþ ñóñ ï³ëü íèõ áëàã ïè ñà ëè ùå À. Ñì³ò, Ñ. Ì³ëëü.

Óïåð øå êîì ïëåêñ íå äîñ ë³ äæåí íÿ ïðè ðî äè ñóñ ï³ëü íèõ áëàã

áó ëî ïðî âå äå íî ³òà ë³éñü êèì åêî íî ì³ ñòîì Ó. Ìà öîë ëîþ ùå â

1890 ðî ö³, à âèâ ÷åí íÿ ¿õ íüî ãî çì³ ñòó ïðî õî äè ëî â ìå æàõ

âèâ ÷åí íÿ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â. Ï³ç í³ øå Ê. Â³ê ñåëëü, ðîç âè -

âàþ ÷è öþ òå ìó, ïî êà çàâ, ùî ðîç ðèâ ì³æ ãðà íè÷ íè ìè ïðè -

âàò íè ìè ³ ñî ö³àëü íè ìè âè òðà òà ìè ìî æå áó òè ïî êðè òèé çà

ðà õó íîê ïî äàò ê³â, à âè òðà òè ïî íà äàí íþ ñóñ ï³ëü íèõ áëàã â³ä -

íî ñÿòü ñÿ äî äåð æàâ íèõ âè òðàò, ïðè ÷î ìó âèç íà ÷è òè ïîò ð³á íó

¿õ íþ ê³ëü ê³ñòü ìîæ íà ëè øå ïî ë³ òè÷ íèì øëÿ õîì – ÷å ðåç ãî -

ëî ñó âàí íÿ. ª. Æèëü öîâ, õà ðàê òå ðè çóþ ÷è ñóò í³ñ íèé çì³ñò

ñóñ ï³ëü íèõ áëàã, âêà çóº íà ¿õ ïðèí öè ïî â³ â³ä ì³í íî ñò³ â³ä ïðè -

âàò íèõ áëàã, íà çè âàþ ÷è ïðè öüî ìó «ñóñ ï³ëü íî–îáîâ'ÿç êî âèé

ï³ä õ³ä äî ôîð ìó âàí íÿ çà ñî á³â íà ¿õ âè ðîá íèö òâî ç äî ïî ìî -

ãîþ ïðè ìóñ îâî ãî, äåð æàâ íî ãî îïî äàò êó âàí íÿ, ïî ºä íà íî ãî ç

äåð æàâ íîþ ³ ñóñ ï³ëü íîþ ôîð ìà ìè îð ãà í³ çà ö³¿ íà äàí íÿ ³ âè -

êî ðè ñòàí íÿ öèõ áëàã» [3].

Îä íèì ç åêî íî ì³ ñò³â, ÷èé âêëàä ó ðîç ðîá êó ñó ÷à ñíî¿ òåî ð³¿

ñóñ ï³ëü íèõ áëàã ââà æà ºòü ñÿ îñî áëè âî âà ãî ìèì, º Ìåí êóð

Îë ñîí. Ó ñâî ¿é ôóí äà ìåí òàëü í³é ïðà ö³ «Ëî ã³ êà êî ëåê òèâ íî¿

ä³¿: ñóñ ï³ëü í³ áëà ãà ³ òåî ð³ÿ ãðóï» â³í âñå á³÷ íî ïðî à íà ë³ çó âàâ

ïðî áëå ìó íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ áëàã ó êîí òåê ñò³ ä³ÿëü íî ñò³

ãðóï ëþ äåé, îá'ºä íà íèõ ñï³ëü íèì ³í òå ðå ñîì. Çà Îë ñî íîì,

«äî ñÿ ãíåí íÿ áóäü–ÿêî¿ ñï³ëü íî¿ ìå òè àáî çà äî âî ëåí íÿ ÿêî -

ãîñü ñï³ëü íî ãî ³í òå ðå ñó îç íà ÷àº, ùî äëÿ ö³ º¿ ãðó ïè íà äà ºòü -

ñÿ ñóñ ï³ëü íå, àáî êî ëåê òèâ íå áëà ãî» [3].

Ùå îäèí åêî íî ì³ñò, ÷èé âíå ñîê ó ðîç ðîá êó ñó ÷à ñíî¿ òåî ð³¿

ñóñ ï³ëü íèõ áëàã âàæ êî ïå ðåî ö³ íè òè, Äæ. Áþ êå íåí, ñõî æå, íå

ââà æàâ çà íåîáõ³ä íå äîò ðè ìó âà òè ñÿ ó ñâî ¿õ ïðàö ÿõ ÿêî ãîñü

ºäè íî ãî, ÷³ò êî îêðå ñëå íî ãî ¿õ âèç íà ÷åí íÿ. Òî ìó â çàë åæ íî ñò³

â³ä ö³ ëåé äîñ ë³ äæåí íÿ ìîæ íà çíàé òè ð³ç í³ òëó ìà ÷åí íÿ ñóñ -

ï³ëü íèõ áëàã: â³ä áóäü–ÿêèõ áëàã, ÿê³ «ãðó ïà àáî ñï³ëü íî òà ³í -

äè â³ äó ó ì³â ÷å ðåç ò³ ÷è ³í ø³ ïðè ÷è íè âè ð³ øóº âè ðî áëÿ òè çà

ïî ñå ðåä íèö òâà êî ëåê òèâ íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿», äî íå ïî ä³ëü íèõ íà

òà êèõ, ùî ñï³ëü íî ñïî æè âà þòü ñÿ, áëàã [5].

². Çóëü êàð íàé [5], àíà ë³ çóþ ÷è íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ áëàã â

ð³ç íèõ ìî äåëÿõ äåð æàâ íî ãî óñòðîþ, ðîç ãëÿ äàº äåð æà âó â

ÿêî ñò³ ô³ð ìè, ÿêà íà äàº ñóñ ï³ëü í³ ïî ñëó ãè, ³ âñòà íî âëþº ìî -

æëè â³ñòü ñïî æè âà ÷à âïëè âà òè íà ¿õ ö³ íè. Ì. Äîì áðîâ ñüêèì

[2] áó ëî âèÿ âëå íî ïà ðà äîêñ íå çà âåð øå íî¿ òðàí ñôîð ìà ö³¿

(ñèí äðîì íå å ôåê òèâ íî¿ ïî ñòðà äÿíñü êî¿ ³ ïîñò ñî ö³à ë³ ñòè÷ íî¿

äåð æà âè), òîá òî íåç äàò í³ñòü äåð æà âè åôåê òèâ íî íà äà âà òè

ñóñ ï³ëü í³ áëà ãà ç ïðè ÷è íè «ñïîí òàí íî¿ ïðè âà òè çà ö³¿ ñóñ ï³ëü -

íèõ áëàã (íà ïðè êëàä, ä³ÿëü í³ñòü ïðà âî î õî ðîí íèõ îð ãà í³â, ÿêà
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âè õî äèòü ç–ï³ä êîí òðî ëþ äåð æà âè, õî ÷à öåé êîí òðîëü ïðèí -

öè ïî âî º ìàí äà òîì äåð æà âè)».

Çà êîð äî íîì ó êðè ì³ íî ëî ã³â ³ åêî íî ì³ ñò³â ³ñ íó þòü ñï³ëü í³

äëÿ âèâ ÷åí íÿ íàó êî â³ íà ïðÿì êè: eco no mics of cri me, eco no -

mics of pri sons. Äîñ ë³ äæåí íÿ çà êîð äîí íèõ â÷å íèõ â öèõ íàó -

êî âèõ ãà ëó çÿõ äî çâî ëÿ þòü ñóò òº âî äî ïîâ íè òè íà ø³ óÿâ ëåí íÿ

ïðî ä³ÿëü í³ñòü ñè ñòå ìè êðè ì³ íàëü íî¿ þñòè ö³¿ (îð ãà í³â ïðà âî -

ïî ðÿä êó) ³ âè ä³ ëè òè äâà êëþ ÷î â³ íà ïðÿ ìè â íàó êî âèõ äîñ ë³ -

äæåí íÿõ, ÿê³ ïðî âî äÿòü ñÿ: ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³ ³ åêî íî ì³ -

êî–êðè ì³ íà ë³ ñòè÷ í³.

Ïåð øèé íà ïðÿì ïðåä ñòà âëå íèé ðî áî òà ìè â³ äî ìî ãî íîð -

âåæ ñü êî ãî êðè ì³ íî ëî ãà Í. Êð³ ñò³. Éî ãî ³äå¿ ðîç ä³ ëÿ þòü ³ ï³ä -

òðè ìó þòü Â. Ñòåðí, Õ. Çåð [4], ñå ðåä ðî ñ³éñü êèõ äîñ ë³ä íè ê³â

ß. Ãè ëèíñü êèé [1]. Ãî ëîâ íèì äëÿ íèõ º ïè òàí íÿ ïðî ïðèç íà -

÷åí íÿ òþ ðåì íî¿ ñè ñòå ìè ³ ðå çóëü òà ò³â ¿¿ ä³ÿëü íî ñò³. Âî íè

ïðèé øëè äî âèñ íîâ êó, ùî òþ ðåì íå óâ'ÿç íåí íÿ íå çà õè ùàº

ñóñ ï³ëü ñòâî â³ä çëî ÷èí íî ñò³ ïî ïðè ÷è í³ íå âè ð³ øå íî ñò³ òðüîõ

êëþ ÷î âèõ ïðî áëåì:

1) ñëàá êî¿ ³í ôîð ìî âà íî ñò³ ñóñ ï³ëü ñòâà ïðî ñòàí ñïðàâ â

òþð ìàõ (ïðî äîò ðè ìàí íÿ ïðàâ ³ çà êîí íèõ ³í òå ðå ñ³â çà ñó äæå -

íèõ, à òà êîæ ðå æèì íèõ âè ìîã ³ ¿õ ïî ðó øåí íÿõ);

2) îá ìå æåí íÿ åêî íî ì³÷ íèõ ìî æëè âî ñòåé äåð æà âè (äåð -

æà âà ìî æå íå ìà òè äî ñòàò íüî ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â äëÿ

ñòâî ðåí íÿ óìîâ óòðè ìàí íÿ, ÿê³ â³ä ïî â³ äà þòü âè ìî ãàì ì³æ -

íà ðîä íèõ ïðà âî âèõ àê ò³â; ñòâî ðå í³ óìî âè äëÿ óòðè ìàí íÿ çà -

ñó äæå íèõ ìî æóòü áó òè êðà ù³, í³æ ð³ âåíü æèò òÿ çà êî íî ñëó -

õíÿ íèõ ãðî ìà äÿí);

3) â³ä ñóò í³ñòü ÷³ò êî âñòà íî âëå íèõ ñóñ ï³ëü ñòâîì ñî ö³àëü íèõ

ö³ ëåé (¿õ ìî æå áó òè äå ê³ëü êà: ³çî ëþ âà òè â³ä ñóñ ï³ëü ñòâà, âè -

ïðà âè òè, íàâ ÷è òè êî ðèñ íî ìó ðå ìå ñëó, íà äà òè ìå äè÷ íó äî ïî -

ìî ãó) ³ ïå ðåä áà ÷ó âà íèõ ñî ö³àëü íèõ íàñ ë³ä ê³â òþ ðåì íî ãî

óâ'ÿç íåí íÿ (â³ä áóâ øè ïî êà ðàí íÿ, ö³ îñî áè ïî âåð òà þòü ñÿ â

ñóñ ï³ëü ñòâî óæå çáà ãà ÷å í³ òþ ðåì íèì äîñ â³ äîì, òî ìó ìî æóòü

ñòà òè á³ëüø ñõèëü íè ìè äî çëî ÷è í³â; ó òîé æå ÷àñ çà ÷àñ ïå ðå -

áó âàí íÿ â ïå í³ òåí ö³ àðíèõ óñòà íî âàõ çàê ðè òî ãî òè ïó ïî ñëà -

áëþ þòü ñÿ ñ³ ìåé í³ ³ äðóæ í³ çâ'ÿç êè, âòðà ÷à ºòü ñÿ ïî âà ãà äî íèõ

îòî ÷óþ ÷èõ, âòðà ÷à ºòü ñÿ ìî æëè â³ñòü çíàé òè æèò ëî ³ ðî áî òó).

ßê ùî ïåð øà ïðî áëå ìà ìàº á³ëü øîþ ì³ ðîþ þðè äè÷ íèé

õà ðàê òåð, äðó ãà – åêî íî ì³÷ íèé, òî – òðå òÿ ïî ºä íóº â ñî á³

îáèä âà àñ ïåê òè ï³ä ñè ëå í³ âè íè êíåí íÿì ñî ö³àëü íèõ àñ ïåê ò³â.

Á³ëüø òî ãî, Í. Êð³ ñò³ [1], âè õî äÿ ÷è çà ìå æ³ þðè äè÷ íî¿ íàó -

êè, ðîç ãëÿ äàº áî ðîòü áó ç³ çëî ÷èí í³ ñòþ ÿê «³í äó ñòð³þ», òîá òî

÷è ñòî åêî íî ì³÷ íó ïðî áëå ìó. Íà éî ãî äóì êó, áî ðîòü áà ç³ çëî -

÷èí í³ ñòþ öå ïî ñò³é íèé åêî íî ì³÷ íèé ïðî öåñ, íà ÿêèé º íå

ò³ëü êè ïî ïèò ç³ ñòî ðî íè ñóñ ï³ëü ñòâà, à é áà æàí íÿ ïëà òè òè çà

íüî ãî, îñ ê³ëü êè ïîâ'ÿçà íèé â³í ïîâ'ÿçà íèé ç áåç ïå êîþ. Ïðî -

òå â³í ³ Õ. Çåð [4] ââà æà þòü, ùî ãî ëîâ íà íå áåç ïå êà ïî ëÿ ãàº

íå ñò³ëü êè â ñà ì³é çëî ÷èí íî ñò³, ñê³ëü êè â ò³ì, ùî çà ñó äæå í³,

ÿê³ çíà õî äÿòü ñÿ â ³çî ëÿ ö³¿ â³ä ñóñ ï³ëü ñòâà, âòðà ÷à þòü ñî -

ö³àëü í³ çâ'ÿç êè, íå ìî æóòü ñà ìî ðå à ë³ çó âà òè ñÿ ï³ ñëÿ çâ³ëü -

íåí íÿ ³, â ê³í öå âî ìó ï³ä ñóì êó, çíî âó ïî âåð òà þòü ñÿ â íàç âà í³

óñòà íî âè, çà áåç ïå ÷óþ ÷è òà êèì ÷è íîì, ïî ñò³é íèé ïî ïèò íà ¿õ

ïî ñëó ãè. Öå íà âå ëî Í. Êð³ ñò³ íà «êðà ìîëü íó äóì êó» ïðî çà ö³ -

êàâ ëå í³ñòü äå ÿ êèõ äåð æàâ â ðî çâèò êó ¿õ «êà ðàëü íèõ ñè ñòåì».

Ùîá ïðî òè ä³ÿ òè öüî ìó ïðî öå ñó â³í ïðî ïî íóº âñòà íî âè òè

êîí òðîëü çà «íå áåç ïå÷ íè ìè äåð æà âà ìè».

Äðó ãèé íà ïðÿì – åêî íî ì³ êî–êðè ì³ íà ë³ ñòè÷ íèé, ïîâ'ÿçà íèé

ç ðî áî òà ìè çà õ³ä íèõ òà ðî ñ³éñü êèõ â÷å íèõ, ÿê³ ðîç ãëÿ äà ëè ïðî -

áëå ìó «ö³ íè» çëî ÷èí íî ñò³. Âñòà íî âëåí íÿ äî ñòàò íî ñò³ ³ åôåê -

òèâ íî ñò³ çà ëó ÷å íèõ ðå ñóð ñ³â äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ áåç ïå êè ³ çà õè -

ñòó äå êëà ðî âà íèõ ³í òå ðå ñ³â îñî áè ñòî ñò³, à òà êîæ âòðàò â³ä çëî -

÷èí íî ñò³ (ïðÿ ìèõ ³ íå ïðÿ ìèõ) º âêðàé çíà ÷ó ùîþ çà ãàëü íî äåð -

æàâ íîþ ïðî áëå ìîþ. Â. Êâà øè ñîì áó ëî âñòà íî âëå íî, ùî ð³ -

âåíü çëî ÷èí íî ñò³, ÿêèé ñêëàâ ñÿ â êðà ¿ í³ «ç îä í³ º¿ ñòî ðî íè, ïî -

êà çóº ð³ âåíü åêî íî ì³÷ íî ãî âïëè âó çëî ÷èí íî ñò³ íà äåð æà âó ³

ñóñ ï³ëü ñòâî, à ç äðó ãî¿ – îá´ðóí òî âà í³ñòü ïî ë³ òè÷ íèõ ³ óïðà -

âë³íñü êèõ ð³ øåíü, ÿê³ ïðèé ìà þòü ñÿ íà îñ íî â³ òà êî¿ ³í ôîð ìà ö³¿»

[6]. ßê ùî, íà äóì êó çà õ³ä íèõ åêî íî ì³ ñò³â, â îñ íî â³ ðîç ðà õóí ê³â

«ö³ íè» çëî ÷è í³â ëå æàòü òðè êà òå ãî ð³¿ çáèò ê³â (ïðÿ ì³ çáèò êè, âè -

ðîá íè ÷³ çáèò êè, íå ìî íå òàð í³ âòðà òè), òî ä³ ÿê Â.Ê. Êâà øèñ ââà -

æàº, ùî ïðÿ ì³ çáèò êè â³ä çëî ÷èí íî ñò³ ñêëà äà þòü ñÿ ³ç âòðàò

îä íî ðà çî âî ãî ³/àáî äîâ ãîñ òðî êî âî ãî õà ðàê òå ðó [6]. Ðîç ì³ ðè

âòðàò â³ä çëî ÷èí íî ñò³ â ð³ç í³ ïå ð³î äè ÷à ñó ³ â ð³ç íèõ êðà ¿ íàõ âà -

ð³ þ þòü ñÿ â øè ðî êèõ ìå æàõ ³ ïî ñò³é íî çðîñ òà þòü.

Ãî ëîâ íèé âèñ íî âîê, äî ÿêî ãî ïðè õî äÿòü äîñ ë³ä íè êè â õî ä³

àíà ë³ çó âèç íà ÷åí íÿ «ö³ íè» çëî ÷è íó, ñâ³ä ÷àòü íå ò³ëü êè ïðî

ñî ö³àëü í³ íàñ ë³ä êè, âòðà òè, ïî íå ñå í³ ñóñ ï³ëü ñòâîì â ðå çóëü -

òà ò³ ïðî òè ïðàâ íèõ ä³é, àëå ³ ïðî ìî æëè âèé áåç ïî ñå ðåä í³é

âïëèâ öèõ âè òðàò íà òåì ïè åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè.

Òî ìó ç áî êó ñóñ ï³ëü ñòâà ïîò ð³ áåí ïî ñò³é íèé ³ ðå òåëü íèé êîí -

òðîëü ä³ÿëü íî ñò³ äåð æà âè, ïðà âî î õî ðîí íèõ îð ãà í³â, ó òî ìó

÷è ñë³ ³ ïå í³ òåí ö³ àðíî¿ ñè ñòå ìè.

Ç ñå ðå äè íè 1980–õ ðî ê³â ó íàó êî âèõ äîñ ë³ äæåí íÿõ ç'ÿâèâ -

ñÿ íî âèé íà ïðÿ ìîê (³í ñòè òó ö³î íàëü íèé ï³ä õ³ä), çàâ äÿ êè ÿêî ìó

áó ëè îá'ºä íà í³ äâà ðà í³ øå íàç âà íèõ ï³ä õî äè. Êëþ ÷î âèì ìî -

ìåí òîì, íàâ êî ëî ÿêî ãî âå ëàñü ñó ïå ðå÷ êà, ñòà ëî âèç íà ÷åí íÿ

ðåí òà áåëü íî ñò³ òþ ðåì. Ìî æëè â³ñòü óêëà äàí íÿ êîí òðàêò íèõ

óãîä àãåí ò³â, à ñà ìå, äåð æà âè ³ ïðà âî ïî ðóø íè êà, ïó áë³÷ íèõ òà

ïðè âàò íèõ òþ ðåì ³ ñóñ ï³ëü ñòâà, ñòà ëî îñ íî âîþ öüî ãî ï³ä õî äó

[6]. Íàé á³ëüø çíà ÷è ìîþ àíà ë³ òè÷ íîþ ðî áî òîþ öüî ãî íà ïðÿ ì³

ñòà ëà ñòàò òÿ Êåí íå òà Ë. Àâ³î «Åêî íî ì³ êà òþ ðåì», äå òþð ìè

ðîç ãëÿ äà ëè ñÿ «ÿê ô³ð ìè ç äè âåð ñè ô³ êî âà íîþ ïðî äóê ö³ ºþ» â

ìå æàõ äå ìî êðà òè÷ íèõ äåð æàâ, òîá òî îð ãà í³ çà ö³¿ ç äè ôå ðåí ö³ -

éî âà íèì âè ðîá íèö òâîì. Öå äî çâî ëè ëî éî ìó íàç âà òè äâà íà -

ïðÿì êè ñêî ðî ÷åí íÿ äåð æàâ íèõ âè òðàò â ö³é ãà ëó ç³:

1) ì³ í³ ì³ çà ö³þ âàð òî ñò³ çà ñòîñ óâàí íÿ ïî êà ðàíü, ïîâ'ÿçà íèõ ç

³çî ëÿ ö³ ºþ ³ óòðè ìàí íÿì ïðà âî ïî ðóø íè ê³â â òþð ìàõ, òîá òî çà -

ì³ íó ¿õ íà ïî êà ðàí íÿ áåç ³çî ëÿ ö³¿ â³ä ñóñ ï³ëü ñòâà, íà ïðè êëàä,

ïå ðå õ³ä íà ñè ñòå ìó ãðî øî âî–êðå äèò íèõ øòðà ô³â, ÿê³ ðîç ö³ íþ -

þòü ñÿ åêî íî ì³ ñòà ìè â ÿêî ñò³ ðèí êî âî ãî àíà ëî ãó âè ðî êó;

2) ïðî âå äåí íÿ îö³í êè åôåê òèâ íî ñò³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ïó -

áë³÷ íî êå ðî âà íèõ ³ ïðè âàò íèõ òþ ðåì, à òà êîæ ïðè âà òè çà ö³¿

ïåð øèõ â çâ'ÿç êó ç ¿õ íå å ôåê òèâ í³ ñòþ. ßê ùî ïåð øèé ï³ä õ³ä

ïå ðå âàæ íî îð³ ºí òî âà íèé íà ïðî áëå ìó ñêî ðî ÷åí íÿ ÷è ñëà çà -

ñó äæå íèõ, ÿê³ óòðè ìó þòü ñÿ â ì³ñ öÿõ ïîç áàâ ëåí íÿ âî ë³, òî

äðó ãèé – íà çíè æåí íÿ äåð æàâ íèõ âè òðàò, ï³ äâè ùåí íÿ åêî -
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íî ì³÷ íî¿ åôåê òèâ íî ñò³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ïå í³ òåí ö³ àðíî¿ ñè -

ñòå ìè â ö³ ëî ìó çà ðà õó íîê ðî çâèò êó ïðè âàò íî–äåð æàâ íî ãî

ïàðò íåð ñòâà â ö³é ñôå ð³ åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

Äåð æàâ íà êðè ì³ íàëü íî–âè êî íàâ ÷à ñëóæ áà Óê ðà ¿ íè çà -

áåç ïå ÷óþ ÷è ðå à ë³ çà ö³þ ïðà âî î õî ðîí íèõ ³ ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íèõ ôóíê ö³é âè ñòó ïàº â ÿêî ñò³ âà æëè âî ãî äåð æàâ íî ãî ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ³í ñòè òó òó, òî ìó ¿¿ ä³ÿëü í³ñòü ìîæ íà

ðîç ãëÿ äà òè â ìàê ðî– ³ ì³ êðîåêî íî ì³÷ íî ìó ðî çó ì³í í³. Â ìàê -

ðîåêî íî ì³÷ íî ìó ðî çó ì³í í³ – öå ä³ÿëü í³ñòü óñòà íîâ âè êî íàí -

íÿ ïî êà ðàíü ïî íà äàí íþ âñ³ º¿ ñó êóï íî ñò³ ïî ñëóã, ïîâ'ÿçà íèõ ç

âè êî íàí íÿì ïî êà ðàíü, óòðè ìàí íÿ ï³ä âàð òîþ îñ ³á ï³ äîç ðþ -

âà íèõ, çâè íó âà ÷å íèõ ³ çà ñó äæå íèõ â ìå æàõ ïðà âî âî ãî ïî ëÿ

(Êîí ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿ íè, áþ äæåò íî ãî, öè â³ëü íî ãî, ïî äàò êî âî ãî ³

êðè ì³ íàëü íî–âè êî íàâ ÷î ãî çà êî íî äàâ ñòâà). Â ì³ êðîåêî íî -

ì³÷ íî ìó ðî çó ì³í í³ ï³ä ïå í³ òåí ö³ àðíîþ åêî íî ì³ êîþ ðîç ãëÿ äà -

ºòü ñÿ åêî íî ì³÷ íà ä³ÿëü í³ñòü äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ óñòà íîâ

âè êî íàí íÿ ïî êà ðàíü, ÿê³ ñòâî ðå í³ â Äåð æàâ í³é êðè ì³ íàëü -

íî–âè êî íàâ ÷³é ñëóæ á³ Óê ðà ¿ íè â îð ãà í³ çà ö³é íî–ïðà âî âèõ

ôîð ìàõ, ÿê³ ìà þòü ð³ç íó åêî íî ì³÷ íó îñ íî âó ³ çä³é ñíþ þòü âè -

ðîá íè ÷ó ä³ÿëü í³ñòü ïî âè ðîá íèö òâó ïðî äóê ö³¿, íà äàí íþ ïî -

ñëóã, âè êî íàí íþ ðî á³ò ç îáîâ'ÿç êî âèì çà ëó ÷åí íÿì çà ñó äæå -

íèõ (óâ'ÿç íå íèõ) äî ñóñ ï³ëü íî êî ðèñ íî¿ ïðà ö³.

Ìàê ðîåêî íî ì³÷ íå ðî çó ì³í íÿ ïå í³ òåí ö³ àðíî¿ åêî íî ì³ êè ñó -

ïðî âî äæó âà ëîñü âèâ ÷åí íÿì ïå í³ òåí ö³ àðíî¿ ñè ñòå ìè â ÿêî ñò³

åêî íî ì³÷ íî ãî ñóá'ºê òà ç øè ðîêè ìè ïðà âî î õî ðîí íè ìè ³ ñî -

ö³àëü íè ìè ïîâ íî âà æåí íÿ ìè. Äå òàëü íèé àíà ë³ç ïî ñëóã, ÿê³

íà äàº êðè ì³ íàëü íî–âè êî íàâ ÷à ñè ñòå ìà, ïî êà çóº, ùî âî íè

â³ä íî ñÿòü ñÿ â îñ íîâ íî ìó äî ñóñ ï³ëü íèõ ³ ñî ö³àëü íèõ áëàã.

Íà äàí íÿ ïî ñëóã êðè ì³ íàëü íî–âè êî íàâ ÷îþ ñè ñòå ìîþ ïî -

ëÿ ãàº â çà õè ñò³ ñóñ ï³ëü ñòâà â³ä îñ ³á, ÿê³ ðà í³ øå ñêî ¿ ëè çëî ÷è -

íè, øëÿ õîì ¿õ ³çî ëÿ ö³¿ â³ä ñóñ ï³ëü ñòâà, çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðà âî -

ïî ðÿä êó ³ çà êîí íî ñò³, îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ ³ áåç ïå êè çà ñó äæå -

íèõ, à òà êîæ ïåð ñî íà ëó, ïî ñà äî âèõ îñ ³á ³ ãðî ìà äÿí, ÿê³ çíà -

õî äÿòü ñÿ íà òå ðè òî ð³¿ óñòà íî âè âè êî íàí íÿ ïî êà ðàíü, ïîâ íîþ

ì³ ðîþ â³ä ïî â³ äàº îñ íîâ íèì õà ðàê òå ðè ñòè êàì ÷è ñòî ãî ñóñ -

ï³ëü íî ãî áëà ãà. Â óñòà íî âàõ âè êî íàí íÿ ïî êà ðàíü ì³ ñòÿòü ñÿ

çà ñó äæå í³, ÿê³ ñêî ¿ ëè ð³ç í³ çëî ÷è íè, à ñà ìå 19,2% (àáî 28,8

òèñ. îñ ³á) çà ñó äæå í³ çà ðîç á³é, ãðà á³æ òà âè ìà ãàí íÿ; 14,5%

(àáî 21,8 òèñ. îñ ³á) çà çëî ÷è íè ó ñôå ð³ íå çà êîí íî ãî îá³ ãó

íàð êî òè÷ íèõ çà ñî á³â; 11,1% (àáî 16,7 òèñ. îñ ³á) çà óìèñ íå

âáèâ ñòâî, ç íèõ 5,6% (àáî 8,5 òèñ. îñ ³á), ÿê³ â÷è íè ëè âáèâ -

ñòâî ïðè îá òÿ æóþ ÷èõ îá ñòà âè íàõ; 6,6% (àáî ìàé æå 10 òèñ.

îñ ³á) çà íà íå ñåí íÿ óìèñ íî ãî òÿæ êî ãî ò³ ëåñ íî ãî óø êî äæåí íÿ;

1,6% (àáî 2,5 òèñ. îñ ³á) çà ç´âàë òó âàí íÿ. Ñå ðåä çà ñó äæå íèõ

ìàé æå 10% (àáî 13,2 òèñ. îñ ³á) çà ñó äæå í³ íà ñòðîê ïî íàä

äå ñÿòü ðî ê³â ³ 1798 îñ ³á (1,2%) â³ä áó âà þòü ïî êà ðàí íÿ ó âè -

ãëÿ ä³ äî â³÷ íî ãî ïîç áàâ ëåí íÿ âî ë³ [8].

Õà ðàê òåð ïî ñëóã, ÿê³ íà äàº Äåð æàâ íà êðè ì³ íàëü íî–âè êî -

íàâ ÷à ñëóæ áà Óê ðà ¿ íè äî çâî ëÿº âèç íà ÷è òè ¿¿ ä³ÿëü í³ñòü ÿê ìî -

íî ïî ë³ ñòè÷ íó. Îá ñÿ ãè âè ðîá íèö òâà ñóñ ï³ëü íèõ áëàã âèç íà ÷à -

þòü ñÿ ìå æà ìè ¿¿ äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ. Ñâîº ÷à ñíå ³ ïîâ íå

áþ äæåò íå ô³ íàí ñó âàí íÿ äî çâî ëÿº íå ò³ëü êè ñòà á³ ë³ çó âà òè, à é

çá³ëü øó âà òè ¿õ îá ñÿ ãè âè ðîá íèö òâà òà íà äà âà òè ¿ì íî â³ ÿê³ñ í³

õà ðàê òå ðè ñòè êè. Ïå í³ òåí ö³ àðíà ïî ë³ òè êà, ÿêà ïðî âî äèòü ñÿ

äåð æà âîþ ñïðÿ ìî âà íà íà ïî âà ãó ïðàâ ³ ñâî áîä ãðî ìà äÿí, ãó -

ìà í³ çà ö³þ âè êî íàí íÿ ïî êà ðàíü, äîò ðè ìàí íÿ âè ìîã óê ðà ¿íñü -

êî ãî çà êî íî äàâ ñòâà ³ ì³æ íà ðîä íèõ (ïðà âèë ³ êîí âåí ö³é) ïðà âî -

âèõ àê ò³â â³ä íî ñíî óìîâ òðè ìàí íÿ îñ ³á, ÿê³ çíà õî äÿòü ñÿ ï³ä

ñë³ä ñòâîì ³ çà ñó äæå íèõ äî ïîç áàâ ëåí íÿ âî ë³, à òà êîæ ¿õ â³ä ïî -

â³ä íî ñò³. Êð³ì òî ãî, íåîáõ³ä íî âðàõî âó âà òè ³ óê ðà ¿íñü êèé ìåí -

òà ë³ òåò, äîò ðè ìàí íÿ æîð ñòêèõ âè ìîã, âñòà íî âëå íèõ êðè ì³ -

íàëü íî–âè êî íàâ ÷èì çà êî íî äàâ ñòâîì, ³ñ íóþ ÷èé ñóñ ï³ëü -

íî–åêî íî ì³÷ íèé ³ ïî ë³ òè÷ íèé óñòð³é. Ïðî òÿ ãîì òðè âà ëî ãî ïå -

ð³î äó ÷à ñó â íà ø³é êðà ¿ í³ ³ñ íó âà ëà äóì êà, ùî ïðè â³ëü íî ìó ñïî -

æèâ ÷î ìó âè áî ð³ íå çíàé äåòü ñÿ äî ñòàò íüî¿ ê³ëü êî ñò³ ô³ðì ãî òî -

âèõ íà äà âà òè öå áëà ãî íà ðè íîê â äî ñòàò íüî ìó îá ñÿ ç³ ³ íà òèõ

æå óìî âàõ, ùî ³ äåð æàâ í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà óñòà íîâ âè êî íàí íÿ

ïî êà ðàíü. Íà ïî ÷àò êó 1990–õ ðî ê³â âå ëèñü äèñ êó ñ³¿ ïðî óòâî -

ðåí íÿ ïðè âàò íèõ òþ ðåì. Ïå ðåä áà ÷à ëî ñÿ, ùî ¿õ ñòâî ðåí íÿ äî -

çâî ëèòü âè ð³ øè òè ðÿä åêî íî ì³÷ íèõ ³ îð ãà í³ çà ö³é íèõ ïðî áëåì,

òèì á³ëü øå ùî ïî çè òèâ íèé äîñ â³ä ¿õ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ìà ëè Âå -

ëè êî áðè òà í³ÿ, Øâå ö³ÿ, Àâ ñòðà ë³ÿ, ßïî í³ÿ òà ÑØÀ.

Êðè ì³ íàëü íî–âè êî íàâ ÷à ñëóæ áà Óê ðà ¿ íè íà äàº òà êîæ ñî -

ö³àëü íî çíà ÷è ì³ ñóñ ï³ëü í³ áëà ãà, ÿê³ ð³ç íî ìà í³ò í³ çà ñâî ¿ì

ïðèç íà ÷åí íÿì. Çì³ñò ñó ÷à ñíî¿ êðè ì³ íàëü íî–âè êî íàâ ÷î¿ ïî ë³ -

òè êè ïîâ'ÿçà íèé ç ðî çâèò êîì ³ ïðèì íî æåí íÿì ëþäñü êî ãî êà -

ï³ òà ëó, çä³é ñíåí íÿì ñî ö³àëü íî¿ ðå à á³ ë³ òà ö³¿ çà ñó äæå íèõ. Ñî -

ö³àëü íà ðå à á³ ë³ òà ö³ÿ çà ñó äæå íèõ ïðè ïó ñêàº ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íó

ä³þ íà çíè æåí íÿ ðè çè êó ñêî ºí íÿ íè ìè çëî ÷è í³â ³ íà äàí íÿ äî -

ïî ìî ãè â ïè òàí íÿ ñòà íî âëåí íÿ ¿õ çà êî íî ñëó õíÿ íè ìè ãðî ìà äÿ -

íà ìè. Âñå öå äî çâî ëÿº ðîç ãëÿ äà òè ä³ÿëü í³ñòü êðè ì³ íàëü -

íî–âè êî íàâ ÷î¿ ñëóæ áè íå ò³ëü êè ÿê ³í ñòè òó òó áî ðîòü áè ç³ çëî -

÷èí í³ ñòþ, àëå ³ ÿê îä íó ç³ ñòî ð³í æèò òÿ ñóñ ï³ëü ñòâà. «Ñà ìå òóò

ïðî õî äèòü íàé á³ëü øèé âïëèâ íà ïðà âî âå ³ ìî ðàëü íå îá´ðóí òó -

âàí íÿ ïî êà ðàí íÿ, ñî ö³àëü íî–ïðà âî âèé ñòàí îñî áè ñòî ñò³ â

ñóñ ï³ëü ñòâ³, õà ðàê òåð, ïî ñòó ïëè â³ñòü ñóñ ï³ëü íî ãî óñòðîþ, åêî -

íî ì³÷ íèé ³ ïî ë³ òè÷ íèé ñòàí äåð æà âè» [3]. Á³ëüø òî ãî, íà äóì êó

Ñ.À. Êó òó êî âà [7] ñó ÷à ñíèé âè ïðàâ íèé çà êëàä – öå âà æëè âèé

äåð æàâ íèé ñî ö³àëü íèé ³í ñòè òóò, â ÿêî ìó â ö³ ëî ìó óçà êî íå íèé

íà á³ð ³í ñòðó ìåí ò³â, ÿê³ ïå ðåä áà ÷à þòü ðå ñî ö³à ë³ çà ö³þ ïðà âî ïî -

ðóø íè êà. Ëþ äè í³, ÿêà â³ä áó âàº ïî êà ðàí íÿ çàêî íîì íà äà íî

ïðà âî íà îò ðè ìàí íÿ îñ â³ òè, ïðî ôå ñ³¿, îõî ðî íó çäî ðîâ'ÿ, ñî -

ö³àëü íèé ³ ïðà âî âèé çà õèñò, ÿê³ äî çâî ëÿ þòü ï³ ñëÿ çâ³ëü íåí íÿ

àäàï òó âà òè ñÿ äî óìîâ íîð ìàëü íî ãî æèò òÿ. Íåîá ìå æå í³ñòü êî -

ðè ñòó âàí íÿ öè ìè áëà ãà ìè ïî ºä íó ºòü ñÿ ç ³í äè â³ äó àëü íèì õà -

ðàê òå ðîì ¿õ ñïî æè âàí íÿ, â òîé æå ÷àñ çàâ äÿ êè ¿õ íà ÿâ íî ñò³ çà -

áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ äîâ ãîñ òðî êî âà ñóñ ï³ëü íà ïå ðå âà ãà.

Âèñ íîâ êè

Àíà ë³ çóþ ÷è âè ùå âè êëà äå íå, ìîæ íà çðî áè òè òà ê³ âèñ íîâ êè:

1. Îä í³ ºþ ç áà çî âèõ åêî íî ì³÷ íèõ ôóíê ö³é äåð æà âè º çà -

áåç ïå ÷åí íÿ âè ðîá íèö òâà ñóñ ï³ëü íèõ áëàã, ÿê³ ðå à ë³ çó þòü ñÿ

÷å ðåç ñè ñòå ìó âíó òð³ø íüî¿ ³ çîâ í³ø íüî¿ áåç ïå êè; çà êî íî äàâ -

÷ó ä³ÿëü í³ñòü äåð æà âè; ñè ñòå ìó äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ; ñî -

ö³àëü íå çà áåç ïå ÷åí íÿ; îñ â³ òà, îõî ðî íà çäî ðîâ'ÿ, îá'ºê òè ñî -

ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè.
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2. Çì³ íà ñòà òó ñó áëà ãà â³ä áó âàºòü ñÿ ïðè êàð äè íàëü í³é çì³ -

í³ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ óìîâ æèò òÿ â êðà ¿ í³, çì³ í³ äåð æàâ -

íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè, òî ìó â³ä áó âàºòü ñÿ ïå ðå òâî ðåí íÿ

áëàã ³ç ñóñ ï³ëü íèõ ó êî ëåê òèâ í³, à òà êîæ ó áëà ãà ³í äè â³ äó àëü -

íî ãî ñïî æè âàí íÿ.

3. Íåç äàò í³ñòü äåð æà âè åôåê òèâ íî íà äà âà òè ñóñ ï³ëü í³

áëà ãà ç ïðè ÷è íè «ñïîí òàí íî¿ ïðè âà òè çà ö³¿ ñóñ ï³ëü íèõ áëàã

(íà ïðè êëàä, ä³ÿëü í³ñòü ïðà âî î õî ðîí íèõ îð ãà í³â, ÿêà âè õî -

äèòü ç–ï³ä êîí òðî ëþ äåð æà âè, õî ÷à öåé êîí òðîëü ïðèí öè ïî -

âî º ìàí äà òîì äåð æà âè)».

4. Íàó êî â³ íà ïðÿ ìè: eco no mics of cri me, eco no mics of pri -

sons äî ïîâ íþ þòü óÿâ ëåí íÿ ïðî ä³ÿëü í³ñòü ñè ñòå ìè êðè ì³ -

íàëü íî¿ þñòè ö³¿ (îð ãà í³â ïðà âî ïî ðÿä êó) ³ âè ä³ ëÿ þòü äâà êëþ -

÷î â³ íà ïðÿ ìè íàó êî âèõ äîñ ë³ äæåíü: ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³ ³

åêî íî ì³ êî–êðè ì³ íà ë³ ñòè÷ í³.

5. Ñó ÷à ñíèé âè ïðàâ íèé çà êëàä – öå âà æëè âèé äåð æàâ íèé

ñî ö³àëü íèé ³í ñòè òóò, â ÿêî ìó óçà êî íå íèé íà á³ð ³í ñòðó ìåí ò³â,
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Çä³é ñíå íî àíà ë³ç äåð æàâ íèõ çà õî ä³â ç ³í ñòè òó ö³î íàëü -
íî–ðå ñóð ñíî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè ðà -
äÿíñü êî ãî ïå ð³î äó. Ïî êà çà íà êëþ ÷î âà ðîëü êîí ñòè òó ö³é -
íî ãî ñó ïðî âî äó â çà ïðî âà äæåí í³ ïðî åêò íî ãî ìå òî äó ðî -
çâèò êó íà ðîä íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà. Îá´ðóí òî âó ºòü ñÿ
íåîáõ³ä í³ñòü çà ñòîñ óâàí íÿ åëå ìåí ò³â ïðî åêò íî¿ äîê òðè íè
â ñè ñòå ì³ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî -
ì³ êè Óê ðà ¿ íè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ïðî åêò íà äîê òðè íà, ³í ñòè òó ö³î íàëü íå
çà áåç ïå ÷åí íÿ íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè, ðå ñóð ñíå çà áåç -
ïå ÷åí íÿ íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè, äåð æàâ íå ïëà íó âàí íÿ,
ñòðà òå ã³÷ í³ ö³ ë³, ñòà ëèé ðî çâè òîê.

Îñó ùåñò âëåí àíà ëèç ãî ñó äàð ñòâåí íûõ ìå ðî ïðèÿ òèé
ïî èí ñòè òó öèî íàëü íî–ðå ñóð ñíî ìó îáåñ ïå ÷å íèþ ðà çâè -
òèÿ ýêî íî ìè êè ñî âåò ñêî ãî ïå ðèî äà. Ïî êà çà íà êëþ ÷å âàÿ
ðîëü êîí ñòè òó öèîí íî ãî ñî ïðî âîæ äå íèÿ âî âíå äðå íèè
ïðî åêò íî ãî ìå òî äà ðà çâè òèÿ íà ðîä íî ãî õî çÿé ñòâà.
Îáîñ íî âû âà åò ñÿ íåîáõî äè ìîñòü ïðè ìå íå íèÿ ýë åìåí òîâ
ïðî åêò íîé äîê òðè íû â ñè ñòå ìå ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ íà öèî íàëü íîé ýêî íî ìè êè Óê ðà è íû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïðî åêò íàÿ äîê òðè íà, èí ñòè òó öèî -
íàëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå íà öèî íàëü íîé ýêî íîì êè, ðå ñóð -
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ñòâåí íîå ïëà íè ðî âà íèå, ñòðà òå ãè ÷å ñêèå öå ëè, óñòîé ÷è -
âîå ðà çâè òèå.

The ana ly sis of sta te me a su res con cer ning in sti tu tio nal
and res our ce pro vi ding of eco no my de ve lop ment du ring
So vi et pe riod was done in the ar tic le. It was shown the key
ro le of con sti tu tio nal ac com pa ni ment in im ple men ta tion of
proj ect method in na tio nal eco no my de ve lop ment. The ne -
ces si ty of proj ect doc tri ne ele ments adap ta tion in the sta -
te re gu la tion sy stem of na tio nal eco no my in Uk ra i ne was
groun ded in the res earch.

Ke ywords: proj ect doc tri ne, in sti tu tio nal pro vi ding of
na tio nal eco no my, res our ce pro vi ding of na tio nal eco no my,
sta te plan ning, stra te gic go als, stab le de ve lop ment.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ïðî òÿ ãîì äâîõ îñòàí í³õ äå ñÿ òè -

ë³òü íà øå ñóñ ï³ëü ñòâî, ñêå ðî âà íå çà íåî ë³ áå ðàëü íîþ ìî -

äåë ëþ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó, íå óõèëü íî â³ä äà ëÿ ëî ñÿ â³ä
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