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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ íó ò³ ðå ã³î íàëü í³ îñî áëè âî ñò³ çà áåç ïå -
÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³, çà ïðî ïî -
íî âà íî âèç íà ÷åí íÿ êà òå ãî ð³¿ «åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà â áþ -
äæåò í³é ñôå ð³ íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³», ðîç ãëÿ íó òî ¿¿
ñòðóê òóð í³ åëå ìåí òè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà, ðå ã³îí, åêî íî -
ì³÷ íà áåç ïå êà â áþ äæåò í³é ñôå ð³, ñè ñòå ìà çà áåç ïå ÷åí -
íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè, åêî íî ì³÷ í³ ³í òå ðå ñè.

Â ñòàòüå ðàñ ñìî òðå íû ðå ãèî íàëü íûå îñî áåí íî ñòè
îáåñ ïå ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêîé áå çî ïàñ íî ñòè â áþ äæåò íîé
ñôå ðå, ïðåä ëî æå íî îïðå äå ëå íèå êà òå ãî ðèè «ýêî íî ìè -
÷å ñêàÿ áå çî ïàñ íîñòü â áþ äæåò íîé ñôå ðå íà ðå ãèî íàëü -
íîì óðîâ íå», ðàñ ñìî òðå íû åå ñòðóê òóð íûå ýë åìåí òû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ áå çî ïàñ íîñòü, ðå -
ãèîí, ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ áå çî ïàñ íîñòü â áþ äæåò íîé ñôå ðå,
ñè ñòå ìà îáåñ ïå ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêîé áå çî ïàñ íî ñòè,
ýêî íî ìè ÷å ñêèå èí òå ðå ñû.

This ar tic le descri bes the re gio nal pe cu lia rit ies of en su ring
eco no mic se cu ri ty in the pu blic sec tor, sug gests the de fi nit -
ion of the ca te go ry «eco no mic se cu ri ty in the pu blic sec tor at
the re gio nal le vel,» co vers its struc tu ral ele ments.

Ke ywords: eco no mic se cu ri ty, re gion, eco no mic se cu -
ri ty in the pu blic sec tor, the sy stem of eco no mic se cu ri ty,
eco no mic in te rests.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ïðî ñòî ðî âî–òå ðè òî ð³ àëü í³ ïà -

ðà ìå òðè áåç ïå êè òå ðè òî ð³ àëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ ñî ö³ó ìó ïî ðî -

äæó þòü ïðî áëå ìó åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ íà

ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³. Ðå ã³î íàëü íèé ìå õà í³çì çà áåç ïå ÷åí íÿ

åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ º åëå ìåí òîì çà -

ãàëü íî¿ ñè ñòå ìè åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè äåð æà âè ³ â³ äîá ðà æàº

íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³ çà ãàëü í³ çàêî íî ì³ð íî ñò³, êðè òå ð³¿ é

ïî êàç íè êè, àëå â òà êèõ ôîð ìàõ ³ ç òàêè ìè îñî áëè âî ñòÿ ìè,

ÿê³ îá óìî âëå í³ ñïå öè ô³ êîþ ðå ã³î íó. Î÷å âèä íî, ùî çà ãàëü í³

êðè òå ð³¿ ³ åëå ìåí òè ñè ñòå ìè åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò -

í³é ñôå ð³, ³í âà ð³ àíò í³ ùî äî ð³â íå âî¿ ñïå öè ô³ êè çáå ð³ ãà þòü

ñâîþ çíà ÷ó ù³ñòü íà ìàê ðî–, ìå çî– ³ ì³ êðî ð³â íÿõ, çî êðå ìà â

áóäü–ÿêèõ ðå ã³î íàõ, íå çàë åæ íî â³ä ¿õ ðîç ì³ ð³â, åêî íî ì³ -

êî–ãåî ãðà ô³÷ íèõ, ãà ëó çå âèõ, ñî ö³àëü íèõ ³ ³í øèõ îñî áëè âî -

ñòåé. Ó òîé æå ÷àñ î÷å âèä íî, ùî â äåð æà âàõ, äëÿ ÿêèõ õà ðàê -

òåð íà çíà÷ íà äè ôå ðåí ö³ àö³ÿ ð³â í³â ðî çâèò êó ³ ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íèõ õà ðàê òå ðè ñòèê îêðå ìèõ ðå ã³î í³â, åêî íî ì³÷ -

íà áåç ïå êà â áþ äæåò í³é ñôå ð³ êîæ íî ãî ç íèõ ìàº îñî áëè âî -

ñò³, ÿê³ íåîáõ³ä íî âðàõî âó âà òè â ïðî öå ñ³ óïðà âë³í íÿ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïðî -

áëå ìè ðå ã³î í³â òà ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, åêî íî ì³÷ íî¿ áåç -

ïå êè äîñ ë³ äæó âà ëè ñÿ â ïðàö ÿõ Õ.Õ. Âàé õà íî âà, Ä.Â. Äî ëåí êî,

². Äîë ìà òî âà òà ³í. Ïðî òå ðå ã³î íàëü íèé ìå õà í³çì çà áåç ïå -

÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ â ñó ÷à ñí³é

íàó ö³ ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ îïî ñå ðåä êî âà íî, ùî é îá óìî âè ëî àê òó -

àëü í³ñòü ³ îá'ºê òèâ íó íåîáõ³ä í³ñòü ïî äàëü øî ãî ðîç ãëÿ äó ïè -

òàíü ôóíê ö³î íó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ìå õà í³ç ìó çà áåç ïå ÷åí -

íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèç íà ÷åí íÿ îñî áëè âî ñòåé ôóíê ö³î íó âàí -

íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ìå õà í³ç ìó çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç -

ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Òåð ì³í «åêî íî ì³÷ íà áåç -

ïå êà íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³» («ðå ã³î íàëü íà åêî íî ì³÷ íà áåç -
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ïå êà», «íà ö³î íàëü íà áåç ïå êà íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³») òàê

ñà ìî, ÿê ³ «íà ö³î íàëü íà áåç ïå êà», º ñêëàä íèì, áà ãà òî âè ì³ð -

íèì ÿâè ùåì, ùî âêëþ ÷àº íàé ð³ç íî ìà í³ò í³ ø³ âè äè áåç ïå êè.

Çàç äà ëå ã³äü «ðå ã³î íàëü íó åêî íî ì³÷ íó áåç ïå êó» âèç íà ÷è ìî

ÿê ñòàí çà õè ùå íî ñò³ íà ö³î íàëü íèõ ³í òå ðå ñ³â íà ð³â í³ îñî áè,

ñóñ ï³ëü ñòâà ³ äåð æà âè â³ä âíó òð³ø í³õ ³ çîâ í³ø í³õ çà ãðîç, ùî

ôîð ìó þòü ñÿ â òî ìó àáî ³í øî ìó ðå ã³î í³ äåð æà âè.

Ïî íÿò òÿ «åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³», ùî

âè êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ â ð³ç íèõ çíà ÷åí íÿõ, çàë åæ íî â³ä òî ãî, ÿê îñ -

ìè ñëþ ºòü ñÿ ïî íÿò òÿ «ðå ã³îí», ùå íå äî ñòàò íüî ãëè áî êî ðîç ðî -

áëå íî ó â³ò ÷èç íÿ í³é íàó ö³. Â ñó ÷à ñí³é íàó êî â³é ë³ òå ðà òó ð³ ïî -

íÿò òÿ «ðå ã³îí» òðàê òó ºòü ñÿ íåî äíîç íà÷ íî, à äå êî ëè ³ ñó ïå ðå÷ -

ëè âî. Â çâ'ÿç êó ç öèì äëÿ éî ãî ÷³ò ê³ øî ãî ðî çó ì³í íÿ íà ìè ðîç -

ãëÿ íó ò³ ð³ç í³ ï³ä õî äè äî ðîç êðèò òÿ ñó ò³ ïî íÿò òÿ «ðå ã³îí».

Ïðè öüî ìó ðå ã³îí ñë³ä ðîç ãëÿ äà òè, ïðè íàéì í³, â äâîõ àñ ïåê -

òàõ – øè ðî êî ìó ³ âó çü êî ìó. Â øè ðî êî ìó ðî çó ì³í í³ ðå ã³îí –

ãðó ïà äåð æàâ, ðîç òà øî âà íèõ â îä íî ìó ãåî ãðà ô³÷ íî ìó ðà éî í³

ñâ³ òó ³ ïîâ'ÿçà íèõ ì³æ ñî áîþ íèç êîþ ÷èí íè ê³â (ãåî ïî ë³ òè êè,

â³éñü êî âî¿ ñòðà òå ã³¿, áåç ïå êè, îáî ðî íè, åêî íî ì³÷ í³é ³í òå ãðà ö³¿ ³

³í.). Ó âó çü êî ìó ðî çó ì³í í³ ðå ã³îí – ÷à ñòè íà äåð æà âè, ùî â³ äð³ç -

íÿºòü ñÿ â³ä ³í øèõ ðå ã³î í³â ñó êóï í³ ñòþ ïðè ðîä íèõ àáî ñò³é êèõ

åêî íî ì³ êî–ãåî ãðà ô³÷ íèõ ³ ³í øèõ îñî áëè âî ñòåé, ùî íå ð³ä êî

ïî ºä íó þòü ñÿ ç îñî áëè âî ñòÿ ìè íà ö³î íàëü íî ãî ñêëà äó íà ñå -

ëåí íÿ [1, c. 16–17]. Íà äóì êó äîñ ë³ä íè êà ïðî áëåì ðå ã³î í³â

Ð.Ô. Òó ðîâ ñüêî ãî, ùîá óíè êíó òè áà ãà òîç íà÷ íî ñò³ ïî íÿò òÿ, ñë³ä

íà çè âà òè ðå ã³î íà ìè òå ðè òî ð³ àëü í³ îäè íè ö³ ñóá íà ö³î íàëü íî ãî

ð³â íÿ. Äëÿ ðå ã³î í³â íàä íà ö³î íàëü íî ãî ð³â íÿ, ÿê ââà æàº â÷å íèé,

äî ö³ëü íî âè êî ðè ñòî âó âà òè ïî íÿò òÿ «ìàê ðî ðå ã³îí», ï³ä êðå -

ñëþþ ÷è ³í øèé õà ðàê òåð òà êî ãî ðå ã³î íó [2, ñ. 46].

Ó ö³ ëî ìó â íàó ö³ ï³ä ðå ã³î íîì ðî çó ì³ ºòü ñÿ ïåâ íà òå ðè òî ð³ÿ,

ùî º ñêëàä íèì òå ðè òî ð³ àëüíî–åêî íî ì³÷ íèì ³ íà ö³î íàëü -

íî–êóëü òóð íèì êîì ïëåê ñîì, ÿêèé ìî æå áó òè â³ä ìå æî âà íèé

îç íà êà ìè íà ÿâ íî ñò³, ³í òåí ñèâ íî ñò³, ð³ç íî ìà í³ò òÿ ³ âçà ºìî -

ïîâ'ÿçà íî ñò³ ÿâèù, ùî âè ðà æà þòü ñÿ ó âè ãëÿ ä³ ñïå öè ô³÷ íî¿ îä -

íî ð³ä íî ñò³ ãåî ãðà ô³÷ íèõ, ïðè ðîä íèõ, åêî íî ì³÷ íèõ, ñî ö³àëü -

íî–³ñ òî ðè÷ íèõ, íà ö³î íàëü íî–êóëü òóð íèõ óìîâ, ùî º ï³ä ñòà âîþ

äëÿ òî ãî, ùîá âè ä³ ëè òè öþ òå ðè òî ð³þ [3, ñ. 9]. Ïðî òå ïðè öüî ìó

êîæ íà íàó êî âà äèñ öè ïë³ íà â³ä äàº ïð³ î ðè òåò òî ìó àáî ³í øî ìó

ðå ã³î íîó òâî ðþ þ ÷î ìó ÷èí íè êó. Òî ìó ï³ä «ðå ã³î íîì» ó òà êèõ âè -

ïàä êàõ ìà þòü ñÿ íà óâà ç³ ³í êî ëè ð³ç í³ îá'ºê òè.

Ç ïî ãëÿ äó ô³ ëî ñîô ñü êî ãî îñ ìè ñëåí íÿ «ðå ã³î íîì» º àíà ëîã

îñî áëè âî ãî «ñâ³ òó» ç âëà ñòè âèì ò³ëü êè éî ìó ìåí òà ë³ òå òîì,

òðà äè ö³ÿ ìè, ñâ³ òî ãëÿ äîì ³ ñâ³ òî â³ä ÷óò òÿì [4, c. 156].

²ñ íóº äóì êà, ùî ðå ã³îí, ÿê «íàä òåð ì³í», âêëþ ÷àº ðÿä îñ íî -

âî ïî ëîæ íèõ îç íàê: çà ãàëü íó (âèç íà ÷å íó) òå ðè òî ð³þ; ïåâ íå

íà ñå ëåí íÿ; ñï³ëü í³ñòü ³ñ òî ð³¿; ñï³ëü í³ñòü ïðè ðîä íèõ óìîâ;

ñï³ëü í³ñòü âè ð³ øó âà íèõ ïðî áëåì, à âñå îñòàí íº çàë åæèòü â³ä

òèõ çàâ äàíü, ÿê³ âè ð³ øóº ñàì äîñ ë³ä íèê [5, c. 56].

Â åêî íî ì³÷ í³é ë³ òå ðà òó ð³ íàé ÷à ñò³ øå ô³ ãó ðóº äâà ïî íÿò òÿ

ðå ã³î íó. Ïðè ÷î ìó äî ñèòü ÷à ñòî ì³æ ïî íÿò òÿ ìè «ðå ã³îí» ³ «ðà -

éîí» ñòà âèòü ñÿ çíàê ð³â íî ñò³. Ðå ã³î íîì (åêî íî ì³÷ íèé ðà éîí)

º ñêëàä íå îá'ºä íàí íÿ ÷è ñëåí íèõ ëà íîê âè ðîá íè ÷èõ ñè ñòåì ³

ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè, îá'ºä íà íèõ ºäè íîþ òå ðè òî ð³ ºþ,

ãîñ ïî äàð ñü êîþ îð ãà í³ çà ö³ºþ ³ â³ä ïî â³ä íè ìè óïðà âë³íñüêè ìè

ñòðóê òó ðà ìè.

Äëÿ ³ñ òî ðè êî–êóëü òóð íèõ òðà äè ö³é íàé á³ëüø õà ðàê òåð íå

âèç íà ÷åí íÿ, äå ðå ã³îí ðîç ãëÿ äà þòü ÿê «ºä í³ñòü ëþ äåé ³ ì³ñ öå -

âî ñò³, ïðè ðîä íèõ óìîâ, åò í³÷ íèõ ãðóï, åêî íî ì³ êè, ä³ à ëåê òè êè, ³ñ -

òî ð³¿, õà ðàê òå ðó ìè ñëåí íÿ ³ ñïî ñî áó æèò òÿ» [6, ñ. 71–75]. Òà -

êèì ÷è íîì, ðå ã³îí – öå êóëü òó ðà, îñ â³ òà, âïè ñà íà â çà ãàëü íèé

ïåé çàæ; â îä íèõ âè ïàä êàõ – öå ãî ðè, áà ñåé íè ð³ ÷îê, îçå ðà, çà -

ïëà âè; â ³í øèõ – ïà íóþ ÷èé çëàê, ó òðå ò³õ – âè ð³ øàëü íó ðîëü

ìî æóòü â³ ä³ ãðà âà òè âè ìó øå íà ³çî ëÿ ö³ÿ ³/àáî ðà ñî âà ºä í³ñòü, à

òà êîæ ñï³ëü í³ñòü òðà äè ö³é. Åëå ìåí òè ìî æóòü âè äîç ì³ íþ âà òè -

ñÿ, àëå äëÿ òî ãî, ùîá âè íèê ðå ã³îí àáî ñóá ðå ã³îí, íåîáõ³ä íå

á³ëüø ìåíø îä íî ð³ä íå ô³ çè÷ íå ñå ðå äî âè ùå, åêî íî ì³ êà, ÿê³ â

ñó êóï íî ñò³ ñêëà äà þòü îñ íî âó ñï³ëü íî ãî æèò òÿ ³ çà ãàëü íó îñ íî -

âó ³ñ òî ðè÷ íî ãî ³ åòè÷ íî ãî ðî çâèò êó» [6, ñ. 71–75].

Ó òåî ð³¿ ì³æ íà ðîä íèõ â³ä íî ñèí ï³ä «ðå ã³î íîì» ðî çó ì³ þòü

«ãðó ïó äåð æàâ, ÿê³ ç áà ãàòüîõ î÷å âèä íèõ ïà ðà ìå òð³â á³ëü øå

âçàº ìî çàë åæ í³ îäèí â³ä îä íî ãî, í³æ ç ³í øè ìè äåð æà âà ìè»

(íà ïðè êëàä, Áëèçü êèé àáî Ñå ðåä í³é Ñõ³ä, Öåí òðàëü íà àáî

Ñõ³ä íà ªâðî ïà) [7]. Ïðè öüî ìó äåð æà âè, îá'ºä íà í³ â ðå ã³îí, ïî -

âèí í³ ìà òè ïåâ íèé ³í òå ãðóþ ÷èé ãåî ãðà ô³÷ íèé ÷èí íèê [7, c. 23].

Ó ïî ë³ òè÷ í³é ðå ã³î íà ë³ ñòè ö³ «ðå ã³îí» ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ âè õî -

äÿ ÷è ç ÷èí íè êà âëà äè, ùî ä³º â ïåâ íèõ òå ðè òî ð³ àëüíî–àä ì³ -

í³ ñòðà òèâ íèõ ìå æàõ, òîá òî öå ÷à ñòè íà òå ðè òî ð³¿ äåð æà âè ç

äå ùî ñà ìî ñò³é íîþ ïî ë³ òè÷ íîþ âëà äîþ [8, ñ. 34]. Íà ïðè êëàä,

Ä.Â. Äî ëåí êî âèç íà ÷àº «ðå ã³îí» âå ëè êèì òå ðè òî ð³ àëü íèì

ñî þ çîì óñå ðå äè í³ êðà ¿ íè, ÿêèé ìî æå áó òè þðè äè÷ íîþ îñî -

áîþ«. Íà çè âàþ ÷è áóäü–ÿêó òà êó òå ðè òî ð³þ ïî ë³ òè÷ íèì ðå -

ã³î íîì, â³í óêà çóº íà äâà âà ð³ àí òè ¿õ ðî çâèò êó: «çâåð õó» ðå ãó -

ëþ º ì³ ä³ÿ ìè öåí òðó ³ «çíè çó», ùî ðå ãó ëþ þòü ñÿ øëÿ õîì

îá'ºä íàí íÿ âæå ³ñ íóþ ÷èõ äåð æàâ íèõ óòâî ðåíü â ºäè íå ö³ ëå.

Â äà íî ìó ôîð ìó ëþ âàí í³ â³ äîá ðà æå íèé âçàº ìîçâ'ÿçîê òà êèõ

åëå ìåí ò³â ðå ã³î íà ë³ ñòè êè, ÿê îñî áëè âà òå ðè òî ð³ÿ, ïî ë³ òè÷ íà

âëà äà, ïðà âî âèé ïðî ñò³ð [9].

¥ðóí òîâ í³ øå âèç íà ÷åí íÿ ïî íÿò òþ «ðå ã³îí» çó ñòð³ ÷à ºìî â

³í øî ìó âè äàí í³, ùî ââà æàº «ðå ã³î íîì» çíà÷ íó òå ðè òî ð³þ,

ÿêà íà ä³ ëå íà àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–äåð æàâ íèì ñòà òó ñîì, ìàº

ëå ã³ò èì íó ñè ñòå ìó ïî ë³ òè÷ íî¿ âëà äè, ºäè íèé ïðà âî âèé ïðî -

ñò³ð. Ó öüî ìó ôîð ìó ëþ âàí í³ â³ äîá ðà æå í³ òà ê³ åëå ìåí òè, ÿê

òåî ð³ÿ, ïî ë³ òè÷ íà âëà äà, ïðà âî âèé ïðî ñò³ð [10, ñ. 32–35].

Ó òåî ð³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ äà ºòü ñÿ ôîð ìàëü íî–þðè -

äè÷ íå òðàê òó âàí íÿ ðå ã³î íó ÿê ñóá'ºê òà ôå äå ðà ö³¿ àáî ³í øî¿

ñóá íà ö³î íàëü íî¿ îäè íè ö³, ÷è¿ ïðà âà ³ îáîâ'ÿç êè âèç íà ÷å í³

êîí ñòè òó ö³ ºþ àáî ³í øè ìè çà êî íà ìè.

Ó ðàì êàõ äîê òðè íè ºâðî ïåéñü êî ãî ³í òå ãðàëü íî ãî ôå äå ðà -

ë³ç ìó âèç íà ÷åí íÿ òåð ì³ íó «ðå ã³îí» âêëþ ÷àº íà ÿâ í³ñòü òà êèõ

îç íàê, ÿê çà ãàëü íà òå ðè òî ð³ÿ; ïåâ íå íà ñå ëåí íÿ; ñï³ëü í³ñòü ³ñ -

òî ð³¿, ïðè ðîä íèõ óìîâ ³ âè ð³ øó âà íèõ ïðî áëåì.

Âè õî äÿ ÷è ç âè ùåç ãà äà íèõ ï³ä õî ä³â ìîæ íà ñòâåð äæó âà òè,

ùî ðå ã³î íà ìè Óê ðà ¿ íè ìî æóòü áó òè ÿê àâ òî íîì íà ðåñ ïó áë³ êà,

òàê ³ îêðå ì³ îáëà ñò³ ÷è ¿õ îá'ºä íàí íÿ, òîá òî òå ðè òî ð³¿, ùî ìà -

þòü ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íó ³ åò íî êóëü òóð íó ñï³ëü í³ñòü ó ïî -

ºä íàí í³ ç ³ñ òî ðè÷ íè ìè, êóëü òóð íè ìè òðà äè ö³ÿ ìè.
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Åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà â áþ äæåò í³é ñôå ð³ íà ðå ã³î íàëü íî ìó

ð³â í³ ìàº áà ãà òî àñ ïåê ò³â ³ ð³â í³â, ïî ÷è íàþ ÷è ç âèÿ âëåí íÿ

óìîâ ³ êðè òå ð³ ¿â áåç ïå êè ç óðàõ óâàí íÿì ñïå öè ô³ êè ãåî ãðà -

ô³÷ íèõ ðîç ì³ ð³â ðå ã³î í³â. Ïðåä ìå òîì ðîç ãëÿ äó â äà íî ìó âè -

ïàä êó º åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà â áþ äæåò í³é ñôå ð³ ðå ã³î í³â ó ìå -

æàõ îêðå ìèõ êðà ¿í (³ ãî ëîâ íèì ÷è íîì åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà â

áþ äæåò í³é ñôå ð³ óê ðà ¿íñü êèõ ðå ã³î í³â).

Åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà â áþ äæåò í³é ñôå ð³ íà ðå ã³î íàëü íî ìó

ð³â í³ ìàº âçàº ìîçâ'ÿçà í³ ÿê³ñ í³ ³ ê³ëü ê³ñ í³ ïà ðà ìå òðè. ßê³ñ í³ ïà -

ðà ìå òðè áåç ïå êè çíà õî äÿòü â³ä äçåð êà ëåí íÿ â ¿¿ ñòðóê òó ð³.

Ñòðóê òó ðà åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ íà ðå ã³î -

íàëü íî ìó ð³â í³ âèç íà ÷à ºòü ñÿ çàë åæ íî ñòÿ ìè ðå ã³î íàëü íî ãî

åêî íî ì³÷ íî ãî â³ä òâî ðåí íÿ â³ä çîâ í³ø íüî ãî ïðè ðîä íî ãî ³ ñî -

ö³àëü íî ãî ñå ðå äî âè ùà ³ âò³ ëþ ºòü ñÿ â ñè ñòå ì³ áëî ê³â ³ åëå ìåí -

ò³â, ùî âçàº ìî ä³ þòü îäèí ç îä íèì ³ ç ³í øè ìè åëå ìåí òà ìè ñî -

ö³àëü íî¿ áåç ïå êè, – â³éñü êî âî–ïî ë³ òè÷ íè ìè, ïðà âî âè ìè, ³äåî -

ëî ã³÷ íè ìè, äå ìî ãðà ô³÷ íè ìè ³ ³í. [11]. Ñî ö³àëü í³ ÷èí íè êè åêî -

íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ íà ðå ã³î íàëü íî ìó ìî æóòü

áó òè òà êîæ ñòðóê òó ðî âà í³ ïî ³º ðàð õ³÷ íèõ ð³â íÿõ ñî ö³àëü íî¿ îð -

ãà í³ çà ö³¿: öå, ïî–ïåð øå, ÷èí íè êè çà ãàëü íî ñî ö³àëü íî ãî ³ çà -

ãàëü íî äåð æàâ íî ãî ð³â íÿ, ùî âïëè âà þòü íà áåç ïå êó ðå ã³î íó;

ïî–äðó ãå, öå ÷èí íè êè, ùî â³ äîá ðà æà þòü âçàº ìî ä³þ çà ãàëü íî

ñî ö³àëü íèõ ³ ðå ã³î íàëü íèõ ïðî öå ñ³â; ïî–òðå òº, öå âíó òð³ø íüî

ðå ã³î íàëü í³ ÷èí íè êè åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè.

Åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà â áþ äæåò í³é ñôå ð³ íà ðå ã³î íàëü íî ìó

ð³â í³ ìàº ñâî¿ îñî áëè âî ñò³ ó ôîð ìó âàí í³ ³ ôóíê ö³î íó âàí í³ ðå -

ã³î íàëü íèõ ñè ñòåì çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè, òîá òî

òèõ ³í ñòè òó ò³â ³ ìå õà í³ç ì³â, ÿê³ ïî êëè êà í³ çà õè ñòè òè åêî íî ì³÷ -

í³ ³í òå ðå ñè ³ âëàñ í³ñòü îñî áè, íà ñå ëåí íÿ, ãîñ ïî äà ðþ þ ÷èõ

ñóá'ºê ò³â ðå ã³î íó.

Ó çàâ äàí íÿ ðå ã³î íàëü íèõ ³í ñòè òó ò³â ³ ñòðóê òóð ïî çà áåç ïå ÷åí -

íþ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ âõî äèòü íå ò³ëü êè

áî ðîòü áà ç ïðà âî ïî ðó øåí íÿ ìè ïî äàò êî âî ãî çà êî íî äàâ ñòâà,

âèÿ âëåí íÿ, ïî ïå ðå äæåí íÿ ³ ïðè ïè íåí íÿ ïî ðó øåíü âà ëþò íî ãî ³

ô³ íàí ñî âî ãî çà êî íî äàâ ñòâà, à é çà áåç ïå ÷åí íÿ äîò ðè ìàí íÿ

âè ìîã çà êî í³â, ðå ãó ëþ âàí íÿ â³ä íî ñèí ó ãà ëó çÿõ ï³ä ïðè ºì íèöü -

êî¿ ³ ³í ø³é åêî íî ì³÷ í³é ä³ÿëü íî ñò³, à òà êîæ â³ä íî ñèí âëàñ íî ñò³.

Ó äà íèé ÷àñ ðå ã³î íè Óê ðà ¿ íè ñôîð ìó âà ëè ñÿ ÿê ö³ ë³ ñí³ åêî -

íî ì³÷ í³ ñè ñòå ìè, ìà þòü ñâî¿ îñî áëè âî ñò³ ³ åêî íî ì³÷ íó ïî ë³ -

òè êó, ñà ìî ñò³é í³ñòü ó âè áî ð³ ñòðà òå ã³¿ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó.

Ñâîþ ñïå öè ô³ êó ìàº ³ ñôå ðà çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç -

ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ â êîæ íî ìó ðå ã³î í³ êðà ¿ íè.

²ñ íó þòü ð³ç í³ âèç íà ÷åí íÿ ñòî ñîâ íî åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè íà

ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³. Òàê, íà ïðè êëàä, ². Â. Äîë ìà òîâ ïðî ïî íóº

íà ñòó ïíå ïî íÿò òÿ «ðå ã³î íàëü íà ñè ñòå ìà çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî -

íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè º êîì ïëåê ñîì óìîâ ³ ÷èí íè ê³â, ³í ñòè òó ò³â ³

ìå õà í³ç ì³â, íà ïðà âëå íèõ íà çà õèñò åêî íî ì³÷ íèõ ³í òå ðå ñ³â

ðå ã³î íó, ïî ë³ï øåí íÿ ñôå ðè æèò òº ä³ÿëü íî ñò³ íà ñå ëåí íÿ» [12].

Ïðè öüî ìó åêî íî ì³÷ í³ ³í òå ðå ñè ðå ã³î íó ñêëà äà þòü ñÿ ç ³í òå -

ðå ñ³â îñî áè, òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ãðî ìà äè, ñóá'ºê òà ãîñ ïî äàð ñü êî¿

³ ³í øî¿ ä³ÿëü íî ñò³ íà ïðà âî â³é îñ íî â³.

Åêî íî ì³÷ í³ ³í òå ðå ñè ðå ã³î íó – öå ïåðø çà âñå åôåê òèâ íå âè -

êî ðè ñòàí íÿ âè ðîá íè ÷î ãî ïî òåí ö³à ëó ³ ïðè ðîä íèõ ðå ñóð ñ³â ïðè

çà áåç ïå ÷åí í³ ñïðèÿò ëè âèõ óìîâ æèò òº ä³ÿëü íî ñò³ ³ ñî ö³àëü íèõ

óìîâ íà ñå ëåí íÿ [12]. Âè õî äÿ ÷è ç ³í òå ðå ñ³â ðå ã³î íó ìàº ôîð -

ìó âà òè ñÿ ðå ã³î íàëü íà ñòðà òå ã³ÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿

áåç ïå êè. Åêî íî ì³÷ íó áåç ïå êó ðå ã³î íó âèç íà ÷à þòü ³ ÿê ñòàí çà -

õè ùå íî ñò³ åêî íî ì³ êè ðå ã³î íó â³ä çà ãðîç ³ ðè çè ê³â, ùî ïå ðåø êî -

äæà þòü ñò³é êî ìó â³ä òâî ðåí íþ ³ åôåê òèâ íî ìó ðî çâèò êó [11].

Ïðà âî âà ñêëà äî âà çàé ìàº ïðî â³ä íå ì³ñ öå â ðå ã³î íàëü í³é

ñè ñòå ì³ çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè, ïî êëè êà íà îá'ºä -

íà òè ³í òå ðå ñè ðå ã³î íó ³ äåð æà âè. Â ðå ã³î íàëü í³é ñè ñòå ì³ çà áåç -

ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè äî ö³ëü íî âè ä³ ëè òè òà ê³ îñ íîâ í³

âè äè áåç ïå êè ÿê ³í âå ñòè ö³é íà, âè ðîá íè ÷à, ô³ íàí ñî âà, çîâ í³ø -

íüî åêî íî ì³÷ íà, íàó êî âî–òåõ í³÷ íà, ïðî äî âîëü ÷à [12].

Ïðî òå âèç íà ÷åí íÿ, ùî òðàê òó þòü åêî íî ì³÷ íó áåç ïå êó â áþ -

äæåò í³é ñôå ð³ íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³, ïðàê òè÷ íî â³ä ñóò í³, òî ìó,

ùîá çðî çó ì³ òè ñóò í³ñòü öüî ãî ïî íÿò òÿ, ðîç ãëÿ íå ìî, ÿê òðàê òó -

þòü åêî íî ì³÷ íó áåç ïå êó ðå ã³î íó. Ïî çà ñóì í³ âîì, ùî â çà áåç -

ïå ÷åí í³ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ íà ðå ã³î íàëü -

íî ìó ð³â í³ îñî áëè âó ðîëü âè êî íó þòü ³í ñòè òó òè ³ ìå õà í³ç ìè îá -

ì³ íó ³í ôîð ìà ö³é íè ìè ðå ñóð ñà ìè, çà õè ñòó ³í ôîð ìà ö³¿.

Åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà º ñó êóï í³ ñòþ óìîâ ³ ÷èí íè ê³â, ùî õà -

ðàê òå ðè çó þòü ïî òî÷ íèé ñòàí åêî íî ì³ êè, ñòà á³ëü í³ñòü, ñò³é -

ê³ñòü ³ ïî ñòó ïàëü í³ñòü ¿¿ ðî çâèò êó. Åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà òðà äè -

ö³é íî ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ÿê íàé âà æëè â³ øà ÿê³ñ íà õà ðàê òå ðè ñòè -

êà åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè, ÿêà âèç íà ÷àº ¿¿ çäàò í³ñòü ï³ä òðè ìó -

âà òè íîð ìàëü í³ óìî âè æèò òº ä³ÿëü íî ñò³ íà ñå ëåí íÿ, ñò³é êå çà -

áåç ïå ÷åí íÿ ðå ñóð ñà ìè ðî çâèò êó íà ðîä íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, à

òà êîæ ïî ñë³ äîâ íó ðå à ë³ çà ö³þ íà ö³î íàëü íî–äåð æàâ íèõ ³í òå -

ðå ñ³â, à òà êîæ ÿê ñè ñòå ìà çà õî ä³â ïî â³ä ãî ðî äæåí íÿ åêî íî -

ì³÷ íî ãî ïðî ñòî ðó ðå ã³î íó â³ä çîâ í³ø í³õ ³ âíó òð³ø í³õ çà ãðîç,

ùî ïå ðåø êî äæà þòü åôåê òèâ íî ìó ôóíê ö³î íó âàí íþ ñêëà äî -

âèõ ðå ã³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè: ³í ñòè òó ö³é íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè

(îð ãà í³â àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íî ãî óïðà âë³í íÿ ³ ô³ -

íàí ñî âî–êðå äèò íèõ ³í ñòè òó ò³â); âëàñ íå ñôå ðè âè ðîá íèö òâà;

îá'ºê ò³â òðàíñ ïîð òó ³ çâ'ÿç êó; íàó êè ³ íàó êî âèõ óñòà íîâ; ñè -

ñòåì æèò òº çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè [13].

Äëÿ ðå ã³î íó ñóòü åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ òà êîæ

â ìî æëè âî ñò³ ä³ º âî ãî êîí òðî ëþ ç áî êó ðå ã³î íàëü íèõ îð ãà í³â

óïðà âë³í íÿ ïî åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ ïðè ðîä íèõ, òðó äî -

âèõ, ìà òå ð³àëü íèõ, ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, äî ñÿ ãíåí íÿ åêî íî -

ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ, ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ ïðî äóê ö³¿, ðî á³ò, ïî ñëóã,

êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ âè ðîá íèö òâà [14]. Åêî íî ì³÷ íó áåç -

ïå êó ðå ã³î íó ïðî ïî íó þòü òà êîæ âèç íà ÷à òè ÿê ä³ àïà çîí ð³â í³â

åêî íî ì³÷ íèõ ³ ñî ö³àëü íèõ ïî êàç íè ê³â, â ìå æàõ ÿêî ãî â äîâ ãî -

òðè âà ëî ìó ïå ð³î ä³ ðå ã³îí ðîç âè âàºòü ñÿ ñò³é êî [15].

Õ.Õ. Âàé õà íîâ ïî íÿò òÿ «íà ö³î íàëü íà áåç ïå êà íà ðå ã³î -

íàëü íî ìó ð³â í³» (àáî – «ðå ã³î íàëü íà áåç ïå êà») ôîð ìó ëþº

òà êèì ÷è íîì – «öå íå â³ä'ºì íà ³ îð ãà í³÷ íà ÷à ñòè íà øèð øî ãî

ÿâè ùà «íà ö³î íàëü íà áåç ïå êà», ÿêà ô³ê ñó ºòü ñÿ íà ð³â í³ ðå ã³î -

íó ò³ º¿ àáî ³í øî¿ äåð æà âè, âêëþ ÷àº ð³ç í³ âè äè áåç ïå êè, ³ âèç -

íà ÷àº ñòàí çà õè ùå íî ñò³ íà ö³î íàëü íèõ ³í òå ðå ñ³â â³ä âíó òð³ø -

í³õ ³ çîâ í³ø í³õ çà ãðîç íà ð³â í³ îêðå ìî¿ îñî áè, ñóñ ï³ëü ñòâà,

âëàñ íå ðå ã³î íó ³ âñ³ º¿ äåð æà âè, äî ñêëà äó ÿêî¿ âõî äèòü äà íèé

ðå ã³îí [16].
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Îá'ºê òîì åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè ðå ã³î íó º ðå ã³î íàëü íà åêî -

íî ì³ êà ÿê ñè ñòå ìà âçàº ìî ä³¿ âè ðîá íè ÷î¿, ñî ö³àëü íî¿ ³ ïðè -

ðîä íî–åêî ëî ã³÷ íî¿ ñôå ðè.

Ñóá'ºê òà ìè åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè ðå ã³î íó º îð ãà íè äåð æàâ íî¿

âëà äè, ñïå öè ô³ êà ÿêèõ ïî ëÿ ãàº â ðå à ë³ çà ö³¿ òî ìó, ùî ðå ã³î íàëü -

íà âëà äà ðå à ë³ çóº íà ñâî ¿é òå ðè òî ð³¿ íå ò³ëü êè çà ãàëü íî äåð æàâ -

í³, àëå ³ âëàñ í³ ³í òå ðå ñè [14]. Ïîâ íî âà æåí íÿ îð ãà í³â óïðà âë³í íÿ

â ïå ð³îä êðè òè÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ ïî âèí í³ áó òè ïðî äîâ æåí íÿì ¿õ ôóíê -

ö³î íàëü íèõ îáîâ'ÿç ê³â. Ñòðà òå ã³÷ íå óïðà âë³í íÿ ïðî öå ñà ìè òå -

ðè òî ð³ àëü íî ãî ðî çâèò êó îá óìî âëþº îá'ºê òèâ íó ïî òðå áó ðå ã³î í³â

ìà òè âëàñ íó êîí öåï ö³þ íà ö³î íàëü íî¿ áåç ïå êè.

Âèñ íîâ êè

Òà êèì ÷è íîì, ïðî ïî íóº ìî íà ñòó ïíå âèç íà ÷åí íÿ êà òå ãî ð³¿

«åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà â áþ äæåò í³é ñôå ð³ íà ðå ã³î íàëü íî ìó

ð³â í³» – öå ñó êóï í³ñòü ïî òî÷ íî ãî ñòà íó óìîâ ³ ÷èí íè ê³â, ùî õà -

ðàê òå ðè çó þòü ñòà á³ëü í³ñòü, ñò³é ê³ñòü ðî çâèò êó åêî íî ì³÷ íî¿ òå -

ðè òî ð³¿, ïåâ íó íå çàë åæ í³ñòü ³ ³í òå ãðà ö³þ ç åêî íî ì³ êîþ êðà ¿ íè,

ÿêà âè ðà æà ºòü ñÿ â òà êèõ ïðî ÿâàõ: ìî æëè âî ñò³ ïðî âî äè òè

âëàñ íó áþ äæåò íó ïî ë³ òè êó óñå ðå äè í³ êðà ¿ íè; çä³é ñíþ âà òè ô³ -

íàí ñî â³ ìî æëè âî ñò³ ùî äî âè ð³ øåí íÿ ñî ö³àëü íî íå áåç ïå÷ íèõ

ñè òóà ö³é íà òå ðè òî ð³ÿõ, ïîâ'ÿçà íèõ ç ëî êàëü íè ìè åêî íî ì³÷ íè -

ìè çà ãðî çà ìè; ìà òè ìî æëè âî ñò³ ñòà á³ëü íî ï³ä òðè ìó âà òè â³ä -

ïî â³ä í³ñòü ³ñ íóþ ÷èõ áþ äæåò íèõ ïî ñëóã íà òå ðè òî ð³¿, â³ä ïî â³ä íî

äî åêî íî ì³÷ íèõ íîð ìà òè â³â ñâ³ òî âî¿ ïðàê òè êè, ùî äî çâî ëè ëî á

çáå ðåã òè àáî â³ä íî âè òè ã³ äíèé ð³ âåíü æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ.
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