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Îá'ºê òîì åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè ðå ã³î íó º ðå ã³î íàëü íà åêî -

íî ì³ êà ÿê ñè ñòå ìà âçàº ìî ä³¿ âè ðîá íè ÷î¿, ñî ö³àëü íî¿ ³ ïðè -

ðîä íî–åêî ëî ã³÷ íî¿ ñôå ðè.

Ñóá'ºê òà ìè åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè ðå ã³î íó º îð ãà íè äåð æàâ íî¿

âëà äè, ñïå öè ô³ êà ÿêèõ ïî ëÿ ãàº â ðå à ë³ çà ö³¿ òî ìó, ùî ðå ã³î íàëü -

íà âëà äà ðå à ë³ çóº íà ñâî ¿é òå ðè òî ð³¿ íå ò³ëü êè çà ãàëü íî äåð æàâ -

í³, àëå ³ âëàñ í³ ³í òå ðå ñè [14]. Ïîâ íî âà æåí íÿ îð ãà í³â óïðà âë³í íÿ

â ïå ð³îä êðè òè÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ ïî âèí í³ áó òè ïðî äîâ æåí íÿì ¿õ ôóíê -

ö³î íàëü íèõ îáîâ'ÿç ê³â. Ñòðà òå ã³÷ íå óïðà âë³í íÿ ïðî öå ñà ìè òå -

ðè òî ð³ àëü íî ãî ðî çâèò êó îá óìî âëþº îá'ºê òèâ íó ïî òðå áó ðå ã³î í³â

ìà òè âëàñ íó êîí öåï ö³þ íà ö³î íàëü íî¿ áåç ïå êè.

Âèñ íîâ êè

Òà êèì ÷è íîì, ïðî ïî íóº ìî íà ñòó ïíå âèç íà ÷åí íÿ êà òå ãî ð³¿

«åêî íî ì³÷ íà áåç ïå êà â áþ äæåò í³é ñôå ð³ íà ðå ã³î íàëü íî ìó

ð³â í³» – öå ñó êóï í³ñòü ïî òî÷ íî ãî ñòà íó óìîâ ³ ÷èí íè ê³â, ùî õà -

ðàê òå ðè çó þòü ñòà á³ëü í³ñòü, ñò³é ê³ñòü ðî çâèò êó åêî íî ì³÷ íî¿ òå -

ðè òî ð³¿, ïåâ íó íå çàë åæ í³ñòü ³ ³í òå ãðà ö³þ ç åêî íî ì³ êîþ êðà ¿ íè,

ÿêà âè ðà æà ºòü ñÿ â òà êèõ ïðî ÿâàõ: ìî æëè âî ñò³ ïðî âî äè òè

âëàñ íó áþ äæåò íó ïî ë³ òè êó óñå ðå äè í³ êðà ¿ íè; çä³é ñíþ âà òè ô³ -

íàí ñî â³ ìî æëè âî ñò³ ùî äî âè ð³ øåí íÿ ñî ö³àëü íî íå áåç ïå÷ íèõ

ñè òóà ö³é íà òå ðè òî ð³ÿõ, ïîâ'ÿçà íèõ ç ëî êàëü íè ìè åêî íî ì³÷ íè -

ìè çà ãðî çà ìè; ìà òè ìî æëè âî ñò³ ñòà á³ëü íî ï³ä òðè ìó âà òè â³ä -

ïî â³ä í³ñòü ³ñ íóþ ÷èõ áþ äæåò íèõ ïî ñëóã íà òå ðè òî ð³¿, â³ä ïî â³ä íî

äî åêî íî ì³÷ íèõ íîð ìà òè â³â ñâ³ òî âî¿ ïðàê òè êè, ùî äî çâî ëè ëî á

çáå ðåã òè àáî â³ä íî âè òè ã³ äíèé ð³ âåíü æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ.
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Îá´ðóí òî âà íî ìå òî äî ëî ã³÷ í³ çà ñà äè ìå õà í³ç ìó ðå ãó -
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ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðå ãèî íàëü íî ãî ðà çâè òèÿ Óê ðà è íû. Ïðåä -
ëî æå íû íà ïðà âëå íèÿ àê òè âè çà öèè ðå ãó ëÿ òèâ íî ãî âëèÿ íèÿ
ãî ñó äàð ñòâà íà îáåñ ïå ÷å íèå ðà çâè òèÿ ðå ãèî íîâ. Î÷åð ÷å -
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The metho do lo gi cal prin ci ples re gu la to ry mecha nism of
re gio nal de ve lop ment in Uk ra i ne is jus ti fi ed. Di rec tions of
ac ti va tion the sta te ad jus ting are sug ges ted for pro vi ding
de ve lop ment of re gions. The pro spects of spa ti al de ve lop -
ment of Uk ra i ne are out li ned.

Ke ywords: re gion, re gio nal de ve lop ment, re gio nal po li -
cy, spa ti al de ve lop ment.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ðå à ë³ çà ö³ÿ ñòðà òå ã³¿ ïðî ñòî ðî -

âî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè ïå ðåä áà ÷àº ñòâî ðåí íÿ åôåê òèâ íî¿

ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ÿê íà äåð æàâ íî ìó, òàê ³ íà ðå ã³î íàëü -

íî ìó ð³â íÿõ. Äëÿ çáà ëàí ñî âà íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â ³ ïî äî -

ëàí íÿ ÷è í³ âå ëþ âàí íÿ íàé á³ëüø ãîñ òðèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íèõ ïðî áëåì íåîáõ³ä íà ÷³ò êà ïî ë³ òè êà, ùî ´ðóí òó ºòü ñÿ íà

îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ íî ìó ìå õà í³ç ì³. Öå çóìî âëþº àê òó -

àëü í³ñòü äîñ ë³ äæåí íÿ ïè òàíü óäîñ êî íà ëåí íÿ îð ãà í³ çà ö³é -

íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ìå õà í³ç ìó ðå ãó ëþ âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî -

çâèò êó Óê ðà ¿ íè â òåî ðå òè÷ í³é òà ïðàê òè÷ í³é ïëî ùè íàõ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Çíà÷ íèé

âíå ñîê ó ðî çâè òîê ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ äîñ ë³ äæåíü îð ãà í³ -

çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ìå õà í³ç ìó ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó

çðî áè ëè â³ò ÷èç íÿ í³ â÷å í³ Â.Ì. Ãå ºöü, ².². Ëó ê³ íîâ, Ñ.². Äî ðî ãóí -

öîâ, À.². Àì îøà, Ì.². Äî ë³ø í³é, Ì.Ã. ×ó ìà ÷åí êî, Ì.Ì. Ïàëà ìàð -

÷óê, Á.Â. Áóð êèíñü êèé, Ì.Ï. Áóò êî, À.Ô. Ìåëü íèê, Á.Ì. Äà íè ëè -

øèí, Ë.Ã. ×åð íþê, Â.². Ïè ëà, Ä.Ì. Ñòå ÷åí êî, À.Ã. Øà ïàð.

Ó ðàì êàõ ïî ãëè áëåí íÿ ³ñ íóþ ÷èõ íà ïðàö þâàíü ìè ïðî ïî -

íóº ìî ñòðà òå ã³÷ íèé ï³ä õ³ä äî ôîð ìó âàí íÿ ìå õà í³ç ìó ðå ãó -

ëþ âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî, àäå êâàò íî ãî ñó ÷à ñíèì óìî âàì, ùî

âèç íà ÷àº ìå òó ñòàò ò³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ -

íèé ìå õà í³çì ðå ãó ëþ âàí íÿ ñòà ëî ãî ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó

ðå ã³î íó ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ÿê ñè ñòå ìà âçàº ìî çàë åæ íèõ ìå òî ä³â,

êðè òå ð³ ¿â, ïðèí öè ï³â, ïà ðà ìå òð³â, ôóíê ö³é óïðà âë³í íÿ, îð ãà í³ -

çà ö³é íèõ ñòðóê òóð âïëè âó óïðà âë³íñü êî–âè êî íàâ ÷èõ îð ãà í³â

âñ³õ ð³â í³â íà ñóá'ºê òè ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ. Õà ðàê òåð íè ìè ðè ñà -

ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ï³ä õî äó äî ôîð ìó âàí íÿ îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî -

íî ì³÷ íî ãî ìå õà í³ç ìó ðå ãó ëþ âàí íÿ ñòà ëî ãî ïðî ñòî ðî âî ãî ðî -

çâèò êó ðå ã³î íó º: ïð³ î ðè òåò äîâ ãîñ òðî êî âèõ ö³ ëåé; àê öåíò íà

îð ãà í³ çà ö³é íî ìó ïðî åê òó âàí í³ ÿê ìå òî ä³ îð ãà í³ çà ö³é íî ãî ïðè -

ðîñ òó ðå ñóð ñ³â; ïëà íî âèé òèï âè êî ðè ñòàí íÿ ðå ñóð ñ³â; àê öåíò

íà óç ãî äæå íî ìó ïëà íó âàí í³; ïðî ãðàì íî–ôóíê ö³î íàëü íèé òèï

ñòðóê òó ðè óïðà âë³í íÿ; îð³ ºí òà ö³ÿ íà ïðî áëå ìè; ñóá ñè ä³ àð -

í³ñòü, ð³â íî ïðàâ í³ñòü ³ ñï³ âðî á³ò íèö òâî; ñï³ëü íå, óç ãî äæå íå

âè ð³ øåí íÿ ïè òàíü ôóíê ö³î íó âàí íÿ ³ ðî çâèò êó; îïî ðà íà àâ òî -

ðè òåò ³ âïëèâ âëà äè; ðî çó ì³í íÿ; àê òèâ íà ó÷àñòü ì³ñ öå âèõ ñï³â -

òî âà ðèñòâ ó âè ð³ øåí í³ ì³ñ öå âèõ ïè òàíü; â³ä êðè òèé (ïó áë³÷ íèé)

õà ðàê òåð ä³ÿëü íî ñò³ ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âëà äè; íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî âèé õà ðàê òåð ïðèé íÿò òÿ ð³ øåíü [2].

Îêðå ìèì ïè òàí íÿì âïðî âà äæåí íÿ îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî -

ì³÷ íî ãî ìå õà í³ç ìó º âèç íà ÷åí íÿ ð³â í³â ðå ã³î íàëü íî ãî ïðî -

ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó. Ó öüî ìó êîí òåê ñò³ ñë³ä âðàõ óâà òè, ùî

ïðî ñò³ð º ïî ë³ ñóá'ºêò íèì, áà ãà òî ð³â íå âèì, ïî ë³ ìàñ øòàá íèì.

Â³í ìàº âåð òè êàëü í³ é ãî ðè çîí òàëü í³ ð³â í³. Ïî âåð òè êà ë³ ð³â -

íÿ ìè ðå ã³î íàëü íî ãî ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó º ñâ³ òî âèé, ñóá -

ðå ã³î íàëü íèé, äåð æàâ íèé, âëàñ íå ðå ã³î íàëü íèé, ëî êàëü íèé,

ïî ñå ëåíñü êèé. Ãî ðè çîí òàëü – äî ì³ íàí òà â³ä íî ñèí ðå ã³î í³â ³ ¿õ

òå ðè òî ð³ àëü íèõ ÷à ñòèí.

Êëþ ÷î âè ìè åëå ìåí òà ìè öüî ãî ìå õà í³ç ìó âè ñòó ïà þòü:

ñóá'ºê òè òà âà æå ë³ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó.

Ñóá'ºê òè ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó. Ñóá'ºê òà ìè ðå ã³î íàëü íî ãî

ðî çâèò êó â Óê ðà ¿ í³ º çà êî íî äàâ ÷³ òà âè êî íàâ ÷³ îð ãà íè âëà äè

öåí òðó ³ ðå ã³î íó, îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, à òà êîæ

ð³ç íî ìà í³ò í³ ì³æ ðå ã³î íàëü í³ àñî ö³ àö³¿, ì³ñ öå â³ ãðî ìà äè, ï³ä ïðè -

ºì ö³ òî ùî. ¯õ ä³ÿëü í³ñòü ïî âèí íà áà çó âà òè ñÿ íà ïðèí öè ïàõ ñóá -

ñè ä³ àð íî ñò³ ³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïàðò íåð ñòâà òà ñòâî ðþ âà òè òà êèì

÷è íîì îð ãà í³ çà ö³é íó ñòðóê òó ðó ñòðà òå ã³÷ íî ãî óïðà âë³í íÿ ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì ïðî äóê òèâ íèõ ñèë ³ ñå ðå äî -

âè ùåì æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ ðå ã³î íó. Âè á³ð îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ñòðóê òó -

ðè ïî âè íåí âèç íà ÷à òèñü îá ðà íîþ ñòðà òå ã³ ºþ, à íå íàâ ïà êè.

ßê ùî ïåð âèí íèé âà ð³ àíò ñòðà òå ã³¿ âæå ñôîð ìó ëüî âà íèé, ðå ã³îí

ïî âè íåí ñòâî ðè òè ³ àê òè â³ çó âà òè ä³ÿëü í³ñòü òèõ ñóá'ºê ò³â, ÿê³ â³ä -

ïî â³ äàëü í³ çà âïðî âà äæåí íÿ ³ îö³í êó ö³ º¿ ñòðà òå ã³¿.

ªäè íî ïðà âèëü íî ãî øëÿõó îð ãà í³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî óïðà -

âë³í íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì íå ³ñ íóº. Îð ãà í³ çà -

ö³é íó ñòðóê òó ðó ñë³ä ñòâî ðþ âà òè ç âðàõ óâàí íÿì äî ñÿã íó òî¿

ñòà ä³¿ ðî çâèò êó, ñå ðå äî âè ùà, â ÿêî ìó âî íî áó äå â³ä áó âà òè ñÿ, ³

ñïå öè ô³÷ íèõ ïî òðåá ðå ã³î íó. Îä íàê ³ñ íó þòü çà ãàëü í³ ïî ñòó ëà -

òè åôåê òèâ íî¿ îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ñòðóê òó ðè ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò -

êó ðå ã³î íó. ßê ùî âè õî äè òè ç ñóá ñè ä³ àð íî ãî ïðèí öè ïó ïðî ñòî -

ðî âî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â, òî çà äåð æàâ íè ìè îð ãà íà ìè öåí òðó

ïî âèí í³ çàê ð³ ïëþ âà òè ñÿ ôóíê ö³¿ âñòà íî âëåí íÿ íîð ìó âàí íÿ

ïî ë³ òè÷ íî ãî, êóëü òóð íî ãî, åêî ëî ã³÷ íî ãî, ãîñ ïî äàð ñü êî ãî, àð õ³ -

òåê òóð íî ãî ñå ðå äî âè ùà æèò òÿ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ñï³â òî âà ðèñòâ,

à òà êîæ ðå à ë³ çà ö³ÿ ïðî åê ò³â, ùî ìà þòü íà ö³î íàëü íå çíà ÷åí íÿ.

Ôóíê ö³ ºþ äåð æà âè ìàº áó òè âè ðî áëåí íÿ íà ö³î íàëü íî ãî ïëà íó

ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó (ñõå ìè òðàíñ ïîðò íî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ -

íè, âèç íà ÷åí íÿ ïðà âî âî ãî ñòà òó ñó òå ðè òî ð³ àëü íèõ çîí, îáî -

ðîí íå áó ä³â íèö òâî). Ôóíê ö³¿ îð ãà í³â ðå ã³î íàëü íî¿ âè êî íàâ ÷î¿

âëà äè ïî âèí í³ ôîð ìó ëþ âà òè ñÿ, âè õî äÿ ÷è ç åí äî ãåí íî ãî íà -

ïðÿì êó ðî çâèò êó ðå ã³î íó ïðè íàé ìåí øî ìó äåð æàâ íî ìó âòðó -

÷àí í³ ó âè ãëÿ ä³ çà ïðî âà äæåí íÿ ³ êîí òðî ëþ ïî äàò êî âèõ ï³ëüã,

ñêî ðî ÷åí íÿ ÷àñò êè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ â ðå ã³î í³. Òà êèì ÷è -

íîì, ìå òîþ äåð æàâ íî ãî âòðó ÷àí íÿ â ïðî ñòî ðî âèé ðî çâè òîê

ðå ã³î íó º ïðè ñêî ðåí íÿ âíó òð³ø í³õ ôàê òî ð³â ðî çâèò êó ç ìå òîþ

äå òî íó âàí íÿ êó ìó ëÿ òèâ íî ãî ïðî öå ñó.

Ïðèí öèï ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïàðò íåð ñòâà ïå ðåä áà ÷àº îð ãà í³ -

çà ö³é íå îá ºä íàí íÿ çó ñèëü ñóá'ºê ò³â ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó

ðå ã³î íó ç ìå òîþ âè ðî áëåí íÿ ÷³ò êî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ñòðà òå ã³¿ ðî -

çâèò êó, ðîç ñòà íîâ êè àê öåí ò³â ó âè êî ðè ñòàí í³ ³ çà áåç ïå ÷åí í³

â³ä òâî ðåí íÿ ðå ã³î íàëü íèõ ³ ì³ñ öå âèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ ðå ñóð ñ³â.

Çà ñî áà ìè äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ º¿ ìå òè ïî âèí íà ñòà òè ÷³ò êà ñòðà òå -

ã³÷ íà ïðî ãðà ìà ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó, ñòâî ðå íà íà

îñ íî â³ ä³ àã íî ñòó âàí íÿ çîâ í³ø í³õ òåí äåí ö³é ³ îö³í êè âíó òð³ø -

í³õ ìî æëè âî ñòåé. Ñïî ñî áè îð ãà í³ çà ö³¿ âçàº ìî ä³¿ ì³æ ñóá'ºê -

òà ìè ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó â ðå ã³î í³ çàë åæàòü â³ä ñïå öè ô³ -

êè ³ ñêëàä íî ñò³ ñòðà òå ã³¿.
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Íå äîñ êî íà ë³ñòü ñó ÷à ñíî ãî óïðà âë³íñü êî–âè êî íàâ ÷î ãî

àïà ðà òó ïðèç âî äèòü äî òî ãî, ùî ñêî îð äè íî âà íî¿ ä³ÿëü íî ñò³

îð ãà íè äåð æàâ íî¿ âëà äè ³ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â ðå -

ã³î í³ â ðàì êàõ ïðî ãðàì ³ ïðî åê ò³â ðî çâèò êó, ÿê ïðà âè ëî, íå

çä³é ñíþ þòü, à â³ä ïî â³ä íî ³ íå íå ñóòü ñóá ñè ä³ àð íî¿ â³ä ïî â³ -

äàëü íî ñò³ çà ¿õ ðå à ë³ çà ö³þ.

Çà ðó á³æ íèé äîñ â³ä ñâ³ä ÷èòü ïðî íåîáõ³ä í³ñòü ôîð ìó âàí íÿ

ðàä ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, ÿê³ á îá'ºä íó âà ëè ïðåä ñòàâ íè ê³â

îáîõ ã³ ëîê âëà äè îáëà ñòåé, ùî âõî äÿòü â äà íèé ðå ã³îí, íå äåð -

æàâ í³ ñòðóê òó ðè ³ îáè ðà ëè âè êî íàâ ÷èé îð ãàí. Ìå òîþ ðàä ðå -

ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó ïî âèí íî áó òè – âèç íà ÷åí íÿ ïð³ î ðè òå ò³â

ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, îá ºä íàí íÿ íåîáõ³ä íèõ äëÿ öüî ãî ðî -

çâèò êó íà ÿâ íèõ ðå ñóð ñ³â, ðîç ãëÿä ³ ðå à ë³ çà ö³ÿ ³í³ ö³à òè âè âñ³õ

ð³â í³â – â³ä ï³ä ïðè ºì ö³â äî íàé âè ùèõ äåð æàâ íèõ îð ãà í³â âëà -

äè. Â³ò ÷èç íÿ í³ íàó êîâ ö³ ïðî ïî íó þòü ñòâî ðè òè íà ïåð øî ìó åòà -

ï³ íà äîá ðî â³ëü íèõ ãðî ìàäñü êèõ çà ñà äàõ ðà äè ãî ë³â îá ëäåð -

æàä ì³ í³ ñòðà ö³é äëÿ ð³â íÿ íî âî ñòâî ðå íèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ -

íèõ ðà éî í³â ÿê ïî ñò³é íî ä³ þ ÷³ ðî áî ÷³ ãðó ïè äëÿ âè ð³ øåí íÿ ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî áëåì ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó ïðî -

äóê òèâ íèõ ñèë ðå ã³î íó íà êî à ë³ ö³é í³é îñ íî â³ [1]. Ö³ ëÿ ìè ä³ÿëü -

íî ñò³ â³ä ïî â³ä íî¿ ðà äè ìàº ñòà òè: çà áåç ïå ÷åí íÿ áåç ïå ðåð âíî -

ñò³ ïðî öå ñó ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ó ïî ºä íàí í³ ç êî ðè ãó -

âàí íÿì íà ïðÿì ê³â ³ ïðî ãðàì ðî çâèò êó; ì³ æî áëà ñíå ðå ãó ëþ -

âàí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ç ìå òîþ çãëà äæó -

âàí íÿ äèñ ïðî ïîð ö³é ó ñî ö³àëü í³é òà åêî íî ì³÷ í³é ñôå ðàõ; ñòâî -

ðåí íÿ óìîâ ä³ º âî ãî êîí òðî ëþ çà ïðî öå ñà ìè åêî íî ì³÷ íèõ ³ ñî -

ö³àëü íèõ ïå ðå òâî ðåíü; ôîð ìó âàí íÿ òà êî ãî ìå õà í³ç ìó óïðà -

âë³í íÿ ëî êàëü íè ìè ³í âå ñòè ö³é íè ìè ïðî öå ñà ìè, ç äî ïî ìî ãîþ

ÿêî ãî ðå ã³îí ì³ã áè êîí öåí òðó âà òè íà ñâî ¿é òå ðè òî ð³¿ ³í âå ñòè ö³¿

äëÿ âè ð³ øåí íÿ âà æëè âèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî áëåì.

Êîí òðîëü çà â³ä ïî â³ä í³ ñòþ ð³ øåíü ðàä ãî ë³â çà ãàëü íî íà ö³î -

íàëü íèì çà êî íàì ïðî ïî íó ºòü ñÿ äî ðó ÷è òè óðÿ äî âèì ³í ñïåê òî -

ðàì, ÿê³ ïå ðå â³ ðÿ òè ìóòü ä³ÿëü í³ñòü ì³ñ öå âî¿ âëà äè, à òà êîæ

øëÿ õîì ïðî âå äåí íÿ àó äè òó ¿¿ ô³ íàí ñî âèõ îïå ðà ö³é. Òîá òî,

öåí òðàëü íà âëà äà íå ìî æå êîí òðî ëþ âà òè, íàñ ê³ëü êè äî ö³ëü -

íè ìè º ð³ øåí íÿ ì³ñ öå âî¿ âëà äè, à ëè øå êîí òðî ëþ âà òè çà êîí -

í³ñòü ð³ øåíü ì³ñ öå âî¿ âëà äè.

Ïðèí öèï ñóá ñè ä³ àð íî ñò³ ïå ðåä áà ÷àº â³ä ìî âó â³ä ñó òî ³º ðàð -

õ³÷ íèõ â³ä íî ñèí. Çà öèì ïðèí öè ïîì ñòî ¿òü ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ

ñà ìî ñò³é íî ñò³ âñ³õ ñóá'ºê ò³â ïî ë³ òè êè ³ óïðà âë³í íÿ ³ ñòâî ðåí íÿ

ìå õà í³ç ìó ãî ðè çîí òàëü íî¿ êî îð äè íà ö³¿ ì³æ ì³ñ öå âè ìè îð ãà íà -

ìè, ùî îá óìî âëå íî ñïå öè ô³ êîþ ñà ìî ãî ðî çâèò êó. Òà êèé ï³ä õ³ä

çà äå êëà ðî âà íèé â ªâðî ïåéñü ê³é õàð ò³¿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îóïðà -

âë³í íÿ, ÿêà íà äà ëà ì³ñ öå âèì âëà äàì ñâî áî äó ñï³ âðî á³ò íè ÷à òè

ì³æ ñî áîþ (ñòàò òÿ 10, ïà ðàãðàô 1), à òà êîæ ³ç çà ðó á³æ íè ìè

ì³ñ öå âè ìè îð ãà íà ìè âëà äè (ñòàò òÿ 10, ïà ðàãðàô 3).

Ïðî ñòî ðî âèé ðî çâè òîê ðå ã³î íó ïîâ'ÿçà íèé ç ðî çâèò êîì

ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó. Òî ìó íå äåð æàâ í³ ñóá'ºê òè ïî âèí í³ áðà -

òè àê òèâ íó ó÷àñòü ó âè ðî áëåí í³ ³ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³¿ ïðî ñòî -

ðî âî ãî ðî çâèò êó. Â Óê ðà ¿ í³ ñòâî ðå í³ Àãåíò ñòâà ðå ã³î íàëü íî -

ãî ðî çâèò êó (ÀÐÐ) íà ð³â í³ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ îáëà ñòåé. Ïåð -

øå ç íèõ áó ëî ñòâî ðå íî ùå ó 1993 ðî ö³ â Çà ïî ð³çü ê³é îáëà -

ñò³. ÀÐÐ º íå äåð æàâ íè ìè àâ òî íîì íè ìè îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè, â

ñêëàä ÿêèõ âõî äÿòü ïå ðå âàæ íî óê ðà ¿íñü ê³ ãðî ìàäñü ê³ îð ãà í³ -

çà ö³¿ ³ á³ç íåñ–ñòðóê òó ðè, çà ö³ êàâ ëå í³ ó ðå ã³î íàëü íî ìó åêî íî -

ì³÷ íî ìó ðî çâèò êó. Îä íàê, âíàñ ë³ äîê íå äîñ êî íà ëî ñò³ çà êî íî -

äàâ ñòâà ³ ìî íî ïî ë³ çà ö³¿ ÷à ñòè íè ãîñ ïî äàð ñòâà ðå ã³î í³â, ö³

ñòðóê òó ðè ñüî ãîä í³ îá ìå æó þòü ñÿ ëî á³ þ âàí íÿì ñâî ¿õ âó çü êèõ

³í òå ðå ñ³â, ùî íå çàâ æäè â³ä ïî â³ äà þòü ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î íàëü íî -

ãî ðî çâèò êó. Îò æå, íà íà ñòóï íî ìó åòà ï³ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðèí öè ïó

ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïàðò íåð ñòâà íåîáõ³ä íå îá ºä íàí íÿ ÀÐÐ ³ Ðàä

ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó äëÿ ñï³ëü íî ãî âèç íà ÷åí íÿ ïð³ î ðè òå -

ò³â ðî çâèò êó ³ ìî á³ ë³ çà ö³¿ íåîáõ³ä íèõ äëÿ öüî ãî ðî çâèò êó ðå -

ñóð ñ³â. Ïðè öüî ìó ãî ëîâ íîþ ïðî áëå ìîþ º êîì ïå òåíò íà ïî -

ñòà íîâ êà êå ð³â íè êà ìè îð ãà í³â âëà äè çà äà÷ ³ ï³ä ãî òîâ êà òåõ -

í³÷ íî ãî çàâ äàí íÿ äëÿ íàó êî âèõ êî ëåê òè â³â.

Ñòðà òå ã³÷ íèé ïëàí çàâ æäè îð³ ºí òó ºòü ñÿ íà çà äî âî ëåí íÿ

ïî òðåá íà ñå ëåí íÿ. Òî ìó ãðî ìà äÿ íè ³ ãðî ìàäñü ê³ ñï³â òî âà ðè -

ñòâà âèç íà þòü ñÿ ð³â íî ïðàâ íè ìè ó÷à ñíè êà ìè ïðî öå ñó ñòðà -

òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ âè êî ðè ñòàí íÿ ì³ñ öå âèõ ðå ñóð ñ³â. Ôîð -

ìà ìè ¿õ çà ëó ÷åí íÿ äî ïðî öå ñó ðîç ðîá êè ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î íàëü -

íî ãî ðî çâèò êó º âèñ â³ò ëåí íÿ ïî ãëÿ ä³â ³ ïðî ïî çè ö³é ó çà ñî áàõ

ìà ñî âî¿ ³í ôîð ìà ö³¿, ¿õ îá ãî âî ðåí íÿ íà êîí ôå ðåí ö³ÿõ, ñå ì³ -

íà ðàõ, ñëó õàí íÿõ òî ùî.

Âà æå ë³ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó. Äëÿ âè ðî áëåí íÿ ÷³ò êî¿

ñòðà òå ã³¿ ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó íåîáõ³ä íî âè ðî áè òè

íî â³ ôîð ìè ñàì î¿ «ä³¿» ùî äî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â. Ó êîí òåê ñò³

öüî ãî ïðî ïî íóº ìî äâà ï³ä õî äè – ïðî åêò íèé ³ ïðî ãðàì -

íî–ñòè ìó ëþþ ÷èé. Ïðî åêò íèé ï³ä õ³ä ïå ðåä áà ÷àº ïðî âå äåí íÿ

çíà÷ íî ãî ÷è ñëà êîí êóð ñ³â ïðî åêò íèõ ïðî ïî çè ö³é (proj ect

pro po sals) çà ñòðà òå ã³÷ íè ìè íà ïðÿì êà ìè ïðî ñòî ðî âî ãî ðî -

çâèò êó ïðî äóê òèâ íèõ ñèë ðå ã³î íó. Éî ãî ïå ðå âà ãîþ º íà ö³ ëå -

í³ñòü íà êîí êðåò íèé ðå çóëü òàò, ÷³ò êà òà êî ðîò êî òåð ì³ íî âà

ìî æëè â³ñòü ðå à ë³ çà ö³¿. Ïðàê òè÷ íè ìè íà ïðÿì êà ìè çä³é ñíåí -

íÿ öüî ãî ï³ä õî äó â ðå ã³î í³ ìàº ñòà òè çà áåç ïå ÷åí íÿ çà ÿâ íè -

êàì (ap pli cants) ï³ä òðèì êè â ïðî öå ñ³ çíà õî äæåí íÿ ïàðò íå ð³â

ïî ïðî åê òó, à òà êîæ êîí ñóëü òà ö³é íî¿ äî ïî ìî ãè ç ïè òàíü ï³ä -

ãî òîâ êè çà ÿ âîê. Êð³ì òî ãî, íåîáõ³ä íà îð ãà í³ çà ö³ÿ ïðî öå ñó

ïî äàëü øî ãî ìî í³ òî ðèí ãó çà ïðî ïî íî âà íèõ ïðî åê ò³â. Â³ä á³ð

ïðî åê ò³â ïî âè íåí â³ä áó âà òè ñÿ ç îãëÿ äó íà ¿õ ñïðÿ ìî âà í³ñòü

äî ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ, à ïî ðÿ äîê ¿õ ðå à ë³ çà -

ö³¿ ïî âè íåí âè áó äî âó âà òèñü òà êèì ÷è íîì, ùîá æè òå ë³ áà ÷è -

ëè ðå çóëü òà òè – ñî ö³àëü í³ ïðè ðî ñòè ó êî æåí ïðî ì³ æîê ÷à ñó.

Ïðî òå ðå à ë³ çà ö³ÿ áóäü–ÿêî ãî ïðî åê òó íà ö³ ëå íà íà ïð³ î ðè -

òå òè ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó ³ íå çäàò íà ñòà òè îñ íîâ íèì ³í -

ñòðó ìåí òîì âè ð³ øåí íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî áëåì

ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó íà òå ðè òî ð³ÿõ òà êî ãî ñå ðå äî âè ùà

æèò òÿ, ÿêå çà áåç ïå ÷óº ôîð ìó âàí íÿ íà íèõ ñò³é êèõ ñï³â òî âà -

ðèñòâ, ùî ñà ìî â³ä òâî ðþ þòü ñÿ.

Íà âè ð³ øåí íÿ ïðî áëåì íà ö³ ëå íèé ïðî ãðàì íî–ñòè ìó ëþþ -

÷èé ï³ä õ³ä. Â éî ãî îñ íî â³ ëå æèòü ïà ðà äèã ìà «ö³ëü – ðå çóëü òàò

– ïðî ãðà ìà». Ó öüî ìó ï³ä õî ä³ ðóõ â³ä ö³ ë³ äî ðå çóëü òà òó îïè ñó -

ºòü ñÿ çà äî ïî ìî ãîþ ïðî ãðàì íèõ çà ñî á³â, òà êèì ÷è íîì ïðî -

ãðà ìó ºòü ñÿ (àë ãî ðèò ìó ºòü ñÿ, îïå ðà ö³ î íà ë³ çó ºòü ñÿ) ñàì ïðî -

öåñ ïðîñ óâàí íÿ â³ä ìî ìåí òó ïî ñòà íîâ êè ö³ ë³ äî îò ðè ìàí íÿ ðå -

çóëü òà òó. Ïðî ãðàì íî–ñòè ìó ëþþ ÷èé ï³ä õ³ä ïî ëÿ ãàº ó ñòâî ðåí -
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í³ îñî áëè âî ãî ³í ñòè òó ö³î íàëü íî ãî (íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî,

áþ äæåò íî–ô³ íàí ñî âî ãî) ñå ðå äî âè ùà, ùî çà î õî ÷óº àê òèâ -

í³ñòü íà ñå ëåí íÿ äî îáëàø òî âà íî ñò³ æèò òÿ òå ðè òî ð³ àëü íèõ

ñï³â òî âà ðèñòâ. Òà êèì ÷è íîì, ïðî ãðàì íèé ï³ä õ³ä äî çâî ëÿº âè -

êî ðè ñòî âó âà òè ñôîð ìî âà í³ íà òå ðè òî ð³ÿõ ïðè ðîä í³ òðåí äè ðî -

çâèò êó. Êð³ì òî ãî, â³í ñòâî ðþº ñè ñòå ìó âçà ºì íèõ çî áîâ'ÿçàíü

øëÿ õîì ó÷à ñò³ êå ð³â íè ê³â îð ãà í³ çà ö³é ïðè âàò íî ãî ³ äåð æàâ íî -

ãî ñåê òî ð³â ó ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó  3 . Äà íèé ï³ä õ³ä

ïî ñòó ïàºòü ñÿ ïðî åêò íî ìó çà êðè òå ð³ ºì «òåì ïè çì³í ó ðå ã³î -

íàõ», òî ìó éî ãî åôåê òè ìà þòü ðîç ðàõî âó âà òè ñÿ íà á³ëüø òðè -

âà ëèé, àí³æ â îêðå ìèõ ïðî åê òàõ, òåð ì³í. Íå äî ë³ êîì ö³ ëüî âèõ

ïðî ãðàì òà ïðî ãðàì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î -

íó íà äîâ ãîñ òðî êî âèé, ñå ðåäíüîñ òðî êî âèé ³ ïî òî÷ íèé ïå ð³î äè

º òå, ùî âî íè íàé ÷à ñò³ øå íî ñÿòü àá ñòðàêò íèé, ³äå àëü íèé, äå -

êëà ðà òèâ íèé õà ðàê òåð ³ íå ï³ä òðè ìó þòü ñÿ íåîáõ³ä íè ìè ðå ñóð -

ñà ìè. Ïðè ñêëà äàí í³ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â íå âêà çó ºòü ñÿ äæå ðå -

ëî ³ êîí òèí ãåíò ô³ íàí ñó âàí íÿ ðîç ðîá êè ³ ðå à ë³ çà ö³¿ ïëà í³â.

Ìîæ íà ñòâåð äæó âà òè, ùî ïëà íè ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî -

çâèò êó ôàê òè÷ íî ô³ íàí ñó þòü ñÿ ³ç ïî òî÷ íèõ âè òðàò îð ãà í³â

ì³ñ öå âî ãî ñàì îóïðà âë³í íÿ.

Çàêî íîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ íå ïðîã íî çó âàí íÿ òà ðîç ðî -

áëåí íÿ ïðî ãðàì åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè»

â³ä 23.03.2000 ïå ðåä áà ÷å íà ðîç ðîá êà Ïðî ãðàì åêî íî ì³÷ íî ãî

³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè, îáëà ñíî ãî òà ðà éîí íî ãî ð³â í³â

íà êî ðîò êî ñòðî êî âèé ïå ð³îä (1 ð³ê). Ðîç ðîá êà ³ âè êî íàí íÿ ñå -

ðåäíüîñ òðî êî âèõ (íà ï'ÿòü ðî ê³â) òà äîâ ãîñ òðî êî âèõ (á³ëü øå

ï'ÿòè ðî ê³â) ïðî ãðàì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó âñ³õ

ð³â í³â çà êî íî äàâ ÷î íå ðå ãëà ìåí òó ºòü ñÿ. Çî êðå ìà, Íà ö³î íàëü íà

ïðî ãðà ìà â³ äðî äæåí íÿ Óê ðà ¿ íè äî 2015 ðî êó, Ïðî ãðà ìà åêî -

íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè íà 2010–2014 ðî êè

«Çàì îæ íå ñóñ ï³ëü ñòâî, êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íà åêî íî ì³ êà,

åôåê òèâ íà äåð æà âà» òàê ³ íå áó ëè çà òâåð äæå í³ çà êî íî äàâ ÷î.

Äîâ ãîñ òðî êî âà ïðî ãðà ìà ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò -

êó ðå ã³î íó – öå ñòðà òå ã³÷ íà äåð æàâ íà ïðî ãðà ìà, ÿêà çà òâåð -

äæó ºòü ñÿ Âåð õîâ íîþ Ðà äîþ Óê ðà ¿ íè ç ïî äàí íÿ Êà á³ íå òó Ì³ í³ -

ñòð³â Óê ðà ¿ íè. Âî íà ïî âèí íà íå ñó ïå ðå ÷è òè Êîí ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿ -

íè òà çà êî íàì Óê ðà ¿ íè, áó òè óç ãî äæå íà ç Äåð æàâ íîþ ïðî ãðà -

ìîþ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè òà ç Êîí öåï -

ö³ ºþ äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè Óê ðà ¿ íè. Öüî ìó äî êó -

ìåí òó ïå ðå äóº ïðî åêò Äåð æàâ íî¿ ïðî ãðà ìè ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó, ÿêèé º ñòðà òå ã³ ºþ ðî çâèò êó ðå ã³î íó.

Â³í ðîç ðî áëÿºòü ñÿ ðå ã³î íàëü íèì íàó êî âèì öåí òðîì ÍÀ ÍÓ çà

àê òèâ íî¿ ï³ä òðèì êè Ì³ í³ ñòåð ñòâà åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ³ òîð -

ã³â ë³ Óê ðà ¿ íè, îáëà ñíèõ äåð æàâ íèõ àä ì³ í³ ñòðà ö³é, â³ä ïî â³ä íèõ

ì³ í³ ñòåðñòâ ³ â³ äîìñòâ. Îä íàê, ñë³ä êîí ñòà òó âà òè, ùî â Óê ðà ¿ í³

äî ñüî ãîä í³ø íüî ãî äíÿ íå ³ñ íóº ÷³ò êî¿ ñõå ìè ï³ä ãî òîâ êè, çà -

òâåð äæåí íÿ ³ ðå à ë³ çà ö³¿ äîâ ãîñ òðî êî âèõ ïðî ãðàì ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â òà íå ñôîð ìî âà íî ä³ º âèõ

âè êî íàâ ÷èõ îð ãà í³â ðå ã³î íàëü íî ãî ð³â íÿ, íå â³ä ïðàöüî âà íî

ìå õà í³çì ³ äæå ðå ëà ô³ íàí ñó âàí íÿ öèõ ïðî ãðàì.

Ðîç ðîá êà ðå ã³î íàëü íî¿ ïðî ãðà ìè ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó

ïî âèí íà äî ïîâ íþ âà òèñü îð ãà í³ çà ö³é íèì ïðî åê òîì, ùî âêà -

çóº íà ïðÿì êè ³ øëÿ õè ðîç ïî ä³ ëó íà ÿâ íèõ ðå ñóð ñ³â.

Ïðî ñòî ðî âå ïëà íó âàí íÿ. Äëÿ åôåê òèâ íî¿ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà -

òå ã³¿ ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó ïðî äóê òèâ íèõ ñèë ðå ã³î íó ³ äî ñÿ -

ãíåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ ö³ ëåé íåîáõ³ä íà êî îð äè íà ö³ÿ ³ óç ãî äæåí -

íÿ âñ³õ âà æå ë³â ³ ñóá'ºê ò³â ðî çâèò êó â ÷à ñ³ ³ ïðî ñòî ð³. Öå

ñêëàä íèé ïðî öåñ, ç îãëÿ äó íà òå, ùî ÿê ³ â áóäü–ÿê³é ñêëàä -

í³é ñè ñòå ì³, ó ðå ã³î íàëü í³é ñóñ ï³ëü íî–åêî íî ì³÷ í³é ñè ñòå ì³

ñïî ñòå ð³ ãà þòü ñÿ ñó ïå ðå÷ íî ñò³ ³ ïå ð³î äè÷ í³ ñòðóê òóð í³ äå -

ôîð ìà ö³¿ ì³æ îêðå ìè ìè åëå ìåí òà ìè ñè ñòå ìè.

Ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà ïî êëè êà íà, ïî–ïåð øå, ñòâî ðè òè ñè -

ñòå ìó ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïðî ñòî ðî âî ãî ïëà íó âàí íÿ ³, ïî–äðó ãå,

íà ëà ãî äè òè ìå õà í³çì óç ãî äæåí íÿ ïëà í³â ïðî ñòî ðî âî ãî ðî -

çâèò êó ð³ç íèõ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ³ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ð³â í³â. Ñòðà -

òå ã³÷ íå ïðî ñòî ðî âå ïëà íó âàí íÿ ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ íå ÿê ³í âå ñòè -

ö³é íå, à ÿê îð ãà í³ çà ö³é íå ïëà íó âàí íÿ. Âî íî ïî ëÿ ãàº ó çì³ -

ñòîâ íî ìó óç ãî äæåí í³ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïëà í³â ³ ïðî ãðàì, «ãåí ïëà -

í³â» ³ «òå ðè òî ð³ àëü íèõ ñõåì» ð³ç íî ãî òå ðè òî ð³ àëü íî ãî é àä ì³ -

í³ ñòðà òèâ íî ãî ð³â íÿ, ùî ðîç ðî áëÿ þòü ñÿ â ðå ã³î í³, à òà êîæ óç -

ãî äæåí íÿ çàç íà ÷å íèõ âè ùå äî êó ìåí ò³â ç äî êó ìåí òà ìè ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ô³ íàí ñî âî ãî çì³ ñòó, ó âñòà íî âëåí í³

áà ëàí ñó ì³æ ñó ïåð íèö òâîì ³ êîí êó ðåí ö³ ºþ ð³ç íèõ ì³ñ öå âèõ

ñï³â òî âà ðèñòâ, ç îä íî ãî áî êó, ³ ¿õ ïðà ãíåí íÿì äî àñî ö³ àòèâ íî -

ñò³ ³ ñï³ âðî á³ò íèö òâó, ç äðó ãî ãî. Â îñ íî âó ñõå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî

ïðî ñòî ðî âî ãî ïëà íó âàí íÿ ñë³ä ïî êëà ñòè òà ê³ ïðèí öè ïè: 1)

íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèé õà ðàê òåð îð ãà í³ çà ö³¿ ïðî öå ñó ïëà íó -

âàí íÿ (ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè çà êî í³â ³ ³í øèõ íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî âèõ àê ò³â – óêà ç³â, ïî ñòà íîâ, ð³ øåíü, ðîç ïî ðÿ äæåíü,

ñòà òó ò³â, ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é ³ íîðì ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿); 2) íå ñó ïå -

ðå÷ í³ñòü (äî ñÿ ãà ºòü ñÿ ïðî öå äó ðà ìè óç ãî äæåí íÿ); 3) ñà ìî -

ñò³é í³ñòü ïëà í³â ó ðàì êàõ ïðî öå äóð ïëà íó âàí íÿ ³ çì³ ñòîâ íèõ

ïî ãî äæåíü; 4) â³ä ïî â³ä í³ñòü çì³ ñòó ïëà í³â ð³â íÿì êå ðó âàí íÿ.

Ñòðà òå ã³÷ íå ïðî ñòî ðî âå ïëà íó âàí íÿ ³ñ òîò íî â³ äð³ç íÿºòü ñÿ

â³ä ðà í³ø çà ñòî ñî âó âà íî ãî êîì ïëåêñ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ïðî äóê òèâ íèõ ñèë, îñ ê³ëü êè

ïðè ðîç ðîá ö³ îñòàí í³õ ôàê òè÷ íî íåì îæëè âî âðàõ óâà òè òåí -

äåí ö³¿ ðî çâèò êó òèõ ÷è ³í øèõ ïðî öå ñ³â ³ îñ íîâ íèõ ïðîã íî -

ñòè÷ íèõ õà ðàê òå ðè ñòèê ðî çâèò êó ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ

ïðî öå ñ³â. Íà ïî ÷àò êî âî ìó åòà ï³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ â

êîæ íî ìó ðå ã³î í³ íåîáõ³ä íî âè ä³ ëè òè ò³ éî ãî ïðåä ìåò í³ ãî ðè -

çîí òè ³ â³ä ïî â³ä í³ ¿ì ñè ñòåì í³ îá'ºê òè, â êîí öåï òàõ ³ ³í äè êà òî -

ðàõ (ïî êàç íè êàõ) ÿêèõ áó äóòü äà ë³ áó äó âà òè ñÿ ïðî åê òè ³ ïðî -

ãðà ìè ðî çâèò êó [2].

Âà æëè âèì º ïè òàí íÿì ïðî ìå òî äè ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè

ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó. Àíà ë³ç ë³ òå ðà òó ðè çà ñâ³ä ÷óº, ùî ïå -

ðå âàæ íî ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ ìå òî äè ìàê ðîåêî íî ì³÷ íî ãî ðå ãó -

ëþ âàí íÿ (íà äåð æàâ íî ìó ð³â í³). ¯õ àíà ë³ç ³ ñè ñòå ìà òè çà ö³ÿ

äî çâî ëÿº âè ä³ ëè òè íà ñòóï í³ ãðó ïè:

– ñï³ëü íå åêî íî ì³ êî–ïðà âî âå ðå ãó ëþ âàí íÿ, ùî çä³é ñíþ -

ºòü ñÿ ÷å ðåç: âñòà íî âëåí íÿ çà ãàëü íî ðå ã³î íàëü íèõ ïðà âèë,

ïðî öå äóð ³ êîí êðåò íèõ íîðì ðå ã³î íàëü íî ãî ïî ä³ ëó âëàñ íî ñò³,

ïðè ðîä íèõ ðå ñóð ñ³â, ô³ íàí ñ³â (â ò.÷. ïî äàò ê³â) ÿê áà çî âî¿ óìî -

âè ôîð ìó âàí íÿ âëàñ íèõ äæå ðåë ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó òà

ºäè íèõ ðå ã³î íàëü íèõ äæå ðåë äëÿ ÷àñò êî âî ãî ì³æ ðå ã³î íàëü -

íî ãî ðîç ïî ä³ ëó; âè ðî áëåí íÿ ì³æ íà ðîä íî–ïðà âî âèõ êîí -
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ñòðóê ö³é, ùî îá´ðóí òî âó þòü âî ëî ä³í íÿ êðà ¿ íîþ ¿¿ òå ðè òî ð³ ºþ

â ãëî áàëü íî ìó ñâ³ ò³; ñâ³ òó ìàº áó òè ïðåä ñòà âëå íà íî âà ïðà -

âî âà äîê òðè íà ïðî ñòî ðó êðà ¿ íè; àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–óïðà -

âë³íñü ê³ (ïðè êëà äîì º íà äàí íÿ îñî áëè âî ãî ñòà òó ñó òå ðè òî -

ð³ÿì – ÂÅÇ, ÑÅÇ, òåõ íî ïî ë³ ñè, òå ðè òî ð³¿ ïð³ î ðè òåò íî ãî ðî -

çâèò êó, ³í íî âà ö³é í³ öåí òðè òî ùî); íî âå åêî íî ì³÷ íå «çî íó -

âàí íÿ» íà ö³î íàëü íî¿ òå ðè òî ð³¿, òîá òî çî íó âàí íÿ ñå ðå äî âè ùà;

– çà ãàëü íî ïî ë³ òè÷ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ â ðàì êàõ äåð æàâ íî¿ ðå -

ã³î íàëü íî¿ ³ íà ö³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè. Âî íî âèç íà ÷àº ñôå ðè ñà -

ìî ñò³é íèõ ³ ñï³ëü íèõ ä³é, ïîâ íî âà æåí íÿ òà â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü îð -

ãà í³â âëà äè ðå ã³î íó, éî ãî ñóá'ºê ò³â ³ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ -

àëü íèõ óòâî ðåíü çà âñ³ ìà àñ ïåê òà ìè ðî çâèò êó ðå ã³î í³â;

– äåð æàâ íà ñå ëåê òèâ íà (âè á³ð êî âà) ï³ä òðèì êà ðå ã³î íàëü -

íî ãî ðî çâèò êó, ùî ðå à ë³ çó ºòü ñÿ ïî êà íà ëàì ôîð ìóëü íî ãî

ðîç ïî ä³ ëó â³ä ïî â³ä íèõ ñòà òåé ðå ã³î íàëü íî ãî áþ äæå òó ì³æ

ïî òðå áóþ ÷è ìè òà êî¿ ï³ä òðèì êè ðå ã³î íà ìè, à òà êîæ ÷å ðåç: ô³ -

íàí ñó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íèõ ïðî ãðàì, ïðèé íÿò òÿ ðå ã³î íàëü íèõ

íîð ìà òèâ íèõ àê ò³â ïðî äî äàò êî â³ çà õî äè íà äàí íÿ äåð æàâ íî¿

äî ïî ìî ãè òî ìó ÷è ³í øî ìó ðå ã³î íó, ñïðèÿí íÿ çà ëó ÷åí íþ ³í âå -

ñòè ö³é (íà äàí íÿ ãà ðàí ò³é), ï³ä òðèì êó êî îï åðà ö³é íèõ ïðî ãðàì

³ ïðî åê ò³â ñóá'ºê ò³â ðå ã³î íó, à òà êîæ ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü,

îñî áëè âî â ³í ôðà ñòðóê òóð íî ìó ³ ïðî ñòî ðî âî ìó ðî çâèò êó;

– íå ïðÿ ìà äåð æàâ íà ï³ä òðèì êà ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, ùî

íà äà ºòü ñÿ â çâ'ÿç êó ç ðå ã³î íàëü íîþ ï³ä òðèì êîþ îêðå ìèõ ñôåð

íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè ÷å ðåç: ñòðè ìó âàí íÿ ðîç ì³ ùåí íÿ íî -

âèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ó ïå ðå íà ñå ëå íèõ ðà éî íàõ; ïðî ñòî ðî âèé ðîç -

ïî ä³ë åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ äåð æà âè (íà ïðè êëàä, ÷å ðåç ðîç -

ì³ ùåí íÿ ï³ä ïðè ºìñòâ äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó äëÿ âïëè âó íà ðå -

ã³î íàëü í³ ðèí êè ïðà ö³); óç ãî äæó âàëü íî–äî ãî â³ð í³ ïðî öå äó ðè ç

ðîç ãîð íó òèì çàê ð³ ïëåí íÿì óìîâ, ùî çà áåç ïå ÷ó þòü ³í òå ðå ñè

ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó; ô³ íàí ñî âî–áþ äæåò íå ³ ïî äàò êî âå

ðå ãó ëþ âàí íÿ: ô³ íàí ñî âå ñòè ìó ëþ âàí íÿ êîì ïà í³é (äî òà ö³¿ íà

ïåâ í³ ñó ìè ³í âå ñòè ö³é, êðå äè òè, ô³ íàí ñî â³ ï³ëü ãè ìà ëèì ³ ñå -

ðåä í³ì ï³ä ïðè ºì ñòâàì ïî çå ìåëü íî ìó ïî äàò êó, ñóá ñè ä³¿ â

çâ'ÿç êó ³ç ñòâî ðåí íÿì ðî áî ÷èõ ì³ñ öü, ïî ãà øåí íÿ âàð òî ñò³ êðå -

äè ò³â ç ì³ñ öå âî ãî áþ äæå òó, ðîç ì³ ùåí íÿ ìó í³ öè ïàëü íèõ ö³í íèõ

ïà ïå ð³â íà ï³ä òðèì êó ãà ëó çåé ñïå ö³à ë³ çà ö³¿, íà äàí íÿ òåí äåð íèõ

ïðå ôå ðåí ö³é ì³ñ öå â³é ïðî äóê ö³¿); òàê çâà í³ «ì’ÿê³» çà õî äè ñòè -

ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó (ðå ã³î íàëü íèé ìàð êå òèíã, ì³æ íà ðîä íà,

ì³æ ðå ã³î íàëü íà ³ ì³æ ìó í³ öè ïàëü íà êî îï åðà ö³ÿ (ìå ðå æå â³

îá'ºä íàí íÿ ì³ñò), ñòâî ðåí íÿ ñïðèÿò ëè âî ãî á³ç íåñ–ñå ðå äî âè -

ùà, ï³ä òðèì êà ³í ôîð ìà ö³é íèõ ìå ðåæ, êîí ñàë òèí ãî âî¿ ä³ÿëü íî -

ñò³, îñ â³ òè, íàó êî âèõ äîñ ë³ äæåíü ³ òåõ í³÷ íèõ ðîç ðî áîê), ðîç'ÿñ -

íåí íÿ çì³ ñòó ³ ïðàê òè÷ íî¿ êî ðèñ íî ñò³ äëÿ âñ³õ ñòî ð³í ïðî âå äåí -

íÿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó [5].

Ó ðàì êàõ ôîð ìó âàí íÿ ñó ÷à ñíî ãî îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî -

ì³÷ íî ãî ìå õà í³ç ìó ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó â ðîç ð³ ç³ ì³ -

êðîåêî íî ì³÷ íî ãî ð³â íÿ ðå ã³î íó íåîáõ³ä íèì º çà ñòîñ óâàí íÿ

íà ñòóï íèõ ìå òî ä³â: àê òèâ íèé ìàð êå òèíã ðå ã³î íó ÷å ðåç ñòâî -

ðåí íÿ éî ãî ïî çè òèâ íî ãî ³ì³ äæó; óäîñ êî íà ëåí íÿ ì³ñ öå âî ãî

ïðà âî âî ãî, ïî äàò êî âî ãî ³ îð ãà í³ çà ö³é íî ãî ñå ðå äî âè ùà äëÿ

âå äåí íÿ á³ç íå ñó, à ñà ìå: ñòâî ðåí íÿ âè ã³ äíèõ óìîâ äëÿ ³í âå -

ñòî ð³â, à òà êîæ äëÿ ðî çâèò êó ìà ëî ãî ³ ñå ðåäíüî ãî ï³ä ïðè ºì -

íèö òâà; çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî çî ðî ñò³ ì³ñ öå âî ãî áþ äæå òó; ïëà -

íó âàí íÿ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó; ó÷àñòü ó ðî çâèò êó ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè ðå ã³î íó øëÿ õîì ïðÿ ìî ãî áþ äæåò íî ãî ô³ íàí ñó âàí -

íÿ, óòâî ðåí íÿ äëÿ öèõ ö³ ëåé ïî çàá þäæåò íèõ ôîí ä³â, âè ïóñê

ïî çèê; ó ñôå ð³ ôîð ìó âàí íÿ ³í ôîð ìà ö³é íî ãî ïðî ñòî ðó ðå ã³î -

íó – ôîð ìó âàí íÿ ºäè íî ãî ïðà âî âî ãî ïðî ñòî ðó, àê òè â³ çà ö³ÿ

ä³ÿëü íî ñò³ ñóá'ºê ò³â ðå ã³î íó ç ôîð ìó âàí íÿ ¿õ âëàñ íî¿ ïî ë³ òè êè

ùî äî çà áåç ïå ÷åí íÿ ³í ôîð ìà ö³é íî¿ áåç ïå êè íà ñâî ¿é òå ðè òî -

ð³¿, ñïðèÿí íÿ ðî çâèò êó ðå ã³î íàëü íî ãî ñå ðå äî âè ùà ðîç ïîâ -

ñþ äæåí íÿ ïî â³ äî ìëåíü; âè ð³ øåí íÿ ïè òàíü ñî ö³àëü íî ãî çà -

õè ñòó òà ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó.

Âèñ íîâ êè

²í ñòðó ìåí òè òà ìå õà í³ç ìè åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî -

çâèò êó ðå ã³î í³â ïî âèí í³ áó òè âèç íà ÷å í³ òà ðå ãëà ìåí òî âà í³ ó

çà êî íî äàâ ÷î ìó ïî ë³ äåð æà âè ³ ïî êëà äå í³ â îñ íî âó äîâ ãîñ -

òðî êî âî¿ ñòðà òå ã³¿ äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè. Íîð ìà -

òèâ íî–ïðà âî âîþ îñ íî âîþ ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿ âæå ñüî ãîä í³ ìî æå

ñòà òè Êîí öåï ö³ÿ äåð æà íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè, Çàêîí Óê -

ðà ¿ íè «Ïðî Ãå íå ðàëü íó ñõå ìó ïëà íó âàí íÿ òå ðè òî ð³¿ Óê ðà ¿ íè»

òà Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â&.

Òà êèì ÷è íîì, çàâ äàí íÿì ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè Óê ðà ¿ íè íà

ñó ÷à ñíî ìó åòà ï³ ðî çâèò êó ïî âèí íî ñòà òè íà ëà ãî äæåí íÿ òà -

êî ãî îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ìå õà í³ç ìó, ÿêèé áè áóâ

çäàò íèé ñòà òè îñ íîâ íèì ³í ñòðó ìåí òîì ðî çâèò êó ðå ã³î íàëü -

íî¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè, çà áåç ïå ÷óþ ÷è ôîð ìó -

âàí íÿ â í³é ñò³é êèõ ³ ñà ìî â³ä òâî ðþ âàëü íèõ òåí äåí ö³é.
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