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Ïðî à íà ë³ çî âà íî îð ãà í³ çà ö³é í³, ïðà âî â³ òà ô³ íàí ñî -
âî–åêî íî ì³÷ í³ ïðè ÷è íè, ÿê³ áëî êó þòü ìî æëè â³ñòü ðå à ë³ -
çà ö³¿ ³º ðàð õ³÷ íî ãî ï³ä õî äó äî óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì ðî -
çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü. Çà ïðî ïî íî âà íî øëÿ õè
ôîð ìó âàí íÿ ³í ñòè òó ö³é íî¿ áà çè ³ì ïëå ìåí òà ö³¿ ñó ÷à ñíèõ
òåõ íî ëî ã³é äëÿ ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ
åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ìó í³ öè ïàëü íå óòâî ðåí íÿ, ì³ñ öå âèé
åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê, ³º ðàð õ³÷ íèé ï³ä õ³ä äî óïðà âë³í íÿ
ì³ñ öå âèì ðî çâèò êîì, áàð'ºðè ìî äåð í³ çà ö³¿ óïðà âë³í íÿ
ì³ñ öå âèì åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì, òåõ íî ëî ã³¿ ìó í³ öè -
ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó.

Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû îð ãà íè çà öèîí íûå, ïðà âî âûå è
ýêî íî ìè ÷å ñêèå ïðè ÷è íû, êî òî ðûå áëî êè ðó þò âîç ìîæ -
íîñòü ðå à ëè çà öèè èå ðàð õè ÷å ñêî ãî ïîä õî äà ê óïðà âëå -
íèþ ýêî íî ìè ÷å ñêèì ðà çâè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé. Ïðåä ëî æå íû ïó òè ôîð ìè ðî âà íèÿ èí ñòè òó öèî -
íàëü íîé áà çû âíå äðå íèÿ ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé äëÿ
ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè óïðà âëå íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêèì
ðà çâè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå, ìå -
ñòíîå ýêî íî ìè ÷å ñêîå ðà çâè òèå, èå ðàð õè ÷å ñêèé ïîä õîä ê
óïðà âëå íèþ ìåñò íûì ðà çâè òè åì, áàðüå ðû ìî äåð íè çà -
öèè óïðà âëå íèÿ ìåñò íûì ýêî íî ìè ÷å ñêèì ðà çâè òè åì,
òåõ íî ëî ãèè ìó íè öè ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òà.

Or ga ni za tio nal, le gal and eco no mic re a sons which block
mar ke ta bi li ty hi e ra ti cal ap pro ach to the ma na ge ment eco no -
mic de ve lop ment of mu ni ci pal for ma ti ons are ana lys ed. The
wa ys of for ming of in sti tu tio nal ba se of in tro duc tion of mo dern
techno lo gi es are of fe red for the inc re ase of ef fi ci en cy of ma -
na ge ment eco no mic de ve lop ment of mu ni ci pal for ma ti ons.

Ke ywords: mu ni ci pal for ma ti on, lo cal eco no mic de ve lop -
ment, hi e ra ti cal ap pro ach to the ma na ge ment lo cal de ve lop -

ment, bar ri ers of mo der ni za tion of ma na ge ment lo cal eco -
no mic de ve lop ment, techno lo gi es of mu ni ci pal ma na ge ment.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. ²º ðàð õ³÷ íèé ï³ä õ³ä äî óïðà âë³í íÿ

ðî çâèò êîì òå ðè òî ð³é ïå ðåä áà ÷àº âè êî ðè ñòàí íÿ ñè íåð ã³¿

óïðà âë³íñü êèõ âïëè â³â ç áî êó ìàê ðîåêî íî ì³÷ íèõ, ðå ã³î íàëü -

íèõ òà ëî êàëü íèõ ³í ñòè òó ò³â äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ åôåê òèâ íî ãî

òå ðè òî ð³ àëü íî ãî ðî çâèò êó. Â òðàí ñôîð ìà ö³é íèõ óìî âàõ éî ãî

åôåê òèâ íà ðå à ë³ çà ö³ÿ âè ìà ãàº çà ñòîñ óâàí íÿ ìî äåð í³ çà ö³é -

íî¿ ïà ðà äèã ìè.

Â³ä ïî â³ä íî äî ìî äåð í³ çà ö³é íî¿ òåî ð³¿ ìî äåð í³ çà ö³ÿ º ïðî -

öå ñîì îñ ó÷à ñíåí íÿ ïåâ íî¿ ñè ñòå ìè ç ìå òîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ ¿¿

àäå êâàò íî ñò³ óìî âàì çîâ í³ø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà òà ñèí õðî í³ -

çà ö³¿ ¿¿ ðî çâèò êó òà åêî íî ì³÷ íèõ, ñî ö³àëü íèõ, íàó êî âî–òåõ íî -

ëî ã³÷ íèõ ïðî öå ñ³â, ùî â³ä áó âà þòü ñÿ â ëþäñü ê³é öè â³ ë³ çà ö³¿.

Ìî äåð í³ çà ö³ÿ îá'ºê òèâ íî ñòîñ óºòü ñÿ âñ³õ ð³â í³â ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íèõ ñè ñòåì, çî êðå ìà é ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü,

ùî º ïåð âèí íè ìè àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íè ìè îäè -

íèö ÿìè êîæ íî¿ êðà ¿ íè, íà ñàì ïå ðåä ðó õî ìî¿ ñêëà äî âî¿ çà áåç -

ïå ÷åí íÿ ðî çâèò êó öèõ ñï³ëü íîò – óïðà âë³íñü êèõ òåõ íî ëî ã³é,

ÿêà õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ êîí ñåð âà òèâ í³ ñòþ òà ³íåð ö³é í³ ñòþ.

Ïî ñòà íîâ êà ïè òàí íÿ ïðî íåîáõ³ä í³ñòü ìî äåð í³ çà ö³¿ òåõ íî -

ëî ã³é óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ

óòâî ðåíü âèç íà ÷à ºòü ñÿ òàêè ìè àð ãó ìåí òà ìè: íå â³ä ïî â³ä í³ -

ñòþ òåõ íî ëî ã³é óïðà âë³í íÿ, ÿê³ çà ñòî ñî âó þòü ñÿ, òðàí ñôîð -

ìà ö³¿ îá'ºê òà óïðà âë³í íÿ – ìó í³ öè ïàëü íî ãî óòâî ðåí íÿ, ùî

âèç íà ÷àº ñóò í³ñòü ³ çì³ñò óïðà âë³íñü êî ãî ïðî öå ñó, çî êðå ìà

ôîð ìó âàí íþ ì³ñ öå âèõ ðèí êî âèõ åêî íî ì³÷ íèõ ñè ñòåì íà îñ -

íî â³ ïî ºä íàí íÿ ð³ç íèõ ôîðì âëàñ íî ñò³; ðóé íó âàí íÿì äåð -

æàâ íî ãî ìî íî ïî ë³ç ìó íà íà äàí íÿ æèò ëî âî–êî ìó íàëü íèõ

ïî ñëóã òà ñòà íî âëåí íÿì êî ìó íàëü íî ãî ñåê òî ðó åêî íî ì³ êè;

ïî ñè ëåí íÿì êîí êó ðåí ö³¿ ì³æ îêðå ìè ìè ìó í³ öè ïàëü íè ìè

óòâî ðåí íÿ ìè íà íà ö³î íàëü íî ìó òà ðå ã³î íàëü íî ìó ðèí êàõ çà

Ã.Ë. ÌÎÍÀÑÒÈÐÑÜÊÈÉ,
ä.å.í., äîöåíò, ïðîôåñîð, Òåðíîï³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò
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åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ìóí³öèïàëüíèõ
óòâîðåíü
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³í âå ñòè ö³é í³ ðå ñóð ñè; çðî ñòàí íÿì âïëè âó ãëî áàëü íèõ òà íàä -

íà ö³î íàëü íèõ ÷èí íè ê³â íà ðî çâè òîê ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü,

çî êðå ìà òðàí ñíà ö³î íàëü íèõ êîð ïî ðà ö³é, ì³æ íà ðîä íèõ îð ãà -

í³ çà ö³é; íåîáõ³ä í³ ñòþ óç ãî äæåí íÿ äåð æàâ íî¿ òà ì³ñ öå âî¿ åêî -

íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè òà ³í ñòðó ìåí ò³â ðå ãó ëþ âàí íÿ ðî çâèò êó ìó -

í³ öè ïàëü íî¿ åêî íî ì³ êè; ïåâ íîþ äå ìî êðà òè çà ö³ºþ ì³ñ öå âî ãî

óïðà âë³í íÿ, â³ä ìî âîþ â³ä êî ìàíä íî–àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî ñòè -

ëþ óïðà âë³í íÿ; óñêëàä íåí íÿì ì³ñ öå âèõ åêî íî ì³÷ íèõ ñè ñòåì,

ïî ÿâîþ íî âèõ ïî ë³ âåê òîð íèõ åêî íî ì³÷ íèõ çâ'ÿç ê³â; íåîáõ³ä -

í³ ñòþ çà áåç ïå ÷åí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì

ðî çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü; âè ñî êèì ð³â íåì êîí -

ñåð âà òèç ìó ìî äå ë³ òà òåõ íî ëî ã³é óïðà âë³í íÿ ì³ñ öå âèì åêî -

íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì; íåîáõ³ä í³ ñòþ âðàõ óâàí íÿ íî âî¿ ïà ðà -

äèã ìè ì³ñ öå âî ãî ðî çâèò êó íà çà ñà äàõ ìó í³ öè ïà ë³ çà ö³¿. Âèÿ -

âëåí íÿ òà ïî øóê ìî æëè âî ñòåé ïî äî ëàí íÿ áàð'ºð³â, ÿê³ áëî -

êó þòü ïðàê òè÷ íå âïðî âà äæåí íÿ ìî äåð í³ çà ö³é íî ãî ïðî öå ñó,

âèç íà ÷àº àê òó àëü í³ñòü ïðåä ñòà âëå íî ãî äîñ ë³ äæåí íÿ. 

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Â Óê -

ðà ¿ í³ ïðàê òè÷ íî â³ä ñóò í³ ôóí äà ìåí òàëü í³ íàó êî â³ äîñ ë³ äæåí -

íÿ ïðî áëå ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ìó í³ öè -

ïàëü íèõ óòâî ðåíü íà îñ íî â³ ìî äåð í³ çà ö³é íî ãî ï³ä õî äó, ÿê â

òåî ðå òè êî–ìå òî äî ëî ã³÷ íî ìó, òàê ³ ïðàê òè÷ íî ìó àñ ïåê ò³.

Â ïðàö ÿõ Ð. Áðó ñà êà, Ã. Äðî áåí êà, Î. Íå âå ëº âà, ². Ñà ë³ÿ,

Þ. Ñâ³ð ñü êî ãî, Þ. Øà ðî âà [1–4] äîñ ë³ äæó þòü ñÿ ëè øå îêðå -

ì³ ôóíê ö³î íàëü í³ ìå õà í³ç ìè óïðà âë³í íÿ ðî çâèò êîì ì³ñò.

Óïðà âë³í íÿ æ ðî çâèò êîì ñ³ëüñü êèõ ïî ñå ëåíü âèâ ÷à ºòü ñÿ ç

ïî çè ö³¿ ³äåí òè ô³ êà ö³¿ ñå ëà é ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, ùî

çíà÷ íî îá ìå æóº ïðî ñò³ð ïî øó êó øëÿ õ³â çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî -

íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ñ³ëüñü êèõ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ñè ñòåì äëÿ

ñòâî ðåí íÿ óìîâ ñî ö³àëü íî ãî ïðî ãðå ñó íà ñå ë³ [5, 6]. Ç³ ñôå -

ðè íàó êî âèõ äîñ ë³ äæåíü âè ïà ëà ïðî áëå ìà çà áåç ïå ÷åí íÿ

óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì ³ ñî ö³àëü íèì ðî çâèò êîì ñå ëèù.

Íàâ ÷àëü íèé ïî ñ³á íèê ç ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó çà ðå -

äàê ö³ ºþ Â. Êðàâ ÷åí êà ðîç ãëÿ äàº óïðà âë³í íÿ ðî çâèò êîì áà -

çî âèõ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ îäè íèöü ÿê þðè äè÷ -

íî–ïðà âî âå ÿâè ùå [7], ùî íå çà áåç ïå ÷óº ñè ñòåì íèé ï³ä õ³ä

äî ðî çó ì³í íÿ ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü ÿê ïî ë³ âåê òîð íèõ ñè -

ñòåì. Ïðà ö³ çà ðó á³æ íèõ â÷å íèõ [8–14] íå ìîæ íà â ïîâ í³é ì³ -

ð³ àäàï òó âà òè äî â³ò ÷èç íÿ íèõ åêî íî ì³÷ íèõ, ñî ö³àëü íèõ, ïî ë³ -

òè÷ íèõ òà ³ñ òî ðè êî–íà ö³î íàëü íèõ óìîâ. Êîì ïëåêñ íå âè êî -

ðè ñòàí íÿ öèõ íà ïðàö þâàíü ó íà ø³é äåð æà â³ º îá ìå æå íèì

óíàñ ë³ äîê çíà÷ íèõ ³í ñòè òó ö³é íèõ â³ä ì³í íî ñòåé ì³æ ºâðî -

ïåéñüêè ìè êðà ¿ íà ìè òà Óê ðà ¿ íîþ.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèÿ âëåí íÿ ³í ñòè òó ö³é íèõ áàð'ºð³â ðå à ë³ çà -

ö³¿ ³º ðàð õ³÷ íî ãî ï³ä õî äó äî óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò -

êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü òà ðîç ðîá êà ïðàê òè÷ íèõ ïðî -

ïî çè ö³é ùî äî ¿õ ïî äî ëàí íÿ.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Âðàõ óâàí íÿ çà ðó á³æ íî ãî

äîñ â³ äó ìó í³ öè ïàëü íî ãî óïðà âë³í íÿ, íåîáõ³ä í³ñòü ôîð ìó âàí íÿ

íî âî¿ ïà ðà äèã ìè óïðà âë³í íÿ ì³ñ öå âèì åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò -

êîì âè ìà ãàº çà ïðî âà äæåí íÿ ìå õà í³ç ìó ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå -

íåä æìåí òó â óïðà âë³íñü êó ä³ÿëü í³ñòü îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ, ÿäðîì ÿêî ãî º ñïå ö³àëü íèé åêî íî ì³÷ íèé ³í ñòðó -

ìåí òà ð³é ÿê çà ñ³á ðå à ë³ çà ö³¿ ñàì îâ ðÿä íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî -

íî ì³÷ íèì ³ ñî ö³àëü íèì ðî çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü

[15]. Ìó í³ öè ïàëü íèé ìå íåä æìåíò º ôîð ìîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ

åôåê òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ êîì ïëåêñ íèì ðî çâèò êîì ìó í³ öè -

ïàëü íèõ óòâî ðåíü. Íåîáõ³ä í³ñòü ôîð ìó âàí íÿ êîí êðåò íèõ

ïðàê òè÷ íèõ ïðî ïî çè ö³é ç ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íî ãî âïðî âà äæåí íÿ ³í -

ñòðó ìåí òà ð³þ ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó â ä³ÿëü í³ñòü îð -

ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ âè ìà ãàº äîñ ë³ äæåí íÿ ìî -

æëè âî ñò³ éî ãî ñòðóê òó ðè çà ö³¿, ÿêó ìè ïðî ïî íóº ìî çä³é ñíþ âà òè

ç ïî çè ö³¿ âðàõ óâàí íÿ ðå ñóð ñíî–ôóíê ö³î íàëü íèõ êîì ïî íåíò

ðî çâèò êó ìó í³ öè ïàëü íî¿ ñè ñòå ìè â óìî âàõ ì³í ëè âî ãî âè ñî êî -

êîí êó ðåíò íî ãî ñå ðå äî âè ùà [23, ñ. 260–263].

Íåîáõ³ä íîþ îñ íî âîþ äëÿ ³ì ïëå ìåí òà ö³¿ ñïå ö³àëü íî ãî åêî -

íî ì³÷ íî ãî ³í ñòðó ìåí òà ð³þ ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó â

ä³ÿëü í³ñòü îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ º:

1. Äîò ðè ìàí íÿ ïðèí öè ïó åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ ðî çâèò -

êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü øëÿ õîì ðà ö³î íàëü íî ãî âè êî ðè -

ñòàí íÿ ì³ñ öå âèõ ðå ñóð ñ³â òà ôîð ìó âàí íÿ âçà º ìî âè ã³ äíèõ

äâîñ òî ðîí í³õ çâ'ÿç ê³â ³ç çîâ í³ø í³ì ñå ðå äî âè ùåì ç ìå òîþ çà -

áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî ãî äîá ðî áó òó ÷ëå í³â òå ðè òî ð³ àëü íèõ

ãðî ìàä ÿê îñ íîâ íî¿ ìå òè ðî çâèò êó áóäü–ÿêî¿ ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè. Åôåê òèâ í³ñòü óïðà âë³í íÿ ðî çâèò êîì ìó í³ -

öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü ïå ðåä áà ÷àº âðàõ óâàí íÿ íåîáõ³ä íî ñò³ ðî -

çâèò êó ìó í³ öè ïàëü íèõ ñè ñòåì â ðàì êàõ ñòðà òå ã³÷ íèõ îð³ ºí òè -

ð³â ðî çâèò êó òå ðè òî ð³ àëü íèõ ñè ñòåì âè ùî ãî ³º ðàð õ³÷ íî ãî ïî -

ðÿä êó, ùî âè ïëè âàº ³ç çà ñàä ôóíê ö³î íó âàí íÿ íàä ñêëàä íèõ îð -

ãà í³ çà ö³é ç ìå òîþ çáå ðå æåí íÿ ¿õ ñòà á³ëü íî ñò³ òà ö³ ë³ ñíî ñò³.

2. Òåî ðå òè êî–ïðà âî âå ðî çó ì³í íÿ òà ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ

ôîð ìó âàí íÿ ³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü ÿê

êîð ïî ðà òèâ íèõ ñóá'ºê ò³â ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí, ùî äî çâî ëÿº ¿ì

ñïîâ íà âè êî ðè ñòî âó âà òè ïå ðå âà ãè ðèí êî âî¿ ìî äå ë³ ãîñ ïî äà -

ðþ âàí íÿ (çà ëó ÷åí íÿ êðå äèò íèõ ðå ñóð ñ³â, âè êî ðè ñòàí íÿ ìå -

õà í³ç ìó ì³ñ öå âî¿ ïî çè êè, ôîð ìó âàí íÿ êî ìó íàëü íèõ áàí ê³â,

ñòâî ðåí íÿ êî ìó íàëü íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ç ìå òîþ îò ðè ìàí íÿ

ïðè áóò êó, â³ëü íå ðîç ïî ðÿ äæåí íÿ êî ìó íàëü íîþ âëàñ í³ ñòþ).

3. Ôîð ìó âàí íÿ íà ëåæ íî ãî ðå ñóð ñíî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðà âà

òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ãðî ìà äè íà ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ùî º íåîáõ³ä íîþ

óìî âîþ éî ãî ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íî¿ àâ òî íî ì³¿, äîò ðè ìàí íÿ

ÿêî¿ ãà ðàí òó ºòü ñÿ ªâðî ïåéñü êîþ Õàð ò³ ºþ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ -

äó âàí íÿ. Îñ íî âó ðå ñóð ñíî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ -

ðÿ äó âàí íÿ ïî âèí íà ñêëà äà òè åêî íî ì³÷ íà áà çà, ÿêà ôîð ìó ºòü -

ñÿ êî ìó íàëü íîþ (ìó í³ öè ïàëü íîþ) âëàñ í³ ñòþ.

Ñïå ö³àëü íèé åêî íî ì³÷ íèé ³í ñòðó ìåí òà ð³é ìó í³ öè ïàëü íî ãî

ìå íåä æìåí òó º äè íà ì³÷ íîþ ñè ñòå ìîþ, ùî ìî äåð í³ çó ºòü ñÿ â

ðàì êàõ ñâ³ òî âèõ, íà ö³î íàëü íèõ òà ðå ã³î íàëü íèõ òðàí ñôîð -

ìà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â, íà áó âàþ ÷è íî âèõ ïðî ÿâ³â òà ³í íî âà ö³é íèõ

òåõ íî ëî ã³é ðå à ë³ çà ö³¿.

Êîì ïëåêñ íèé àíà ë³ç ïðàê òè êè óïðà âë³í íÿ ðî çâèò êîì ìó í³ -

öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü â Óê ðà ¿ í³ âêà çóº íà òå, ùî â ä³ÿëü íî ñò³

â³ò ÷èç íÿ íèõ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ çà ñòî ñî âó -

þòü ñÿ ëè øå îêðå ì³ òåõ íî ëî ã³¿ ñïå ö³àëü íî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ³í -

ñòðó ìåí òà ð³þ ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó. Òàê, â îñòàí í³

ðî êè îò ðè ìà ëî ïî øè ðåí íÿ ðîç ðî áëåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïëà í³â
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ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ì³ñò (ì³ ñòà Äí³ ïðî ïå òðîâ -

ñüê, Êîì ñî ìîëüñüê, ²ë ë³ ÷³ âñüê, Òåð íî ï³ëü), ùî º îç íà êîþ çà -

áåç ïå ÷åí íÿ ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íî ñò³ äè íà ì³ êè ì³ñü êèõ ñè ñòåì â

ðàì êàõ äîâ ãîñ òðî êî âèõ îð³ ºí òè ð³â. Ïðî òå ïî ðÿä ³ç âè ðî áëåí -

íÿì â³ò ÷èç íÿ íî¿ ìå òî äè êè ôîð ìó âàí íÿ ñòðà òå ã³é ðî çâèò êó

ì³ñü êèõ ïî ñå ëåíü ïðî áëåì íèì çà ëè øà ºòü ñÿ çà ñòîñ óâàí íÿ

ä³ º âèõ ìå õà í³ç ì³â ïðàê òè÷ íî¿ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïëà í³â

íà îñ íî â³ ìå õà í³ç ì³â ñòðà òå ã³÷ íî ãî óïðà âë³í íÿ. Â 90–õ ðî êàõ

ìè íó ëî ãî ñòî ë³ò òÿ â ì³ ñòàõ ²âà íî–Ôðàí ê³â ñüêó, Îäå ñ³ òà Õàð -

êî â³ ïðî âî äèâ ñÿ åêñ ïå ðè ìåíò ùî äî âïðî âà äæåí íÿ îáë³ ãà ö³é

ì³ñ öå âî¿ ïî çè êè, îä íàê öÿ òåõ íî ëî ã³ÿ ìó í³ öè ïàëü íî ãî ô³ íàí -

ñî âî ãî ìå íåä æìåí òó íå íà áó ëà øè ðî êî ãî ïî øè ðåí íÿ, âíàñ -

ë³ äîê â³ä ñóò íî ñò³ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî¿ áà çè òà íèçü êî¿ ë³ê -

â³ä íî ñò³ îá'ºê ò³â êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íî ñò³. Ïðîñ óâàí íÿ îêðå ìèõ

ì³ñò ÿê òó ðè ñòè÷ íèõ öåí òð³â (ì³ ñòà ßë òà, ²âà íî–Ôðàí ê³â ñüê,

Òðó ñêàâ åöü) øëÿ õîì àê òèâ íî¿ ðå êëà ìè ¿õ êîí êó ðåíò íèõ ðå -

êðå à ö³é íèõ ïå ðå âàã º ïðî ÿâîì çà ñòîñ óâàí íÿ åëå ìåí ò³â ìó í³ -

öè ïàëü íî ãî (ëî êàëü íî ãî) ìàð êå òèí ãó [16]. Äîñ ë³ äæåí íÿ ïî -

êà çóº, ùî ïðàê òè÷ íî íå âè êî ðè ñòî âó þòü ñÿ òåõ íî ëî ã³¿ ìó í³ öè -

ïàëü íî¿ ëî ã³ ñòè êè, ïðî åêò íî ãî ìå íåä æìåí òó, ðè çèê–ìå íåä -

æìåí òó òà àí òè êðè çî âî ãî óïðà âë³í íÿ.

Ìî äåð í³ çà ö³ÿ òåõ íî ëî ã³é óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò -

êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü, ÿê ³ áóäü–ÿê³ çì³ íè, ìî æå ñòè êà -

òè ñÿ ç ïåâ íè ìè áàð'ºðà ìè, ùî íî ñÿòü, ÿê îá'ºê òèâ íèé, òàê ³

ñóá'ºê òèâ íèé õà ðàê òåð. Òàê, ñè ñòåì íå âïðî âà äæåí íÿ åëå ìåí -

ò³â ³í ñòðó ìåí òà ð³þ ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó áëî êó ºòü ñÿ

íèç êîþ îð ãà í³ çà ö³é íèõ, ïðà âî âèõ òà ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íèõ

ïðî áëåì, ùî ôîð ìó þòü ³í ñòè òó ö³é í³ áàð'ºðè ìî äåð í³ çà ö³¿

óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü.

Çà ñòîñ óâàí íÿ ïå ðå âàæ íî ãà ëó çå âî ãî, à íå ôóíê ö³î íàëü íî ãî

ï³ä õî äó â ïðî öå ñ³ ôîð ìó âàí íÿ âè êî íàâ ÷èõ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ íà íè çî âî ìó ð³â í³ íå äî çâî ëÿº ñêîí öåí òðó -

âà òè ä³ÿëü í³ñòü ïî ðå à ë³ çà ö³¿ ³í ñòðó ìåí ò³â ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå -

íåä æìåí òó äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ óïðà âë³í íÿ ðî çâèò êîì ïåð âèí -

íèõ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ óòâî ðåíü ÿê ñè ñòåì â

ðàì êàõ îêðå ìèõ ï³ äðîç ä³ ë³â. Òàê, àíà ë³ç îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ñòðóê -

òó ðè âè êî íàâ ÷èõ îð ãà í³â ì³ñü êèõ ðàä îáëà ñíèõ öåí òð³â Óê ðà ¿ -

íè ïî êà çóº, ùî â í³é äî ì³ íó þòü ï³ äðîç ä³ ëè, óòâî ðå í³ çà ãà ëó çå -

âîþ îç íà êîþ: óïðà âë³í íÿ òðàíñ ïîð òó, æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî

ãîñ ïî äàð ñòâà, òîð ã³â ë³, ïðî ìè ñëî âî ñò³.

Íå äîñ êî íà ëîþ òà íå ñòðóê òó ðî âà íîþ º çà êî íî äàâ ÷à áà çà

ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Òàê, Êîí ñòè òó ö³ÿ Óê ðà ¿ íè, ïðî -

ãî ëî ñèâ øè ïðà âî íà ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, çà êëà ëà ïðà -

âî â³ óìî âè, ÿê³ ãàëü ìó þòü ñòà íî âëåí íÿ åôåê òèâ íî ãî ì³ñ öå -

âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Âî íà, ïðàê òè÷ íî, çàá ëî êó âà ëà ìî -

æëè â³ñòü ôîð ìó âàí íÿ ä³ ºç äàò íî¿ áà çî âî¿ òå ðè òî ð³ àëü íî¿

ñï³ëü íî òè, ³í³ ö³ þ âà ëà ïàð öå ë³ çà ö³þ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä.

Äàþ ÷è âèç íà ÷åí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ çà êî íî äàâ -

åöü îá ìå æèâ òå ðè òî ð³ àëü íó îñ íî âó ôóíê ö³î íó âàí íÿ ãðî ìà äè

íà ñå ëå íè ìè ïóíê òà ìè, ùî º ñà ìî ñò³é íè ìè àä ì³ í³ ñòðà òèâ -

íî–òå ðè òî ð³ àëü íè ìè îäè íèö ÿìè, îêð³ì äîá ðî â³ëü íî ãî

îá'ºä íàí íÿ æè òå ë³â ê³ëü êîõ ñ³ë  19 . Òîá òî Êîí ñòè òó ö³ÿ âñòà -

íî âè ëà áàð'ºð äëÿ ôîð ìó âàí íÿ ïîâ íî ö³í íî¿ ãðî ìà äè, íà äàâ -

øè ïðà âî ïåð âèí íèì ñï³ëü íî òàì íà ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, àëå íå

ïå ðåä áà ÷èâ øè ìå õà í³çì ðå à ë³ çà ö³¿ öüî ãî ïðà âà ÿê ðå àëü íî¿

çäàò íî ñò³. Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â

Óê ðà ¿ í³» ì³ ñòèòü íèç êó ñó ïå ðå÷ ëè âèõ ïî ëî æåíü, ùî ïîç íà ÷à -

ºòü ñÿ íà åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ ðî çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ

óòâî ðåíü [20]. Çî êðå ìà, öåé çàêîí ïîâ íî âà æåí íÿ ì³ñ öå âèõ

ðàä òà ¿õ âè êî íàâ ÷èõ îð ãà í³â â ñå ëàõ, ñå ëè ùàõ òà ì³ ñòàõ âèç -

íà ÷èâ óçà ãàëü íå íî, íå âðàõî âóþ ÷è ð³ç í³ ðå ñóðñ í³ ìî æëè âî -

ñò³ òà îá'ºê òèâ í³ ïî òðå áè ñ³ëüñü êèõ ðàä ç íà ñå ëåí íÿì äî

ê³ëü êîõ ñî òåíü îñ ³á òà ì³ñò–ì³ ëü éî íå ð³â, õî ÷à íà â³òü â ðà -

äÿíñü êèé ïå ð³îä äå êëà ðà òèâ íå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ íà âñ³õ ð³â -

íÿõ ðå ãó ëþ âà ëî ñÿ îêðå ìè ìè çà êî íà ìè, ùî íà ìà ãà ëè ñÿ âèç -

íà ÷è òè ïðåä ìå òè â³ äàí íÿ êîæ íî¿ ëàí êè ñè ñòå ìè ðàä, â³ä ïî -

â³ä íî äî ¿õ òå ðè òî ð³ àëüíî–ïðî ñòî ðî âèõ, ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íèõ, ðå ñóðñ íèõ õà ðàê òå ðè ñòèê. Ïðèé íÿ ò³ â 2001 ðî ö³ Çå -

ìåëü íèé ³ Áþ äæåò íèé êî äåê ñè ïî ïðè âñþ ¿õ ïðî ãðå ñèâ í³ñòü

ì³ ñòÿòü íèç êó ïî ëî æåíü, ÿê³ ãàëü ìó þòü ôîð ìó âàí íÿ ô³ íàí -

ñî âî–åêî íî ì³÷ íî¿ îñ íî âè âïðî âà äæåí íÿ ñïå ö³àëü íî ãî åêî -

íî ì³÷ íî ãî ³í ñòðó ìåí òà ð³þ ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó.

Çà ïðî ïî íî âà íà Áþ äæåò íèì êî äåê ñîì Óê ðà ¿ íè ñõå ìà ì³æ -

áþ äæåò íèõ â³ä íî ñèí çà êî íî äàâ ÷î çàê ð³ ïè ëà ³ñ íóþ ÷ó ïðàê -

òè êó ñóá'ºê òèâ íî ñò³ òà çà ëèø êî âî ñò³ ïðè ôîð ìó âàí í³ ñ³ëüñü -

êèõ, ñå ëèù íèõ òà ì³ñò ðà éîí íî ãî ï³ä ïî ðÿä êó âàí íÿ áþ äæå ò³â,

ïå ðåä áà ÷èâ øè ïðî âå äåí íÿ ðîç ïî ä³ ëó äåð æàâ íèõ äî òà ö³é

ðà éîí íè ìè ðà äà ìè [21]. Çå ìåëü íèé êî äåêñ Óê ðà ¿ íè îá ìå -

æèâ ïîâ íî âà æåí íÿ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ùî äî

óïðà âë³í íÿ çå ìåëü íè ìè ðå ñóð ñà ìè, ðîç ì³ ùå íè ìè íà àä ì³ í³ -

ñòðà òèâ í³é òå ðè òî ð³¿ â³ä ïî â³ä íî¿ ðà äè, çàá ëî êó âàâ ôîð ìó -

âàí íÿ åôåê òèâ íî êå ðî âà íî¿ ñè ñòå ìè çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â  22

. Áà ãà òî ïî ëî æåíü íîð ìà òèâ íèõ àê ò³â, ùî ñòîñ óþòü ñÿ óïðà -

âë³í íÿ ðî çâèò êîì òå ðè òî ð³ àëü íèõ ñï³ëü íîò íè çî âî ãî ð³â íÿ,

íå ìî æëè âî ðå à ë³ çó âà òè, âíàñ ë³ äîê ¿õ äâîç íà÷ íî ñò³, â³ä ñóò -

íî ñò³ àë ãî ðèò ì³â ïðàê òè÷ íî ãî âò³ ëåí íÿ. Çî êðå ìà, äî ñ³ â³ä -

ñóò í³ íàó êî â³ êî ìåí òà ð³ Çå ìåëü íî ãî òà Áþ äæåò íî ãî êî äåê ñ³â

Óê ðà ¿ íè ÿê ìå òî äî ëî ã³÷ íà áà çà ä³ÿëü íî ñò³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ó â³ä ïî â³ä í³é ñôå ð³.

Îá'ºê òèâ íèì áàð'ºðîì âïðî âà äæåí íÿ ³í íî âà ö³é íèõ òåõ íî -

ëî ã³é ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó â íà ø³é êðà ¿ í³ º íàä çâè -

÷àé íà ïî äð³á íå í³ñòü òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä [15]. Òàê, íà â³òü

³ç âðàõ óâàí íÿì ³ñ íó âàí íÿ âå ëè êèõ ì³ñü êèõ òå ðè òî ð³ àëü íèõ

ãðî ìàä ñå ðåä íÿ ÷è ñåëü í³ñòü íà ñå ëåí íÿ â òå ðè òî ð³ àëü í³é

ñï³ëü íî ò³ íè çî âî ãî ð³â íÿ â Óê ðà ¿ í³ íå â³ä ïî â³ äàº ì³ í³ ìàëü íî -

ìó ð³â íþ, ÿêèé çà ðîç ðà õóí êà ìè ôà õ³â ö³â Ñâ³ òî âî ãî áàí êó çà

êðè òå ð³ ºì ÷è ñåëü íî ñò³ íà ñå ëåí íÿ ìàº áó òè íå ìåí øèé 5–6

òèñ. îñ ³á [16]. Ïðî öåñ ïî äð³á íåí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä â

Óê ðà ¿ í³ ïî ñè ëèâ ñÿ çà îñòàí í³ äâàä öÿòü ðî ê³â: íà òå ðè òî ð³¿ Óê -

ðà ¿ íè ³ñ íóº 10 278 ñ³ëüñü êèõ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä, ÿê³ ó

ñâî ¿é á³ëü øî ñò³ ñêëà äà þòü ñÿ ç îä íî ãî–äâîõ ñ³ë òà îá'ºä íó -

þòü ìåí øå îä í³ º¿ òè ñÿ ÷³ íà ñå ëåí íÿ.

ßê ïî êà çóº àíà ë³ç åêî íî ì³÷ íî¿ áà çè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó -

âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³, îð ãà í³ çà ö³é íà äå ôåêò í³ñòü ïåð âèí íèõ îð ãà í³â

ïðåä ñòàâ íèöü êî¿ âëà äè ïî ñè ëþ ºòü ñÿ ðå ñóð ñíîþ íåñ ïðî ìîæ -

í³ ñòþ. Çî êðå ìà, â 2011 ðî ö³, â Òåð íî ï³ëüñü ê³é îáëà ñò³ êî å ô³ -
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ö³ ºíò äî òà ö³é íî ñò³ ñ³ëüñü êèõ áþ äæå ò³â ñòà íî âèâ 59,9%, ñå -

ëèù íèõ – 20,8%, áþ äæå ò³â ì³ñò ðà éîí íî ãî ï³ä ïî ðÿä êó âàí íÿ –

7,9%. Íèçü êîþ º ÷àñò êà íàä õî äæåíü â³ä ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â ³

çáî ð³â â çà ãàëü í³é ñòðóê òó ð³ äî õî ä³â ì³ñ öå âî ãî áþ äæå òó. Òàê, ó

2011 ðî ö³ ð³ âåíü íàä õî äæåíü â³ä çàç íà ÷å íèõ ô³ñ êàëü íèõ ïëà -

òå æ³â â êîí ñî ë³ äî âà íèõ äî õî äàõ áþ äæå ò³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ -

äó âàí íÿ Òåð íî ï³ëüñü êî¿ îáëà ñò³ ñòà íî âèâ 4,2% [17].

Ïðè ìóñ îâå ïå ðå âå äåí íÿ âñ³õ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â íà êàç -

íà ÷åéñü êå âè êî íàí íÿ ñïðè ÷è íè ëî çíè æåí íÿ ìî á³ëü íî ñò³

óïðà âë³íñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ,

ïî ñè ëè ëî ðå ãëà ìåí òî âà í³ñòü òà áþ ðî êðà òè÷ í³ñòü áþ äæåò -

íî ãî ïðî öå ñó íà ïåð âèí íî ìó ð³â í³. Öå çàá ëî êó âà ëî ìî æëè -

â³ñòü çà ñòîñ óâàí íÿ ïðî ãðå ñèâ íèõ òåõ íî ëî ã³é ìó í³ öè ïàëü íî -

ãî ô³ íàí ñî âî ãî ìå íåä æìåí òó – áþ äæå òó âàí íÿ, ìó í³ öè ïàëü -

íî¿ ïî çè êè, ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ë³í ãó òà ìó í³ öè ïàëü íî ãî êðå -

äè òó âàí íÿ. Òàê, çà ñòîñ óâàí íÿ òåõ íî ëî ã³¿ áþ äæå òó âàí íÿ ïå -

ðåä áà ÷àº ìî æëè â³ñòü îïå ðà òèâ íî ãî ïå ðå íà ïðà âëåí íÿ ðó õó

ô³ íàí ñî âèõ ïî òî ê³â â ðàì êàõ ì³ñ öå âî ãî áþ äæå òó, ùî ñó ïå -

ðå ÷èòü ïðèí öè ïàì ôóíê ö³î íó âàí íÿ ñè ñòå ìè îð ãà í³â äåð -

æàâ íî ãî êàç íà ÷åé ñòâà.

Íå âè ñî êèì º ïðî ôå ñ³é íèé ð³ âåíü ñëóæ áîâ ö³â îð ãà í³â ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Ïðî ôå ñ³é íà òà çà ãàëü íà îñ â³ò íÿ

ï³ä ãî òîâ êà á³ëü øî ñò³ ñëóæ áîâ ö³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ

íå â³ä ïî â³ äàº ñó ÷à ñíèì âè ìî ãàì òà íå äî çâî ëÿº ¿ì ñïîâ íà

âè êî ðè ñòî âó âà òè òåî ðå òè÷ í³ é ïðàê òè÷ í³ ìå õà í³ç ìè ðå à ë³ çà ö³¿

êîì ïëåê ñó óïðà âë³íñü êèõ ïîâ íî âà æåíü íà îñ íî â³ çà ñòîñ -

óâàí íÿ ³í ñòðó ìåí òà ð³þ ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó. Òàê, ç

67 660 ïî ñà äî âèõ îñ ³á ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ñòà íîì íà

1 ñ³÷ íÿ 2013 ðî êó ïîâ íó âè ùó îñ â³ òó ìà ëè ëè øå 42 190 îñ³á,

òîá òî ëè øå 62,4% â³ä çà ãàëü íî¿ ê³ëü êî ñò³. Â Óê ðà ¿ í³ ëè øå 7%

ñ³ëüñü êèõ, ñå ëèù íèõ òà ì³ñü êèõ ãî ë³â ìà þòü ôàõî âó ñïå -

ö³àëü íó îñ â³ òó, ùî â³ä ïî â³ äàº ôóíê ö³î íàëü íî ìó çì³ ñòó óïðà -

âë³í íÿ òå ðè òî ð³ àëü íèì ðî çâèò êîì [16]. Ó öüî ìó êîí òåê ñò³

ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî çà ñòî ñî âó âà íà íè í³ â Óê ðà ¿ í³ ïðàê òè êà

íàâ ÷àí íÿ ñëóæ áîâ ö³â îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ çà

ìà ã³ ñòåð ñü êèì íà ïðÿ ìîì «Äåð æàâ íà ñëóæ áà» º, íà íà øó

äóì êó, òèì ÷à ñî âî–âè ìó øå íèì ÿâè ùåì, îñ ê³ëü êè ï³ä ãî òîâ êà

ñïå ö³à ë³ ñò³â â ñôå ð³ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ïî òðå áóº

ñïå ö³àëü íî ãî ï³ä õî äó, ùî â³ äð³ç íÿºòü ñÿ â³ä ï³ä õî äó äî ôîð ìó -

âàí íÿ ôà õ³â ö³â äëÿ ðî áî òè â îð ãà íàõ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ.

Âïðî âà äæåí íÿ ëî êàëü íî ãî ìàð êå òèí ãó, ìó í³ öè ïàëü íî¿ ëî -

ã³ ñòè êè, àí òè êðè çî âî ãî óïðà âë³í íÿ ïî òðå áóº íà ëåæ íî ãî ð³â -

íÿ ³í ôîð ìà ö³é íî–àíà ë³ òè÷ íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ êîì ïå òåí ö³é -

íî¿ ñôå ðè îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ùî íà ñüî ãîä -

í³ õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ íå äîñ êî íà ë³ ñòþ ³í ôîð ìà ö³é íî¿ áà çè,

ÿêà ôîð ìó ºòü ñÿ îð ãà íà ìè ðå ã³î íàëü íî¿ ñòà òè ñòè êè. ²í ôîð -

ìà ö³é íèé ïðî äóêò îð ãà í³â ñòà òè ñòè êè íå â³ä ïî â³ äàº êðè òå -

ð³ÿì àäå êâàò íî ñò³, îïå ðà òèâ íî ñò³ òà äî ñòî â³ð íî ñò³, íå ì³ -

ñòèòü ³í ôîð ìà ö³¿ ïðî ñî ö³àëü íèé òà åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê

ïåð âèí íèõ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä. Òàê, ó ðîç ð³ ç³ àíà ë³ çó

åêî íî ì³÷ íî¿ ï³ä ñè ñòå ìè íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â îð ãà íè ñòà òè ñòè -

êè íå âðàõî âó þòü ïî êàç íè êè ä³ÿëü íî ñò³ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ -

âàí íÿ, ÿê³ ôóíê ö³î íó þòü íà òå ðè òî ð³¿ ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî -

ðåíü, íà äà þòü ð³ç íî ìà í³ò í³ ïëàò í³ ïî ñëó ãè íà ñå ëåí íþ òà íå -

çà ðå ºñ òðî âà í³ ÿê ï³ä ïðè ºì ö³; îá ñÿ ã³â ðå à ë³ çî âà íî¿ ïðî äóê ö³¿;

ñî ö³àëü íî¿ ï³ä ñè ñòå ìè – ñïî æè âàí íÿ ïî ñëóã, ùî íà äà þòü ñÿ

çà êëà äà ìè ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè çà òå ðè òî ð³ àëüíî–ïðî ñòî ðî -

âèì êðè òå ð³ ºì; ñî ö³àëü íî–òðó äî âî¿ ï³ä ñè ñòå ìè – ÷è ñåëü íî -

ñò³ îñ ³á, ùî âè ¿ õà ëè íà ðî áî òó çà êîð äîí; ÷è ñåëü íî ñò³ ïðà ö³â -

íè ê³â, çàé íÿ òèõ íà ñå çîí íèõ ðî áî òàõ. Ïî ãëè áëåí íþ ïðî áëå -

ìè ³í ôîð ìà òè çà ö³¿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ñïðèÿº é

íèçü êà çà áåç ïå ÷å í³ñòü êîìï'þòåð íîþ òåõ í³ êîþ òà ïðî ãðàì -

íè ìè ïðî äóê òà ìè óïðà âë³íñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ éî ãî ïðåä ñòàâ -

íèöü êèõ òà âè êî íàâ ÷èõ îð ãà í³â [16].

Áåç êîì ïëåêñ íî ãî íàó êî âî îá´ðóí òî âà íî ãî ï³ä õî äó äî âè -

ð³ øåí íÿ âêà çà íèõ ïðî áëåì íåì îæëè âèì º ôîð ìó âàí íÿ

åôåê òèâ íî¿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì ìó -

í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü, çðîñ òàº éìî â³ð í³ñòü ïî ãëè áëåí íÿ

çàë åæ íî ñò³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â³ä îð ãà í³â

äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, íåç äàò íî ñò³ íè ìè íà ëåæ íî âè êî íó -

âà òè ñâî¿ ôóíê ö³¿ òà ïîâ íî âà æåí íÿ.

Âèñ íîâ êè

Çà áåç ïå ÷åí íÿ îð ãà í³ çà ö³é íèõ, íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ òà

ðå ñóðñ íèõ ïå ðå äó ìîâ ìî äåð í³ çà ö³¿ òåõ íî ëî ã³é óïðà âë³í íÿ

åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü ìî æëè âå

íà îñ íî â³ ðå à ë³ çà ö³¿ òà êèõ íà ïðÿ ì³â:

1. Çàê ð³ ïëåí íÿ â Êîí ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿ íè òà Çà êî í³ Óê ðà ¿ íè

«Ïðî ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³» ïðà âà òå ðè òî ð³ -

àëü íèõ ãðî ìàä áóäü–ÿêèõ íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â íà îá'ºä íàí íÿ ç

ìå òîþ ôîð ìó âàí íÿ æèò òºç äàò íî¿ òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ãðî ìà äè.

Òà êå îá'ºä íàí íÿ ìî æå â³ä áó âà òè ñÿ â äâîõ ôîð ìàõ:

– òå ðè òî ð³ àëü íå (óí³ òàð íå) îá'ºä íàí íÿ, êî ëè òå ðè òî ð³ àëü í³

ãðî ìà äè áëèçü êî ðîç ì³ ùå íèõ ñ³ë, ì³ñò, ñå ëèù òà ïðè ëå ãëèõ

ñ³ë ôîð ìó þòü ºäè íó òå ðè òî ð³ àëü íó ãðî ìà äó é ñï³ëü í³ îð ãà íè

ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. ²í òå ðå ñè îêðå ìèõ ïî ñå ëåíü, ùî

âõî äÿòü äî ¿¿ ñêëà äó, ïî âèí í³ ïðåä ñòà âëÿ òè äå ïó òà òè ì³ñ öå âî¿

ðà äè, îá ðà í³ â³ä äà íî ãî íà ñå ëå íî ãî ïóíê òó;

– ôóíê ö³î íàëü íå (ôå äå ðà òèâ íå) îá'ºä íàí íÿ. Òå ðè òî ð³ àëü -

í³ ãðî ìà äè ð³ç íèõ íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â ³í òå ãðó þòü ô³ íàí ñî -

âî–ìà òå ð³àëü í³ çó ñèë ëÿ äëÿ âè êî íàí íÿ ëè øå ïåâ íèõ ôóíê -

ö³é, çà ëè øàþ ÷èñü ñà ìî ñò³é íè ìè ãðî ìà äà ìè ç àâ òî íîì íè ìè

îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Òà êà êîí ñî ë³ äà ö³ÿ ðå -

ñóð ñ³â ìî æå âè êî ðè ñòî âó âà òè ñÿ äëÿ óòðè ìàí íÿ äå ê³ëü êî ìà

ãðî ìà äà ìè ïîâ íî ö³í íî¿ ñå ðåäíüî¿ øêî ëè ç ñó ÷à ñíèì òåõ í³ -

êî–ìå òî äè÷ íèì çà áåç ïå ÷åí íÿì (ïå ðåä áà ÷èâ øè ï³ä âå çåí íÿ

íà íàâ ÷àí íÿ ä³ òåé ³ç â³ä äà ëå íèõ ïî ñå ëåíü), ä³ëü íè÷ íî¿ ë³ êàð -

í³, öåí òðó êóëü òó ðè; áó ä³â íèö òâà ãà çî ïðî âî äó, äî ðî ãè ç òâåð -

äèì ïî êðèò òÿì; ôîð ìó âàí íÿ ì³æ êî ìó íàëü íî ãî ï³ä ïðè ºì -

ñòâà äëÿ íà äàí íÿ íà ñå ëåí íþ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä ïî áó -

òî âèõ ïî ñëóã òî ùî. Îá'ºä íàí íÿ íà òà êèõ çà ñà äàõ ìî æå áó òè,

ÿê íà ïî ñò³é í³é, òàê ³ òèì ÷à ñî â³é (ö³ ëüî â³é) îñ íî â³.

Ó êîí òåê ñò³ ñòâî ðåí íÿ ì³ö íî¿ ïåð âèí íî¿ îäè íè ö³ ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ (ùî îò ðè ìàâ íàç âó «ïðî öå ñó êî ìó í³ çà ö³¿»)

äî ö³ëü íèì º âèâ ÷åí íÿ äîñ â³ äó Ôðàí ö³¿ òà Øâå ö³¿ ùî äî ôóíê -

ö³î íó âàí íÿ êî ìóí; ÑØÀ, â ÿêèõ óñ ï³ø íî çà áåç ïå ÷ó þòü íà -

18 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 6 (145)/2013



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

äàí íÿ ÷ëå íàì òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ãðî ìà äè ì³ñ öå âèõ ïî ñëóã ³í òå -

ãðî âà í³ óòâî ðåí íÿ – òàó íè òà òàóí øè íè, ñïå ö³àëü í³ é øê³ëü í³

îêðó ãè. ²ç âðàõ óâàí íÿì ïî ä³á íî ñò³ âè õ³ä íèõ ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ íèõ òà ïî ë³ òè÷ íèõ óìîâ êî ðèñ íîþ äëÿ Óê ðà ¿ íè º ïðàê -

òè êà óïðà âë³íñü êî¿ òà ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ íè çî âèõ

ñóá'ºê ò³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ Ïîëü ù³ – ãì³í. Ïðî òå

øòó÷ íå óêðó ïíåí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä íå º ãà ðàí ò³ ºþ ¿õ

ðå ñóð ñíî ãî çì³ö íåí íÿ òà ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà -

âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì ³ ñî ö³àëü íèì ðî çâèò êîì íà ñå ëå íèõ

ïóíê ò³â. Áåç äî êî ð³í íî¿ çì³ íè ñè ñòå ìè ì³æ áþ äæåò íèõ â³ä íî -

ñèí, òðàí ñôîð ìà ö³¿ ïî äàò êî âî ãî ìå õà í³ç ìó òå ðè òî ð³ àëü íà

êî ìó í³ çà ö³ÿ áà çî âèõ ñï³ëü íîò ìî æå ñïðè ÷è íè òè çà ãî ñòðåí íÿ

íåñ ïðèÿò ëè âèõ åêî íî ì³÷ íèõ òà ñî ö³àëü íèõ ïðî öå ñ³â íà ïåð -

âèí íî ìó ð³â í³ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íî ãî óñòðîþ Óê -

ðà ¿ íè. Ïî ÷àò êî âèì åòà ïîì ³í òå ãðà ö³é íî ãî ïî ñè ëåí íÿ òå ðè -

òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä ð³ç íèõ íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â, íà ñàì ïå ðåä

ñ³ëüñü êèõ, ìàº áó òè îá'ºä íàí íÿ ¿õ çó ñèëü äëÿ âè êî íàí íÿ

îêðå ìèõ ôóíê ö³é, ÿêå º îä íèì ç ðå ãó ëÿ òîð íèõ ìå õà í³ç ì³â

åêî íî ì³÷ íî ãî òà ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó ïî ñå ëåíü.

2. Ôîð ìó âàí íÿ êîì ïëåêñ íî¿ ñè ñòå ìè çðî ñòàí íÿ ïðî ôå -

ñ³é íî ãî ð³â íÿ äå ïó òà ò³â ³ ñëóæ áîâ ö³â ì³ñ öå âèõ ðàä òà ¿õ í³õ âè -

êî íàâ ÷èõ îð ãà í³â, øëÿ õîì íàâ ÷àí íÿ â ðå ã³î íàëü íèõ öåí òðàõ

ï³ äâè ùåí íÿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿ äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâ ö³â òà ñëóæ áîâ -

ö³â îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ïðî âå äåí íÿ òðå í³í -

ã³â, ñå ì³ íà ð³â, êîí ôå ðåí ö³é, îð ãà í³ çà ö³¿ ñòà æó âàíü ïî ñà äî âèõ

îñ ³á ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â çà ðó á³æ íèõ ñàì îâ ðÿä íèõ

îð ãà íàõ íà îñ íî â³ çà ëó ÷åí íÿ êîø ò³â ì³æ íà ðîä íèõ ôîí ä³â òà

³í ñòè òó ò³â ñïðèÿí íÿ ðî çâèò êó äå ìî êðà ò³¿. Íåîáõ³ä íî çà áåç -

ïå ÷è òè íà îñ íî â³ äåð æàâ íî ãî çàìî âëåí íÿ ï³ä ãî òîâ êó ìà ã³ -

ñòð³â çà ñïå ö³àëü í³ ñòþ «Ìó í³ öè ïàëü íå óïðà âë³í íÿ», ùî äî -

çâî ëè ëî á çà ëó ÷è òè â ïðî öåñ óïðà âë³í íÿ êîì ïëåêñ íèì ðî -

çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü ïðî ôå ñ³é íèõ ìó í³ öè ïàëü -

íèõ ìå íå äæå ð³â, âè êî ðè ñòàí íÿ ïî ñëóã ÿêèõ, ÿê ïî êà çóº çà ðó -

á³æ íèé äîñ â³ä, º íå â³ä'ºì íîþ óìî âîþ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³¿

åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâè òó ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü.

3. Ïî êëà äåí íÿ â îñ íî âó ïî áó äî âè âè êî íàâ ÷èõ îð ãà í³â ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ íå ãà ëó çå âî ãî, à ôóíê ö³î íàëü íî ãî

ïðèí öè ï³â. Â óìî âàõ íåîáõ³ä íî ñò³ çà ñòîñ óâàí íÿ òåõ íî ëî ã³é

ñè òóà ö³é íî ãî ìó í³ öè ïàëü íî ãî óïðà âë³í íÿ ñë³ä ïå ðåä áà ÷è òè

ìî æëè â³ñòü òðàí ñôîð ìà ö³¿ îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ñòðóê òó ðè ì³ñ öå -

âèõ ðàä òà ¿õ âè êî íàâ ÷èõ îð ãà í³â â øòàá íó ç åëå ìåí òà ìè

ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî¿ (ïðî åêò íî¿), ùî ïå ðåä áà ÷àº ôîð ìó âàí -

íÿ â ¿õ ñêëà ä³ òèì ÷à ñî âèõ êî ì³ ñ³é (ðî áî ÷èõ ãðóï) òà ôóíê ö³î -

íàëü íî–ïðî åêò íèõ ï³ äðîç ä³ ë³â äëÿ âè êî íàí íÿ çàâ äàíü ïðî -

ãðàì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ³ êóëü òóð íî ãî ðî çâèò êó òå ðè -

òî ð³ àëü íèõ ñï³ëü íîò íè çî âî ãî ð³â íÿ, ðå à ë³ çà ö³¿ òåõ íî ëî ã³é

îêðå ìèõ ³í ñòðó ìåí ò³â ñïå ö³àëü íî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ³í ñòðó ìåí -

òà ð³þ ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó. Öå äî çâî ëèòü âðàõ óâà -

òè åêî íî ì³÷ í³ òà ñî ö³àëü í³ îñî áëè âî ñò³ ïåâ íî¿ òå ðè òî ð³¿, ìàê -

ñè ìàëü íî âè êî ðè ñòà òè óïðà âë³íñü êèé ïî òåí ö³àë ïðåä ñòàâ -

íèöü êèõ îð ãà í³â âëà äè, ñêîí öåí òðó âà òè ä³ÿëü í³ñòü îð ãà í³â

ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ íà ðîçâ'ÿçàí í³ íà ãàëü íèõ ïðî -

áëåì ðî çâèò êó ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü.

4. Ñòðóê òó ðè çà ö³ÿ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî¿ áà çè óïðà âë³í íÿ

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü

íà îñ íî â³ ïðèé íÿò òÿ çà êî í³â «Ïðî òå ðè òî ð³ àëü íó ãðî ìà äó»,

«Ïðî êî ìó íàëü íó âëàñ í³ñòü», «Ïðî ì³ñ öå â³ ô³ íàí ñè», «Ïðî

àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèé óñòð³é», «Ïðî ô³ íàí ñî âå

âè ð³â íþ âàí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íî ãî ðî çâèò êó», «Ïðî îá'ºä íàí íÿ

òà ³í òå ãðà ö³þ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä», «Ïðî áëà ãîó ñòð³é íà -

ñå ëå íèõ ïóíê ò³â».

5. Ïðèé íÿò òÿ íà çà êî íî äàâ ÷î ìó ð³â í³ äåð æàâ íî¿ ö³ ëüî âî¿

ïðî ãðà ìè ï³ä òðèì êè ðî çâèò êó ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ç

âè ä³ ëåí íÿì ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ¿¿ ïî ëî æåíü â

äåð æàâ íî ìó áþ äæå ò³ Óê ðà ¿ íè.

6. Çì³ íà êîí öåï ö³¿ ì³ñ öå âî ãî îïî äàò êó âàí íÿ â äåð æà â³ íà

îñ íî â³ çà ïðî âà äæåí íÿ ô³ñ êàëü íî ñïðî ìîæ íèõ ì³ñ öå âèõ ïî -

äàò ê³â (ì³ñ öå âî ãî ïî äàò êó íà äî õî äè ãðî ìà äÿí, ì³ñ öå âî ãî ïî -

äàò êó íà ïðè áó òîê ï³ä ïðè ºìñòâ, ïî äàò êó íà íå ðó õî ì³ñòü). Ñë³ä

ïå ðåä áà ÷è òè òðàí ñôîð ìà ö³þ áþ äæåò íî ãî ïðî öå ñó òà ñè ñòå ìè

ì³æ áþ äæåò íèõ â³ä íî ñèí: âè õ³ä íèì åòà ïîì áþ äæåò íî ãî ïðî öå -

ñó â Óê ðà ¿ í³ ìàº ñòà òè çà òâåð äæåí íÿ áþ äæå ò³â ì³ñ öå âî ãî ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ, à ì³æ áþ äæåò í³ òðàí ñôåð òè ïî âèí í³ ðîç ïî ä³ ëÿ -

òè ñÿ çà çðî çó ì³ ëîþ ïðî çî ðîþ ôîð ìóëü íîþ òåõ íî ëî ã³ ºþ ç

óðàõ óâàí íÿì ñïå öè ô³ êè òå ðè òî ð³ àëü íèõ óòâî ðåíü.

7. Ïå ðå ãëÿä ïðèí öè ïó îáîâ'ÿç êî âî ñò³ êàç íà ÷åéñü êî ãî âè -

êî íàí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ó êîí òåê ñò³ íà äàí íÿ îð ãà íàì

ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ìî æëè âî ñò³ ñà ìî ñò³é íî îáè ðà òè

óñòà íî âó, ùî çä³é ñíþ âà òè ìå ëî ã³ ñòè÷ íå óïðà âë³í íÿ ãðî øî -

âè ìè ïî òî êà ìè äî õî ä³â ³ âè äàò ê³â áþ äæå òó: â³ä ä³ ëåí íÿ äåð -

æàâ íî ãî êàç íà ÷åé ñòâà, êî ìåð ö³é íèé áàíê, êî ìó íàëü íèé

áàíê ÷è ¿õ ïî ºä íàí íÿ. Â öüî ìó êîí òåê ñò³ íåîáõ³ä íî äî çâî ëè -

òè ì³ñ öå âèì ðà äàì ïðèé ìà òè áþ äæåò íèé ðå ãëà ìåíò ÷è ïî -

ëî æåí íÿ ïðî çä³é ñíåí íÿ áþ äæå òó âàí íÿ, ÿê³ á óìî æëè âè ëè

âðàõ óâàí íÿ ì³ñ öå âèõ ñïå öè ô³ê â ïðî öå ñ³ ôîð ìó âàí íÿ òà âè -

êî íàí íÿ áþ äæå ò³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ùî çíà÷ íî

ïî ñè ëè ëî á éî ãî ô³ íàí ñî âó òà îð ãà í³ çà ö³é íó àâ òî íî ì³þ.

8. Çä³é ñíåí íÿ ïà ðà ëåëü íî–êîì ïëåêñ íî¿, à íå òî÷ êî âî¿ ³ì -

ïëå ìåí òà ö³¿ ³í ñòðó ìåí ò³â ñïå ö³àëü íî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ³í ñòðó -

ìåí òà ð³þ ìó í³ öè ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó, âçàº ìîçâ'ÿçîê ÿêèõ

ï³ä òâåð äæóº ìå òîä ìà òðè÷ íî ãî àíà ë³ çó. Òàê, çà ñòîñ óâàí íÿ

òåõ íî ëî ã³é àí òè êðè çî âî ãî óïðà âë³í íÿ áà çó ºòü ñÿ íà ìå õà í³ç -

ì³ ìó í³ öè ïàëü íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî ìå íåä æìåí òó (ñàíà ö³ÿ êî -

ìó íàëü íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, ðå ñòðóê òó ðè çà ö³ÿ çà áîð ãî âà íî ñò³ çà

êî ìó íàëü íè ìè ïëà òå æà ìè, ôîð ìó âàí íÿ ðå çåð âíèõ ôîí ä³â).

Äëÿ ä³ àã íî ñòè êè ñèì ïòî ì³â êðè çè ðî çâèò êó ìó í³ öè ïàëü íèõ

óòâî ðåíü çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ ìî í³ òî ðèíã ñòà íó ìó í³ öè ïàëü íèõ

ï³ä ñè ñòåì ÿê òåõ íî ëî ã³ÿ ëî êàëü íî ãî ìàð êå òèí ãó.

9. Âèç íà ÷åí íÿ ÿê îä íî ãî ³ç ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿì ê³â çì³ö -

íåí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ êîìï'þòå ðè çà ö³¿ éî ãî

ä³ÿëü íî ñò³ òà ñòâî ðåí íÿ ëî êàëü íèõ áàç äà íèõ, ùî äà ëî á

çìî ãó ïðî âî äè òè îïå ðà òèâ íèé ìî í³ òî ðèíã ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ íà ï³ä ïî ðÿä êî âà í³é òå ðè òî ð³¿, ³í òå ãðó âà òè

ì³ñ öå â³ ³í ôîð ìà ö³é í³ áàí êè â çà ãàëü íî äåð æàâ íó ³í ôîð ìà -

ö³é íó ìå ðå æó îð ãà í³â âëà äè íà îñ íî â³ âè êî ðè ñòàí íÿ ðå ñóð ñ³â

âñå ñâ³ò íüî¿ ìå ðå æ³ ²í òåð íåò.
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10. Ðîç ìå æó âàí íÿ ôóíê ö³é òà ïîâ íî âà æåíü, à â³ä ïî â³ä íî é

â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ áà çî -

âî ãî ð³â íÿ, ðà éîí íèõ òà îáëà ñíèõ ðàä òà ì³ñ öå âèõ äåð æàâ íèõ

àä ì³ í³ ñòðà ö³é â ïðî öå ñ³ óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì

ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü. Íåîáõ³ä íî çìåí øè òè ê³ëü ê³ñòü ïîâ -

íî âà æåíü, ùî äå ëå ãó þòü ñÿ îð ãà íà ìè äåð æàâ íî¿ âè êî íàâ ÷î¿

âëà äè îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, øëÿ õîì ïå ðå äà -

÷³ öèõ ïîâ íî âà æåíü ó â³ äàí íÿ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó -

âàí íÿ, àäæå «ïðî öåñ äå ëå ãó âàí íÿ ì³ ñòèòü â ñî á³ åëå ìåíò àä -

ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî ï³ä ïî ðÿä êó âàí íÿ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ -

ðÿ äó âàí íÿ îð ãà íàì äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ» [18, ñ. 136], â³í

îá ìå æóº îð ãà í³ çà ö³é íó, ïðà âî âó òà ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íó

àâ òî íî ì³þ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, ùî º íåîáõ³ä íîþ ïå -

ðå äó ìî âîþ åôåê òèâ íî ãî âïðî âà äæåí íÿ ìå õà í³ç ìó ìó í³ öè -

ïàëü íî ãî ìå íåä æìåí òó.

11. Ñòâî ðåí íÿ ñè ñòå ìè êîì ïëåêñ íî¿ âçàº ìî ä³¿ îð ãà í³â

âëà äè, ï³ä ïðè ºì íèöü êî ãî ñåê òî ðó, ãðî ìàäñü êèõ îð ãà í³ çà ö³é

òà ÷ëå í³â òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ãðî ìà äè â çà áåç ïå ÷åí í³ óïðà âë³í íÿ

åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü, ùî äàñòü

çìî ãó âè êî ðè ñòà òè ðå çåð âè ñè íåð ã³ç ìó â ïî ºä íàí í³ çó ñèëü

óñ ³õ ñóá'ºê ò³â öüî ãî ïðî öå ñó.

12. Âðàõ óâàí íÿ ïî òåí ö³à ëó íàó êè ÿê îä íî ãî ³ç åôåê òèâ íèõ

çà ñî á³â ïî äî ëàí íÿ áàð'ºð³â ìî äåð í³ çà ö³¿ òåõ íî ëî ã³é óïðà âë³í -

íÿ ì³ñ öå âèì åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì, ùî äî çâî ëÿº ðîç øè ðè -

òè ãî ðè çîíò ìî äåð í³ çà ö³é íèõ çì³í â óìî âàõ ³ñ íóþ ÷èõ ñè òó à -

òèâ íèõ òà ðå ñóðñ íèõ îá ìå æåíü. Âëàñ íå íàó êî â³ äîñ ë³ äæåí íÿ

â ñôå ð³ óïðà âë³í íÿ ì³ñ öå âèì åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì ìî æóòü

çà áåç ïå ÷è òè çìåí øåí íÿ ÷è óíè êíåí íÿ ðè çè ê³â ìî äåð í³ çà ö³¿:

âïðî âà äæåí íÿ ïñåâ äî ³í íî âà ö³é íèõ çì³í ó ðå à ë³ çà ö³¿ òåõ íî ëî -

ã³é óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî -

ðåíü; ³ì ïëå ìåí òà ö³ÿ çà ñòà ð³ ëèõ òåõ íî ëî ã³é; âè êî ðè ñòàí íÿ çà -

ðó á³æ íî ãî äîñ â³ äó áåç àäàï òà ö³¿ éî ãî äî ì³ñ öå âèõ óìîâ òà

îñî áëè âî ñòåé; âïðî âà äæåí íÿ ìî äåð í³ çà ö³é íèõ çì³í áåç ìî -

äå ëþ âàí íÿ ìî æëè âèõ íàñ ë³ä ê³â ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿.

Ðå à ë³ çà ö³ÿ ³º ðàð õ³÷ íî ãî ï³ä õî äó äî óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì

ðî çâèò êîì ìó í³ öè ïàëü íèõ óòâî ðåíü íà îñ íî â³ ìî äåð í³ çà ö³é -

íî¿ ïà ðà äèã ìè ïî òðå áóº íà ëåæ íî¿ óâà ãè ç áî êó íàó êî âèõ, äåð -

æàâ íèõ, ãðî ìàäñü êèõ ³í ñòè òó ö³é. Ôîð ìó âàí íÿ ìå òî äî ëî ã³÷ íèõ

çà ñàä âè êî ðè ñòàí íÿ ³í íî âà ö³é íèõ åëå ìåí ò³â ³í ñòðó ìåí òà ð³þ

³º ðàð õ³÷ íî ãî óïðà âë³í íÿ ì³ñ öå âèì åêî íî ì³÷ íèì ðî çâèò êîì

ñòà íî âè òè ìå ïðî áëåì íå ïî ëå ïåðñ ïåê òèâ íèõ íàó êî âèõ äîñ -
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