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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ íó òî ïðî ïî çè ö³¿ ïî óäîñ êî íà ëåí íþ ïëà -

íó âàí íÿ, óïðà âë³í íÿ áîð ãî âè ìè çî áîâ'ÿçàí íÿ ìè, ñòà á³ ë³ -

çà ö³¿ òà çíè æåí íÿ äå ô³ öè òó áþ äæå òó, ðî çâèò êó íîð ìà -

òèâ íî–ïðà âî âî ãî é ìå òî äè÷ íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî öå ñó

óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: äåð æàâ í³ ô³ íàí ñè, óäîñ êî íà ëåí íÿ

óïðà âë³í íÿ, äåð æàâ í³ ö³ ëüî â³ òà áþ äæåò í³ ïðî ãðà ìè, áîð -

ãî â³ çî áîâ'ÿçàí íÿ, ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âèé ìå òîä ïëà íó -

âàí íÿ, ïðî åêò íå ô³ íàí ñó âàí íÿ.

Â ñòàòüå ðàñ ñìî òðå íû ïðåä ëî æå íèÿ ïî ñî âåð øåí -

ñòâî âà íèþ ïëà íè ðî âà íèÿ, óïðà âëå íèÿ äîë ãî âû ìè îáÿ -

çà òåëü ñòâà ìè, ñòà áè ëè çà öèè è ñíè æå íèþ äå ôè öè òà áþ -

äæå òà, ðà çâè òèþ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ

ïðî öåñ ñà óïðà âëå íèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íû ìè ôè íàí ñà ìè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äàð ñòâåí íûå ôè íàí ñû, ñî -

âåð øåí ñòâî âà íèå óïðà âëå íèÿ, ãî ñó äàð ñòâåí íûå öå ëå -

âûå è áþ äæåò íûå ïðî ãðàì ìû, äîë ãî âûå îáÿ çà òåëü ñòâà,

ïðî ãðàì ìíî–öå ëå âîé ìå òîä ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðî åêò íîå

ôè íàí ñè ðî âà íèå.

The ar tic le con si ders the pro po sals to im pro ve the plan -

ning, debt ma na ge ment, sta bi li za tion and re duc tion of the

bud get de fi cit, the de ve lop ment of the nor ma ti ve–le gal

sup port of the pro cess of pu blic fi nan cial ma na ge ment.

Ke ywords: pu blic Fi nan ce, ma na ge ment im pro ve ment,

the sta te tar get and bud get pro grams, debt, pro -

gram–tar get method of plan ning, proj ect fi nan cing.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Â óìî âàõ ðèí êó òà ïîñò êðè çî âî ãî

â³ä íî âëåí íÿ åêî íî ì³ êè êî îð äè íóþ ÷à ðîëü äåð æà âè òà åôåê -

òèâ íå âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â íà áó âà þòü îñî áëè âî

âà æëè âî ãî çíà ÷åí íÿ äëÿ ñòðè ìó âàí íÿ íå ãà òèâ íèõ ïðî ÿâ³â,

çà ãðîç òà âè êëè ê³â, äëÿ ïðî âå äåí íÿ ðå ôîðì, îð ãà í³ çà ö³¿ é ñòè -

ìó ëþ âàí íÿ ÍÒÐ, âè êî íàí íÿ ôóí äà ìåí òàëü íèõ ³ ïðè êëàä íèõ

äîñ ë³ äæåíü, óäîñ êî íà ëåí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè, ðî çâèò êó

ëþäñü êèõ ðå ñóð ñ³â, ùî â ö³ ëî ìó îð³ ºí òî âà íî íà çà áåç ïå ÷åí íÿ

åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ òà ïî êðà ùåí íÿ æèò òÿ íà ðî äó.

Â Óê ðà ¿ í³ ðîç ïî ÷à òî ïðî öåñ åêî íî ì³÷ íèõ òà ³í øèõ ðå ôîðì

ç ìå òîþ ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ íà ö³î íàëü íî¿

åêî íî ì³ êè íà âíó òð³ø íüî ìó òà ñâ³ òî âî ìó ðèí êàõ, ùî ñòà íå

îñ íî âîþ çðî ñòàí íÿ äî õîä íî ñò³ áþ äæå òó, ðîçâ'ÿçàí íÿ ñî -

ö³àëü íèõ ïðî áëåì, ïî ë³ï øåí íÿ äîá ðî áó òó íà ðî äó, äî ñÿ ãíåí -

íÿ ºâðî ïåéñü êèõ ñòàí äàð ò³â æèò òÿ. Âà æëè âî ãî çíà ÷åí íÿ ó

çà áåç ïå ÷åí í³ ðå ôîðì íà áó ëî ïðèé íÿò òÿ îñ íîâ íèõ ô³ íàí ñî -

âèõ íîð ìà òèâ íèõ äî êó ìåí ò³â – Áþ äæåò íî ãî òà Ïî äàò êî âî ãî

êî äåê ñ³â Óê ðà ¿ íè, à òà êîæ Ïðî ãðà ìè åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì íà

2010–2014 ðî êè «Çàì îæ íå ñóñ ï³ëü ñòâî, êîí êó ðåí òîñ ïðî -

ìîæ íà åêî íî ì³ êà, åôåê òèâ íà äåð æà âà» [1] òà Ñòðà òå ã³¿ ìî -

äåð í³ çà ö³¿ óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè [2]. Âò³ì, óñ -

ï³ø íà ðå à ë³ çà ö³ÿ ðå ôîðì ó ô³ íàí ñî â³é ñôå ð³ ãàëü ìó ºòü ñÿ

íå äî ñòàò íüîþ ðîç ðî áëå í³ ñòþ îð ãà í³ çà ö³é íî–ìå òî äè÷ íèõ

çà ñî á³â ðà ö³î íà ë³ çà ö³¿ óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º äîñ ë³ äæåí íÿ òà ðîç ðîá êà ïðî ïî çè ö³é ùî -

äî óäîñ êî íà ëåí íÿ îð ãà í³ çà ö³é íî–ìå òî äè÷ íî ãî çà áåç ïå ÷åí -
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íÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïåð øî ÷åð ãî âèõ íà ïðÿ ì³â ðå ôîð ìó âàí íÿ ñè -

ñòå ìè óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ñòðà òå ã³÷ íèì íà ïðÿ ìîì

åêî íî ì³÷ íèõ ïå ðå òâî ðåíü â Óê ðà ¿ í³, ùî ïå ðåä áà ÷å í³ Ïðî ãðà -

ìîþ åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì, º ñòâî ðåí íÿ áà çî âèõ ïå ðå äó ìîâ

åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ ÷å ðåç óòðè ìàí íÿ íèçü êî ãî ð³â íÿ ³í -

ôëÿ ö³¿, ñòà á³ ë³ çà ö³þ äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â ³ ñòâî ðåí íÿ ñò³é êî¿

ô³ íàí ñî âî¿ ñè ñòå ìè. Ðå ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè äåð æàâ íèõ ô³ -

íàí ñ³â îð³ ºí òî âà íî íà ñòâî ðåí íÿ ìå õà í³ç ìó óïðà âë³í íÿ öè ìè

ïðî öå ñà ìè, ñïðÿ ìî âà íî ãî íà çà áåç ïå ÷åí íÿ ñò³é êî ãî åêî íî -

ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ òà ãà ðàí òî âà íî ãî âè êî íàí íÿ äåð æà âîþ

ñâî ¿õ ñî ö³àëü íèõ çî áîâ'ÿçàíü [1].

Ðîç ãëÿ íå ìî ïåð øî ÷åð ãî â³ çàâ äàí íÿ, ùî áåç ïî ñå ðåäíüî

âèç íà ÷à þòü íà ïðÿ ìè óäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ

äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè, òà âèç íà ÷è ìî øëÿ õè ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿.

1. Âïðî âà äæåí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó (ÏÖÌ) íà

âñ³õ ð³â íÿõ áþ äæåò íî ãî ïðî öå ñó, ä³ º âî ãî ìî í³ òî ðèí ãó òà âíó -

òð³ø íüî ãî àó äè òó, ïðèí öè ï³â ³ ìå òî äè êè ïðî åêò íî ãî ô³ íàí ñó -

âàí íÿ ³í âå ñòè ö³é íî–³í íî âà ö³é íèõ âè òðàò.

Óïðî âà äæåí íÿ ÏÖÌ íà âñ³õ ð³â íÿõ áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí -

íÿ òà îð³ ºí òà ö³ÿ íà âèç íà ÷åí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íèõ âè -

äàò ê³â çà ðå çóëü òà òèâ íè ìè ïî êàç íè êà ìè áþ äæåò íèõ ïðî -

ãðàì ïå ðåä áà ÷å íî Áþ äæåò íèì êî äåê ñîì (ñò. 20). Ðà çîì ³ç

öèì ó ñò. 20 «Çà ñòîñ óâàí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó ó

áþ äæåò íî ìó ïðî öå ñ³» â ï. 5 ùî äî òà êî¿ ñêëà äî âî¿ ìå òî äó, ÿê

ðå çóëü òà òèâ í³ ïî êàç íè êè áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì, çàç íà ÷å íî:

ïå ðå ë³ê ðå çóëü òà òèâ íèõ ïî êàç íè ê³â ùî äî êîæ íî¿ áþ äæåò íî¿

ïðî ãðà ìè ðîç ðî áëÿºòü ñÿ ãî ëîâ íè ìè ðîç ïî ðÿä íè êà ìè áþ -

äæåò íèõ êîø ò³â, à â ï. 6 óòî÷ íþ ºòü ñÿ, ùî îð ãà í³ çà ö³é íî–ìå -

òî äî ëî ã³÷ í³ çà ñà äè îö³í êè åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì

âèç íà ÷à þòü ñÿ Ì³ í³ ñòåð ñòâîì ô³ íàí ñ³â Óê ðà ¿ íè òà ùî îö³í êà

åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì çä³é ñíþ ºòü ñÿ íà ï³ä ñòà â³

àíà ë³ çó ðå çóëü òà òèâ íèõ ïî êàç íè ê³â, àëå íå âêà çà íî ¿õ ïå ðå -

ë³ êó òà ìå òî äè êè âèç íà ÷åí íÿ.

Äëÿ óí³ ô³ êà ö³¿ é çà áåç ïå ÷åí íÿ ìî æëè âî ñò³ ïî ð³â íÿí íÿ

àíà ë³ òè÷ íèõ ìà òå ð³ à ë³â, ðå çóëü òà ò³â ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ

òà àó äè òó, ö³ ëüî âî ãî é åôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò -

íèõ êîø ò³â ó ï. 6 ñò. 20 ïðî ïî íó ºòü ñÿ íàâå ñòè ïå ðå ë³ê ðå -

çóëü òà òèâ íèõ ïî êàç íè ê³â áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì, çî êðå ìà:

– îá ñÿã âè òðàò áþ äæå òó íà ðå à ë³ çà ö³þ ïðî ãðàì;

– ïî êàç íè êè ïðî äóê òó (îá ñÿã âè ðî áëå íî ãî ïðî äóê òó, âè êî -

íà íèõ ðî á³ò, íà äà íèõ ïî ñëóã, âà ëî âà äî äà íà âàð ò³ñòü, ê³ëü -

ê³ñòü ñïî æè âà ÷³â ïðî äóê òó â ðå çóëü òà ò³ âè êî íàí íÿ ïðî ãðà -

ìè);

– ïî êàç íè êè ÿêî ñò³ ïðî äóê òó (ç ïî ð³â íÿëü íèì àíà ë³ çîì äî ³

ï³ ñëÿ çà ïðî âà äæåí íÿ ïðî ãðà ìè);

– óçà ãàëü íþþ ÷èé ïî êàç íèê.

Óçà ãàëü íþþ ÷èé ïî êàç íèê ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ áþ äæåò íèõ

ïðî ãðàì ìàº äî ð³â íþ âà òè äî áóò êó êî å ô³ ö³ ºí ò³â ðå çóëü òà -

òèâ íî ñò³ ïî çàç íà ÷å íèõ ãðó ïàõ, êîæ íèé ³ç ÿêèõ âèç íà ÷à ºòü ñÿ

ÿê ÷àñò êà â³ä ä³ ëåí íÿ ôàê òè÷ íèõ îá ñÿ ã³â íà ïëà íî â³. Çà âå ëè -

÷è íîþ óçà ãàëü íþþ ÷î ãî ïî êàç íè êà åôåê òèâ í³ñòü ïðî ãðà ìè

çà ãà ëîì ìîæ íà áó äå îö³ íè òè çà êëà ñà ìè: ç âè ñî êèì ð³â íåì

ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ (Ê > 1), ³ç ïðèé íÿò íèì ð³â íåì (0,8 Ê 1),

³ç íèçü êèì ð³â íåì (Ê < 0,8) [3].

Óïðî âà äæåí íÿ ä³ º âî ãî ìî í³ òî ðèí ãó, öåí òðà ë³ çî âà íî ãî àó -

äè òó äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ êîí òðî ëþ ö³ ëüî âî ãî òà åôåê òèâ íî ãî

âè êî ðè ñòàí íÿ êîø ò³â, äëÿ áî ðîòü áè ç êî ðóï ö³ ºþ òà ô³ íàí ñî -

âè ìè ïî ðó øåí íÿ ìè (øàõ ðàé ñòâîì) íà îñ íî â³ ïî ëî æåíü

Ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó ÄÊÐÑ [4]. Ãî ëîâ íèì ïè òàí íÿì òóò ìàº

ñòà òè íà äàí íÿ ÄÊÐÑ ä³ º âèõ ôóíê ö³é äëÿ âè êî íàí íÿ ô³ íàí ñî -

âî ãî êîí òðî ëþ, ô³ íàí ñî âî¿ ³í ñïåê ö³¿, öåí òðà ë³ çî âà íî ãî àó äè -

òó, ô³ íàí ñî âèõ ðîç ñë³ äó âàíü, ãàð ìî í³ çà ö³¿ âíó òð³ø íüî ãî êîí -

òðî ëþ é âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó.

Ïî ºä íàí íÿ Ì³í ô³ íîì ó ô³ íàí ñî âî ìó ïëà íó âàí í³ ìå òî äó

ïðî åêò íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ òà ìå òî äó ô³ íàí ñó âàí íÿ áþ äæåò -

íèõ ³ äåð æàâ íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì (ÏÖÌ) ó ïðî öå ñ³ ôîð ìó -

âàí íÿ áþ äæå òó º ïî äàëü øèì êðî êîì ó âäîñ êî íà ëåí í³ îð ãà -

í³ çà ö³é íî–ìå òî äè÷ íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ áþ äæå òó âàí íÿ ïð³ î -

ðè òåò íèõ íà ïðÿ ì³â ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè. Âè êî ðè ñòàí íÿ ìå òî -

äó ïðî åêò íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ íà äàº ìî æëè â³ñòü âñòà íî âè òè é

îá´ðóí òó âà òè ö³ ë³ ïðî åê òó, îö³ íè òè æèò òº âèé öèêë, ñòðóê òó ðó

(ï³ä ö³ ë³, çàâ äàí íÿ, âè äè ðî á³ò), îá ñÿ ãè ³ äæå ðå ëà ô³ íàí ñî âèõ

ðå ñóð ñ³â, âèç íà ÷è òè âè êî íàâ ö³â (íà îñ íî â³ êîí êóð ñ³â), òåð ì³ -

íè ðå à ë³ çà ö³¿, ñ³ òêî â³ é êà ëåí äàð í³ ãðà ô³ êè ðî á³ò, ïîò ð³á í³ ìà -

òå ð³àëü í³ ðå ñóð ñè, êîø òî ðèñ ³ áþ äæåò, âðàõ óâà òè ðè çè êè,

çä³é ñíè òè êîí òðîëü ³ ìî í³ òî ðèíã âè êî íàí íÿ ðî á³ò.

2. Óäîñ êî íà ëåí íÿ çä³é ñíåí íÿ äåð æàâ íèõ çîâ í³ø í³õ çà ïî -

çè ÷åíü òà óïðà âë³í íÿ áîð ãî âè ìè çî áîâ'ÿçàí íÿ ìè ìà þòü âè -

êî íó âà òè ñÿ ç óðàõ óâàí íÿì ïî òðå áè â êîø òàõ, íà ïðÿ ì³â ¿õ ðå -

çóëü òà òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ, à òà êîæ îá ñÿ ã³â ïëà òå æ³â ³ç

ïî ãà øåí íÿ áîð ãó, âè òðàò ³ç îá ñëó ãî âó âàí íÿ áîð ãó.

Ñòðà òå ã³ ºþ ìî äåð í³ çà ö³¿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè

ô³ íàí ñà ìè ïå ðåä áà ÷å íà ìî äåð í³ çà ö³ÿ óïðà âë³í íÿ íà ïðèí -

öè ïàõ ñè ñòåì íî ñò³ é ïî ñë³ äîâ íî ñò³ ïî ë³ òè êè òà ä³é, åôåê òèâ -

íî ñò³ óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü, â³ä êðè òî ñò³ é ïðî çî ðî ñò³ ó ñôå ð³

äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â. Çî êðå ìà, â ðîç ä³ ë³ «Øëÿ õè ìî äåð í³ çà -

ö³¿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñà ìè» îä íèì ³ç òðüîõ íà ïðÿ ì³â

âèç íà ÷å íî ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî é ìå -

òî äî ëî ã³÷ íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî öå ñ³â, ïîâ'ÿçà íèõ ç³ çì³ íà ìè

â ñè ñòå ì³ óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñà ìè [5]. Ç îãëÿ äó íà öå ïî òðå áó -

þòü êî ðè ãó âàí íÿ é óòî÷ íåí íÿ äå ÿ ê³ ïî ëî æåí íÿ Áþ äæåò íî ãî

êî äåê ñó [6]. Çî êðå ìà, â ñò. 16 (ï. 2) çàç íà ÷å íî, ùî êðå äè òè

(ïî çè êè) çà ëó ÷à þòü ñÿ äåð æà âîþ â³ä ³íî çåì íèõ äåð æàâ, áàí -

ê³â ³ ì³æ íà ðîä íèõ ô³ íàí ñî âèõ îð ãà í³ çà ö³é äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ³í -

âå ñòè ö³é íèõ ïðî ãðàì (ïðî åê ò³â), àëå íå âêà çà íî, íà ï³ä ñòà â³

÷î ãî öå ðî áèòü ñÿ. Äà íèé àñ ïåêò ïî òðå áóº óòî÷ íåí íÿ, íà ïðè -

êëàä, íà îñ íî â³ çà òâåð äæå íèõ êîø òî ðè ñ³â ïðî åêò íèõ âè òðàò.

3. Ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ êà ï³ òàëü íèõ ³í âå ñòè ö³é íà îñ -

íî â³ ñòðà òå ã³÷ íèõ íàó êî âî–òåõ íî ëî ã³÷ íèõ ö³ ëåé òà ïð³ î ðè òå -

ò³â, îá ñÿ ã³â ³ ñòðóê òó ðè âè äàò ê³â çà äæå ðå ëà ìè ô³ íàí ñó âàí íÿ,

êîí òðî ëþ òà àó äè òó ö³ ëüî âî ãî é ðå çóëü òà òèâ íî ãî âè êî ðè -

ñòàí íÿ êîø ò³â.

Ïî òðå áà â çá³ëü øåí í³ îá ñÿ ã³â êà ï³ òàëü íèõ ³í âå ñòè ö³é òà ï³ -

äâè ùåí í³ åôåê òèâ íî ñò³ ¿õ âè êî ðè ñòàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ çóìî âëå íà

âè ñî êèì ñòó ïå íåì çíî ñó îñ íîâ íèõ çà ñî á³â ïðà ö³ (â ïðî ìè -
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ñëî âî ñò³ – á³ëü øå í³æ 60%, ó ñôå ð³ òðàíñ ïîð òó ³ çâ'ÿç êó – ïî -

íàä 80%) òà ïå ðå âà æàí íÿì â Óê ðà ¿ í³ âè ðîá íèö òâà òðåòüî ãî é

÷å òâåð òî ãî òåõ íî ëî ã³÷ íèõ óêëà ä³â ³ç çà ãàëü íîþ ÷àñò êîþ âè -

ïó ñêó 95,5%, ç íàó êî ºì í³ ñòþ ïðî äóê ö³¿ â³ä ïî â³ä íî 0,2 ³ 2,4%

(³ç çà ãàëü íî ãî îá ñÿ ãó êà ï³ òàëü íèõ ³í âå ñòè ö³é 93% ñïðÿ ìî âó -

ºòü ñÿ íà òåõ í³÷ íå ïå ðåîç áðî ºí íÿ, òîá òî íà çáå ðå æåí íÿ öèõ

âè ðîá íèöòâ). ×àñò êà âè ðîá íèö òâà ï'ÿòî ãî óêëà äó, ùî äî ì³ íóº

â ðîç âè íó òèõ êðà ¿ íàõ, ó íàñ ñòà íî âèòü 4,2%, à øî ñòî ãî –

ìåí øå í³æ 0,5%. Çà îö³í êà ìè åêñ ïåð ò³â, ñâ³ä ÷åí íÿì ðå àëü -

íî ãî ïå ðå õî äó åêî íî ì³ êè íà ³í íî âà ö³é íó ìî äåëü ðî çâèò êó º ÿê

ì³ í³ ìóì 15–â³ä ñîò êî âà ÷àñò êà âè ñî êî òåõ íî ëî ã³÷ íî ãî âè ðîá -

íèö òâà (ñó ìà âè ïó ñêó ï'ÿòî ãî é øî ñòî ãî óêëà ä³â). Ïå ðå âà æàí -

íÿ ³í âå ñòè ö³é ó âè ðîá íèö òâà äðó ãî ãî, òðåòüî ãî é ÷å òâåð òî ãî

òåõ íî ëî ã³÷ íèõ óêëà ä³â ñïðèÿ þòü ¿õ çáå ðå æåí íþ òà ìî æóòü çà -

áåç ïå ÷è òè ùî ð³÷ íèé ïðè ð³ñò ÂÂÏ ëè øå íà 3–4%. Äî ðå ÷³, çà

îá ñÿ ãà ìè ³í âå ñòè ö³é íà îä íó îñî áó Óê ðà ¿ íà çíà÷ íî â³ä ñòàº â³ä

êðà ¿í–ñóñ ³äîê: â³ä ×å õ³¿ – â 32 ðà çè, Ïîëü ù³ – 21 ðàç, Óãîð -

ùè íè – 30 ðà ç³â, Áîë ãà ð³¿ òà Ðó ìó í³¿ – 10–12 ðà ç³â [7]. ßê

íàñ ë³ äîê, ó íà ø³é êðà ¿ í³ ïðî òÿ ãîì 2000–2011 ðî ê³â çáå ð³ ãà -

þòü ñÿ òà ê³ íåñ ïðèÿò ëè â³ òåí äåí ö³¿:

– ùî ð³÷ íèé îá ñÿã êà ï³ òàëü íèõ ³í âå ñòè ö³é ç óñ ³õ äæå ðåë ô³ -

íàí ñó âàí íÿ ñòà íî âèòü 17,2–25,8% ÂÂÏ ³ âïðî äîâæ îñòàí -

í³õ òðüîõ ðî ê³â íå óõèëü íî çìåí øó ºòü ñÿ;

– êà ï³ òàëü í³ ³í âå ñòè ö³¿ â îñ íîâ íèé êà ï³ òàë ñòà íî âëÿòü

13,7–21,9% ÂÂÏ òà äå ìîí ñòðó þòü àíà ëî ã³÷ íó òåí äåí ö³þ;

– ñï³â â³ä íî øåí íÿ ïðè ðîñ òó ³í âå ñòè ö³é ó îñ íîâ íèé êà ï³ òàë ³

ïðè ðîñ òó ÂÂÏ º ñòà á³ëü íèì òà êî ëè âàºòü ñÿ â ìå æàõ

0,7–2,0, òî ä³ ÿê çã³ äíî ç äîñ â³ äîì ðîç âè íó òèõ êðà ¿í ³ åêñ -

ïåðò íè ìè îö³í êà ìè äëÿ ñòà á³ëü íî ãî ïðè ðîñ òó ÂÂÏ öå ñï³â -

â³ä íî øåí íÿ ìàº ñòà íî âè òè 2,3–2,8 [8];

– ³í âå ñòè ö³¿ â îñ íîâ íèé êà ï³ òàë çà äæå ðå ëà ìè ô³ íàí ñó -

âàí íÿ çà ñâ³ä ÷ó þòü, ùî îñ íîâ íè ìè ³í âå ñòî ðà ìè º ï³ä ïðè ºì -

ñòâà é îð ãà í³ çà ö³¿ (ïî íàä 60%), êðå äè òè áàí ê³â (áëèçü êî

15%), âîä íî ÷àñ êîø òè äåð æáþ äæå òó ñòà íî âëÿòü ëè øå

5–6% çà ãàëü íî ãî îá ñÿ ãó, à ÷àñò êà ó ÂÂÏ äåð æàâ íèõ âè äàò -

ê³â íà ³í âå ñòè ö³¿ – ò³ëü êè 0,4–1,0% íà ð³ê. Ê³ëü ê³ñ í³ õà ðàê òå -

ðè ñòè êè âïðî âà äæåí íÿ ïðî ãðå ñèâ íèõ òåõ íî ëî ã³é òà îñâîºí -

íÿ íî âèõ âè ä³â ïðî äóê ö³¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³ â³ äîá ðà æà þòü çà ãà -

ëîì íèçü êó àê òèâ í³ñòü ³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ï³ä ïðè ºìñòâ:

êîæ íå ç íèõ âïðî âà äæóº çà ð³ê ó ñå ðåäíüî ìó îäèí òåõ íî ëî -

ã³÷ íèé ïðî öåñ, íà 2–3 ï³ä ïðè ºì ñòâà îñâîº íî ëè øå ïî îä íî -

ìó ðå ñóð ñîç áå ð³ ãàþ ÷î ìó ïðî öå ñó òà íî âî ìó âè äó òåõ í³ êè;

– àíà ë³ç ô³ íàí ñó âàí íÿ íàó êî âèõ ³ íàó êî âî–òåõ í³÷ íèõ ðî á³ò

ïî êà çàâ: õî ÷à ôàê òè÷ í³ îá ñÿ ãè êîø ò³â çðî ñëè ìàé æå â ÷î òè ðè

ðà çè, ùî ð³÷ í³ ¿õ îá ñÿ ãè ñòà íî âëÿòü ëè øå áëèçü êî 1% ÂÂÏ [9].

Çà îö³í êà ìè ôà õ³â ö³â Ñâ³ òî âî ãî áàí êó, ðîç ì³ð ³í âå ñòè ö³é

íà óòâåð äæåí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿ ìî äå ë³ âè ðîá íèö òâà òî âà ð³â ³

ïî ñëóã, ñòðóê òóð íî–³í íî âà ö³é íó ïå ðå áó äî âó ïðî ìè ñëî âî ñò³,

ìî äåð í³ çà ö³þ ³í ôðà ñòðóê òó ðè é áà çî âèõ ñåê òî ð³â åêî íî ì³ êè

â íà ñòóï íèõ äå ñÿòü ðî ê³â ìàº ñòà íî âè òè ïî íàä $100 ìëðä.

[10]. Óò³ì íà âå äå í³ îá ñÿ ãè ³í âå ñòè ö³é ó ðî çâè òîê îñ íîâ íî ãî

êà ï³ òà ëó â Óê ðà ¿ í³ º ÿâ íî íå äî ñòàò í³ ìè äëÿ âè êî íàí íÿ ïî ñòà -

âëå íèõ çàâ äàíü.

4. Ñòà á³ ë³ çà ö³ÿ òà çíè æåí íÿ äå ô³ öè òó áþ äæå òó, âè êî ðè ñòàí -

íÿ çà ëó ÷å íèõ êîø ò³â éî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ äëÿ àê òè â³ çà ö³¿ ³í âå -

ñòè ö³é íî–³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ (ôîð ìó âàí íÿ àê òèâ íî ãî äå -

ô³ öè òó, çà ëó ÷åí íÿ äî äàò êî âèõ ðå àëü íèõ äæå ðåë ô³ íàí ñó âàí íÿ

äå ô³ öè òó áþ äæå òó òà ö³ ëüî âå é åôåê òèâ íå ¿õ âè êî ðè ñòàí íÿ).

Äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ Ïðî ãðà ìè åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì íà

2010–2014 ðî êè â ÷à ñòè í³ ñòà á³ ë³ çà ö³¿ òà çíè æåí íÿ äå ô³ öè òó

áþ äæå òó, ôîð ìó âàí íÿ îá´ðóí òî âà íèõ äæå ðåë ô³ íàí ñó âàí íÿ

áþ äæå òó äî ö³ëü íî çà ïî çè ÷è òè ðî ñ³éñü êèé äîñ â³ä áþ äæåò íî ãî

ñòè ìó ëþ âàí íÿ ³í âå ñòè ö³é ³ íî âîâ âå äåíü [11], ÿêèé ñâ³ä ÷èòü,

ùî ïà ñèâ íèé äå ô³ öèò â óìî âàõ ñïà äó ÷è äå ïðå ñ³¿ ïðàê òè÷ íî

íå ïðèé íÿò íèé äëÿ ñòè ìó ëþ âàí íÿ. Çà òå àê òèâ íèé äå ô³ öèò ÿê

³í ñòðó ìåíò ñòè ìó ëþþ ÷èõ çà õî ä³â ìî æå çà áåç ïå ÷è òè ïî ì³ò íèé

ìàê ðîåêî íî ì³÷ íèé åôåêò çàë åæ íî â³ä äæå ðåë éî ãî ô³ íàí ñó -

âàí íÿ. Ïðè öüî ìó, ÿê ïðà âè ëî, óðÿ äî â³ çà ïî çè ÷åí íÿ ïðàê òè÷ íî

ïðèç âî äÿòü äî ï³ äâè ùåí íÿ ñòàâ êè ïðî öåí òà ³ ñïî æèâ ÷èõ âè -

òðàò, ÷óò ëè âèõ äî éî ãî çðî ñòàí íÿ. Ô³ íàí ñó âàí íÿ äå ô³ öè òó áþ -

äæå òó çà ðà õó íîê äî çî âà íî¿ åì³ ñ³¿ äëÿ ³í âå ñòè ö³é íî ãî ô³ íàí ñó -

âàí íÿ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðó ï³ä åôåê òèâ í³ ïðî åê òè ðî çâèò êó âè -

ðîá íèö òâà â á³ëü øî ñò³ âè ïàä ê³â íå âå äå äî çãóá íî ãî âïëè âó

çðî ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ âè äàò ê³â íà ³í âå ñòè ö³é í³ ö³ ë³, ïðè âàò í³

³í âå ñòè ö³¿ àáî ñïî æè âàí íÿ ÷å ðåç ï³ äâè ùåí íÿ ³í ôëÿ ö³¿.

Ô³ íàí ñó âàí íÿ àê òèâ íî ãî äå ô³ öè òó äåð æáþ äæå òó çà äëÿ

çá³ëü øåí íÿ ³í âå ñòè ö³é çà ðà õó íîê åì³ ñ³¿ ìî æå çà áåç ïå ÷è òè

áà æà íå çðî ñòàí íÿ âíó òð³ø íüî ãî ïî ïè òó é ïðî ïî çè ö³¿ ëè øå

çà óìî âè äîò ðè ìàí íÿ òà êèõ âè ìîã:

– çà ïðî âà äæåí íÿ ñïå ö³àëü íèõ ðà õóí ê³â êðå äèò íî¿ åì³ ñ³¿ òà

æîð ñòêî ãî êîí òðî ëþ ðå ñóð ñ³â â³ä êðè òî¿ êðå äèò íî¿ ë³ í³¿;

– æîð ñòêî ãî äîò ðè ìàí íÿ ö³ ëüî âî ãî (³í âå ñòè ö³é íî ãî) âè êî -

ðè ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â;

– ïðî âå äåí íÿ åì³ ñ³¿ ãðî øåé ó îá ñÿ ãàõ, êîò ð³ ðå àëü íèé ñåê òîð

ì³ã áè åôåê òèâ íî îñâî ¿ òè ï³ä êîí êðåò í³ ïðî åê òè ðî çâèò êó;

– æîð ñòêî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ òà àó äè òó ùî äî ö³ ëüî -

âî ãî é åôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ öèõ êîø ò³â, ùîá çà ïî á³ã -

òè â³ä ïëè âó êà ï³ òà ëó çà êîð äîí àáî ç ðå àëü íî ãî ñåê òî ðó.

Îò æå, ïå ðå õ³ä â³ä êîí ñåð âà òèâ íî–æîð ñòêî ãî ïà ñèâ íî ãî

äå ô³ öè òó áþ äæå òó, ô³ íàí ñó âàí íÿ éî ãî çà ðà õó íîê áîð ãî âèõ

çà ïî çè ÷åíü äî êîí öåï ö³¿ ñòè ìó ëþþ ÷î ãî (àê òèâ íî ãî) äå ô³ öè -

òó ñïðèÿ òè ìå ôîð ìó âàí íþ áþ äæå òó åôåê òèâ íèõ ³í âå ñòè ö³é,

çðî ñòàí íþ ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåíü â³ä ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ -

âàí íÿ, ùî çàé ìà þòü ñÿ ³í âå ñòè ö³é íî–³í íî âà ö³é íîþ ä³ÿëü í³ -

ñòþ. Ïî ì³ð íå ï³ äâè ùåí íÿ ïðî ïî çè ö³¿ ãðî øåé «³ç í³ ÷î ãî» ñòà -

íå àä ðå ñíèì ô³ íàí ñî âèì äæå ðå ëîì çá³ëü øåí íÿ âè ðîá íèö -

òâà íî â³ò í³õ çà ñî á³â òà çà áåç ïå ÷èòü âè ïóñê âè ñî êî òåõ íî ëî -

ã³÷ íèõ âè ä³â ïðî äóê ö³¿, äàñòü çìî ãó îò ðè ìà òè ðÿä êîí êó ðåíò -

íèõ ïå ðå âàã ïî ð³â íÿ íî ç ïðî åê òà ìè, ùî ïðî ïî íó þòü ñÿ çà ðó -

á³æ íè ìè ³í âå ñòî ðà ìè íà îñ íî â³ áîð ãî âèõ çà ïî çè ÷åíü. 

5. Óäîñ êî íà ëåí íÿ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî é ìå òî äè÷ íî ãî

çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî öå ñó óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè

(çà ïðî âà äæåí íÿ ñå ðåäíüîñ òðî êî âî ãî áþ äæåò íî ãî ïëà íó -

âàí íÿ íà ïðèí öè ïàõ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ³ ïðî åêò íî ãî áþ -

äæå òó âàí íÿ, âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó òà ìî í³ òî ðèí ãó ö³ ëüî âî ãî é

åôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ êîø ò³â, ïî ñè ëåí íÿ ðî ë³ Ì³ í³ -
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ñòåð ñòâà ô³ íàí ñ³â Óê ðà ¿ íè, ñòâî ðåí íÿ ³í òå ãðî âà íî¿ ³í ôîð ìà -

ö³é íî–àíà ë³ òè÷ íî¿ ñè ñòå ìè).

Òðå áà íà ãî ëî ñè òè, ùî ïðî áëå ìà çà ïðî âà äæåí íÿ ñå -

ðåäíüîñ òðî êî âî ãî áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ íà ïðèí öè ïàõ ïî -

ºä íàí íÿ çà ñî á³â ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî é ïðî åêò íî ãî ìå òî ä³â

áþ äæå òó âàí íÿ â òåî ðå òè êî–ìå òî äî ëî ã³÷ íî ìó òà ìå òî äè÷ íî ìó

àñ ïåê òàõ äîñ ë³ äæå íà äî ñòàò íüî. Òàê, ó ìå òî äè÷ íèõ ìà òå ð³ àë àõ

«Ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âèé ìå òîä ôîð ìó âàí íÿ áþ äæå òó» íà âå äå í³

ôîð ìè é ïî êàç íè êè, ìå òî äè êà ðîç ðà õóí êó òà ïðîã íî çó áþ -

äæåò íèõ çà ïè ò³â, ÿê³ ôîð ìó þòü ñÿ â ðîç ð³ ç³ ãî ëîâ íèõ ðîç ïî -

ðÿä íè ê³â êîø ò³â äåð æáþ äæå òó, áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì òà ì³ ñòÿòü

òà êîæ ïå ðå ë³ê äåð æàâ íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì, ùî âè êî íó þòü ñÿ â

ìå æàõ áþ äæåò íî¿ ïðî ãðà ìè, ç îá ñÿ ãà ìè ô³ íàí ñó âàí íÿ ³ç çà -

ãàëü íî ãî é ñïå ö³àëü íî ãî ôîí ä³â çà çâ³ò íèé, ïëà íî âèé ³ íà ñòóï -

íèé (ïðî åêò íèé) ð³ê [12]. Ðà çîì ³ç òèì ïðè îð³ ºí òà ö³¿ íà âè êî -

ðè ñòàí íÿ ïðî åêò íî ãî ìå òî äó ô³ íàí ñó âàí íÿ çàç íà ÷å í³ ìå òî -

äè÷ í³ ìà òå ð³ à ëè äî ö³ëü íî äî îïðàö þâà òè øëÿ õîì âêëþ ÷åí íÿ

â³ä ïî â³ä íî ãî ðîç ä³ ëó ó ôîð ìó áþ äæåò íî ãî çà ïè òó ùî äî ïî ºä -

íàí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó, ïðî åêò íî ãî ô³ íàí ñó âàí -

íÿ é ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì, à ìî æëè âî, é

ïîâ íî ãî ïå ðå ôîð ìà òó âàí íÿ äî êó ìåí òó òà çâ'ÿç ê³â ì³æ ïî êàç -

íè êà ìè áþ äæåò íèõ çà ïè ò³â.

Ó ïðî öå ñ³ âäîñ êî íà ëåí íÿ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî çà áåç ïå -

÷åí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ô³ -

íàí ñà ìè òà ñïðÿ ìó âàí íÿ éî ãî íà óòâåð äæåí íÿ ³í íî âà ö³é íî¿

ìî äå ë³ ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè òà êîæ íåîáõ³ä íî äî îïðàö -

þâà òè çà êî íî ïðî åêò «Ïðî äåð æàâ íå ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ»

[13], à ñà ìå äî ïîâ íè òè ñò. 1 «Âèç íà ÷åí íÿ òåð ì³ í³â» ïî íÿò òÿ -

ìè «³í íî âà ö³é íà ìî äåëü ðî çâèò êó», «íàó êî âî–òåõ íî ëî ã³÷ í³

ïð³ î ðè òå òè», «äåð æàâ íà ïî ë³ òè êà ó ñôå ð³ íàó êè é òåõ íî ëî ã³é»,

«ñòðà òå ã³÷ í³ îð³ ºí òè ðè», «ñòðóê òóð íî–³í íî âà ö³é íà ïå ðå áó äî âà

ïðî ìè ñëî âî ñò³», «ïðî åêò íèé ìå òîä ô³ íàí ñó âàí íÿ». Êð³ì òî ãî,

â ï. 3 ñò. 10 «Ñòðà òå ã³÷ íèé ïëàí ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè» çà êî íî -

ïðî åê òó ñêëà äî âó «ïðî ãðà ìà äåð æàâ íèõ êà ï³ òàëü íèõ ³í âå ñòè -

ö³é» äî ö³ëü íî íàâå ñòè â òà ê³é ðå äàê ö³¿: «ïðî ãðà ìà äåð æàâ íèõ

êà ï³ òàëü íèõ ³í âå ñòè ö³é íà îñ íî â³ çà ñòîñ óâàí íÿ ïðî åêò íî ãî

ìå òî äó ôîð ìó âàí íÿ âè äàò ê³â òà óç ãî äæåí íÿ ¿õ ³ç îá ñÿ ãà ìè

êîø ò³â áþ äæåò íèõ ³ äåð æàâ íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì». À ñêëà äî âó

«ïëàí çà ëó ÷åí íÿ òà âè êî ðè ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ì³æ íà -

ðîä íèõ ô³ íàí ñî âèõ îð ãà í³ çà ö³é, ªâðî ïåéñü êî ãî Ñî þ çó òà ì³æ -

íà ðîä íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ äî ïî ìî ãè» âàð òî äî ïîâ íè òè óòî÷ íåí íÿì

«âè êëþ÷ íî íà ³í âå ñòè ö³é íî–³í íî âà ö³é í³ ö³ ë³».

Âèñ íîâ êè

Ïî ë³ï øåí íÿ óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ô³ íàí ñà ìè íà îñ íî â³

ìî äåð í³ çà ö³¿ ïëà íó âàí íÿ é ïðîã íî çó âàí íÿ ðî çâèò êó ñåê òî ðó

äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â, ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ

äåð æàâ íèì áþ äæå òîì ìîæ íà äî ñÿã òè øëÿ õîì óïðî âà äæåí -

íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó íà âñ³õ ð³â íÿõ áþ äæåò íî ãî

ïðî öå ñó, ïðî åêò íî ãî ìå òî äó ô³ íàí ñó âàí íÿ êîø òî ðè ñ³â âè -

òðàò òà ä³ º âî ãî ìî í³ òî ðèí ãó ³ âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó ãðî øî âèõ

ïî òî ê³â. Ïðè âè êî íàí í³ ïëà íî âî¿ òà êîí òðîëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³

íåîáõ³ä í³ ïî ºä íàí íÿ òà óç ãî äæå í³ñòü ïëà íó âàí íÿ îá ñÿ ã³â âè -

òðàò íà áþ äæåò í³ ïðî ãðà ìè, äåð æàâ í³ ö³ ëüî â³ ïðî ãðà ìè, ³í -

âå ñòè ö³é í³ ïðî åê òè, ùî â Áþ äæåò íî ìó êî äåê ñ³ òà â çàç íà ÷å -

í³é ìå òî äè ö³ ÏÖÌ íå ïå ðåä áà ÷å íå.

Íà âå äå í³ ïðî ïî çè ö³¿ ç óäîñ êî íà ëåí íÿ óïðà âë³í íÿ äåð æàâ -

íè ìè ô³ íàí ñà ìè îð³ ºí òî âà í³ íà ê³í öå âèé ðå çóëü òàò òà º îñ -

íî âîþ ìî äåð í³ çà ö³¿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ íà ïðèí öè ïàõ ñè -

ñòåì íî ñò³ é ïî ñë³ äîâ íî ñò³ ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè, åôåê òèâ íî ñò³

óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü, â³ä êðè òî ñò³ òà ïðî çî ðî ñò³ ô³ íàí ñî âî¿

ä³ÿëü íî ñò³.
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