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Ó ñòàò ò³ äîñ ë³ äæå íî ìî æëè â³ íà ïðÿ ìè ðîç øè ðåí íÿ äî -
õ³ä íî¿ áà çè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â Óê ðà ¿ íè òà ðå çóëü òà òèâ -
í³ñòü ¿õ âïðî âà äæåí íÿ. Ïðî à íà ë³ çî âà íî ìî æëè â³ñòü ðîç -
øè ðåí íÿ ïîâ íî âà æåíü îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó -
âàí íÿ ó ïðî öå ñ³ çä³é ñíåí íÿ âè äàò ê³â. Ïî äà íî ðÿä ïðî ïî -
çè ö³é ùî äî âè ð³ øåí íÿ ïî ñòà âëå íèõ ïðî áëåì.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ì³æ áþ äæåò í³ â³ä íî ñè íè, ì³ñ öå âèé
áþ äæåò, äî õî äè áþ äæå òó, âè äàò êè áþ äæå òó.

Â ñòàòüå èñ ñëå äî âà íû âîç ìîæ íûå íà ïðà âëå íèÿ ðàñ -
øè ðå íèÿ äî õîä íîé áà çû ìåñò íûõ áþ äæå òîâ Óê ðà è íû è
ðå çóëü òà òèâ íîñòü èõ âíå äðå íèÿ. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû
âîç ìîæ íî ñòè ðàñ øè ðå íèÿ ïîë íî ìî ÷èé îð ãà íîâ ìå ñòíî -
ãî ñàì îóïðà âëå íèÿ â ïðî öåñ ñå îñó ùåñò âëå íèÿ ðàñ õî -
äîâ. Ïðåä ñòà âëåí ðÿä ïðåä ëî æå íèé ïî ðå øå íèþ ïî ñòà -
âëåí íûõ ïðî áëåì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåæ áþ äæåò íûå îò íî øå íèÿ, ìåñò -
íûé áþ äæåò, äî õî äû áþ äæå òà, ðàñ õî äû áþ äæå òà.

The ar tic le exa mi nes pos si ble di rec tions ex pan ding the
re ve nue ba se of lo cal bud gets in Uk ra i ne and the ef fec ti -
ven ess of their im ple men ta tion. The pos si bi li ty em power -
ment of lo cal go vern ments in the pro cess of spen ding. Fi -
led a num ber of pro po sals to ad dress the pro blems.

Ke ywords: in ter go vern men tal re la tions, lo cal bud get,
bud get re ve nu es, ex pen di tu res.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Â³ä ïî â³ä íî äî Êîí ñòè òó ö³¿ Óê ðà ¿ -

íè â íà ø³é äåð æà â³ âèç íà ºòü ñÿ òà ãà ðàí òó ºòü ñÿ ì³ñ öå âå

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ. Ðå à ë³ çà ö³ÿ öüî ãî ïðà âà òå ðè òî ð³ àëü íè ìè

ãðî ìà äà ìè íåì îæëè âà áåç çà áåç ïå ÷åí íÿ â³ä ïî â³ä íè ìè ô³ -

íàí ñî âè ìè ðå ñóð ñà ìè. Ô³ íàí ñî âîþ îñ íî âîþ ì³ñ öå âî ãî

ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ º ì³ñ öå â³ áþ äæå òè.

Â ªâðî ïåéñü ê³é õàð ò³¿ ïðî ì³ñ öå âå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ïðî ãî -

ëî øå íî, ùî îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ìà þòü âî ëî -

ä³ òè íåîáõ³ä íèì îá ñÿ ãîì âëàñ íèõ äæå ðåë äëÿ âè êî íàí íÿ ïî -

êëà äå íèõ ïîâ íî âà æåíü. Â óê ðà ¿íñü ê³é ðå àëü íî ñò³ äî òà êèõ

âëàñ íèõ äæå ðåë ìîæ íà â³ä íå ñòè ëî êàëü í³ (âëàñ í³) ïî äàò êè òà

çáî ðè ³ (óìîâ íî) çàê ð³ ïëå í³ êîø òè, ùî ïå ðå äà þòü ñÿ ç äåð -

æàâ íî ãî áþ äæå òó. ¯õ íÿ ïè òî ìà âà ãà ñòà íî âèòü â³ä ïî â³ä íî

5–7 òà 60%. ²í øó ÷àñò êó ñêëà äà þòü òðàí ñôåð òè.

Äå öåí òðà ë³ çà ö³ÿ âèç íà ÷å íà ïð³ î ðè òåò íèì íà ïðÿì êîì ðå -

ôîð ìó âàí íÿ áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè Óê ðà ¿ íè, ïðî òå áåç ðîç øè -

ðåí íÿ äî õ³ä íî¿ áà çè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â íåì îæëè âî çà áåç ïå -

÷è òè ¿õ íà ïîâ íþ âà í³ñòü òà åôåê òèâ í³ñòü ôóíê ö³î íó âàí íÿ.

Ïðî áëå ìà íå ñòà ÷³ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â íà ì³ñ öå âî ìó ð³â í³

íà áó ëà âà æëè âî ãî çíà ÷åí íÿ äëÿ âñ³ º¿ êðà ¿ íè. Îñ íîâ íà ÷à -

ñòè íà äî õî ä³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â óòâî ðþ ºòü ñÿ çà ðà õó íîê

÷àñò êè â³ä çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ïî äàò ê³â. Öå ñâ³ä ÷èòü ïðî íå -

äî ñòàò í³ñòü ô³ñ êàëü íî¿ íå çàë åæ íî ñò³ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â.

Íèçü êèé ð³ âåíü âëàñ íèõ ñòà á³ëü íèõ äî õî ä³â çíà÷ íî îá ìå -

æóº âïëèâ ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âëà äè íà ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ -

íèé ðî çâè òîê ðå ã³î í³â. Òî ìó ðîç øè ðåí íÿ òà îï òè ì³ çà ö³ÿ

äæå ðåë íà ïîâ íåí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â º íàä çâè ÷àé íî àê òó -

àëü íèì çàâ äàí íÿì, âè ð³ øåí íÿ ÿêî ãî ñïðèÿ òè ìå ï³ äâè ùåí íþ

ð³â íÿ ô³ íàí ñî âî¿ íå çàë åæ íî ñò³ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ -

äó âàí íÿ ³ ÿê³ñ íî ìó âè êî íàí íþ ïî êëà äå íèõ íà íèõ çàâ äàíü òà

ôóíê ö³é.
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Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Äëÿ ñè -

òóà ö³¿, ÿêà ñêëà ëà ñÿ â Óê ðà ¿ í³, º ðÿä ð³ç íèõ ïðî ïî çè ö³é ùî äî

ôîð ìó âàí íÿ äî õ³ä íî¿ áà çè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â. Ñòðà òå ã³ÿ

äåð æà âè ó ñôå ð³ ô³ íàí ñ³â âè ìà ãàº çì³í ç òèì, ùîá âî íè áó -

ëè îð³ ºí òî âà í³ íà ðå ã³îí, àäæå ðèí êî âà åêî íî ì³ êà âè ìà ãàº

ñóò òº âî ãî çá³ëü øåí íÿ âè êî ðè ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â íà

òå ðè òî ð³¿ ¿õ ñòâî ðåí íÿ. Öå ïî ëî æåí íÿ ôàê òè÷ íî ï³ä òâåð äæó -

þòü ðÿä íàó êîâ ö³â, ÿê³ ââà æà þòü çà íåîáõ³ä íå ñïðÿ ìî âó âà òè

äî ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â â³ äðàõ óâàí íÿ â³ä òèõ ïî äàò ê³â ³ ïëà òå -

æ³â, ÿê³ íàä õî äÿòü äî äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó ç â³ä ïî â³ä íî¿ òå -

ðè òî ð³¿ ó âè ãëÿ ä³ ïåâ íî ãî â³ä ñîò êà â³ äðàõ óâàíü â³ä çà ãàëü íî -

äåð æàâ íèõ ïî äàò ê³â, àáî çà ô³ê ñó âà òè ñòà á³ëü í³ ÷àñò êè ð³ç íèõ

ð³â í³â âëà äè (öåí òðàëü íî¿, ðå ã³î íàëü íî¿, ì³ñ öå âî¿) ó ðîç ïî ä³ ë³

çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ïî äàò ê³â.

Ïðî ïî íó ºòü ñÿ çà ðàõî âó âà òè äî ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ïî äà -

òîê íà äî äà íó âàð ò³ñòü, îñ ê³ëü êè â³í, íà äóì êó àâ òî ð³â, ð³â íî -

ì³ð íî ðîç ïî ä³ ëÿºòü ñÿ ïî òå ðè òî ð³¿ êðà ¿ íè, º ìåíø ÷óò ëè âèì

äî êî ëè âàíü êîí'þíê òó ðè, à éî ãî íàä õî äæåí íÿ ïðÿ ìî

ïîâ'ÿçà íå ç ð³â íåì ðî çâèò êó ³ ðå çóëü òà òà ìè åêî íî ì³÷ íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ â ðå ã³î íàõ. ²ñ íóº äóì êà ïðî òå, ùî ïî äà òîê íà ïðè -

áó òîê ³ ïî äà òîê ç äî õî ä³â ô³ çè÷ íèõ îñ ³á, ïî âèí í³ ðîç ïî ä³ ëÿ òè -

ñÿ ì³æ äåð æàâ íèì ³ ì³ñ öå âè ìè áþ äæå òà ìè.

Çà ãà ëîì, êëþ ÷î âè ìè ïè òàí íÿ ìè ðîç øè ðåí íÿ äæå ðåë íà -

ïîâ íåí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ïðè ñâÿ òè ëè ñâî¿ ïðà ö³ ðÿä ôà -

õ³â ö³â ³ íàó êîâ ö³â, ñå ðåä ÿêèõ Ì. Áóò êî, Ê. Á³ ëî êóð, Ñ. Ìåëü -

íèê, Ñ. Êðè íèöÿ, À. Ñî êî ëîâ ñüêà, Â. Íî âè êîâ, Ñ. Ñëó õàé.

Á³ëü ø³ñòü ç íèõ ââà æàº çà íåîáõ³ä íå ââå ñòè ñïå ö³àëü íèé

ö³ ëüî âèé ïî äà òîê – äëÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿

ñôå ðè ï³ä ïðè ºìñòâ, ÿê³ ïå ðå äà þòü ñÿ ì³ñ öå âèì ðà äàì ó ðîç -

ì³ ð³ 2% â³ä îá ñÿ ãó ðå à ë³ çî âà íî¿ ïðî äóê ö³¿ ï³ä ïðè ºìñòâ óñ ³õ

ôîðì âëàñ íî ñò³ (ïðè â³ä ïî â³ä íî ìó ñêî ðî ÷åí í³ ³í øèõ ïî äàò -

ê³â); àêó ìó ëþ âà òè â ì³ñ öå âèõ áþ äæå òàõ íå ìåí øå 50% ðåí -

òè çà âè êî ðè ñòàí íÿ ì³ íå ðàëü íèõ ðå ñóð ñ³â, à òà êîæ êîø ò³â â³ä

ïðè âà òè çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî òà êî ìó íàëü íî ãî ìàé íà.

Ðÿä ôà õ³â ö³â ïðî ïî íóº âè êî ðè ñòà òè äëÿ ö³ º¿ ìå òè ñïå -

ö³àëü íèé ôîíä, ùî ìàº ôîð ìó âà òè ñÿ çà ðà õó íîê ïî äàò ê³â, ÿê³

õà ðàê òå ðè çó þòü ñÿ íàé á³ëü øîþ ñòà á³ëü í³ ñòþ, ïî äàò êó íà äî -

äà íó âàð ò³ñòü ³ ïðè áóò êî âî ãî ïî äàò êó ç ãðî ìà äÿí. Â³í òà êîæ

ââà æàº çà íåîáõ³ä íå âè êî ðè ñòî âó âà òè «ïðèí öèï ðîç ïî ä³ ëó

ôîí äó òðàí ñôåð ò³â íà îêðå ì³ êîí òèí ãåí òè â³ä ïî â³ä íî äî âè -

ä³â òå ðè òî ð³ àëü íèõ îá'ºä íàíü ³ç ìå òîþ âðàõ óâàí íÿ â³ä ì³í íî -

ñòåé â ¿õ ô³ íàí ñî âèõ ïî òðå áàõ òà ô³ íàí ñî âî ìó ïî òåí ö³à ë³».

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèâ ÷åí íÿ ïðî áëå ìè íå äî ñòàò íî ñò³ äî õ³ä -

íî¿ ÷à ñòè íè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â äëÿ âè êî íàí íÿ ïî êëà äå íèõ íà

íèõ ïîâ íî âà æåíü òà ðîç ðîá êà êîí êðåò íèõ ïðî ïî çè ö³é ùî äî

¿¿ âäîñ êî íà ëåí íÿ äëÿ çì³ö íåí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ îñ íî âè ðå ã³î í³â. 

Äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ º¿ ìå òè íåîáõ³ä íî âè ð³ øè òè òà ê³ çàâ -

äàí íÿ:

– äîñ ë³ äè òè ïðèç íà ÷åí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â òà ¿õ ðî ë³ ó

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñàõ;

– äîñ ë³ äè òè ïðî áëå ìè ôîð ìó âàí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â; 

– ðîç ðî áè òè ïðî ïî çè ö³é ùî äî âäîñ êî íà ëåí íÿ ³ñ íóþ ÷î ãî

ìå õà í³ç ìó ôîð ìó âàí íÿ äî õ³ä íî¿ ÷à ñòè íè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Â óìî âàõ íà ðî ñòàí íÿ ðè çè -

ê³â ïî ã³ð øåí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè òóà ö³¿ â ñâ³ ò³, ùî çíè æóº ïî òóæ -

í³ñòü çîâ í³ø í³õ ÷èí íè ê³â åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ Óê ðà ¿ íè, áþ -

äæåò íà ïî ë³ òè êà â ñå ðåäíüîñ òðî êî â³é ïåðñ ïåê òè â³ ìàº ñòà òè

³í ñòðó ìåí òîì ðå à ë³ çà ö³¿ âíó òð³ø íüî ãî ïî òåí ö³à ëó çðî ñòàí íÿ.

Ó ïðî öå ñ³ ðî çâèò êó ö³ º¿ ñòðà òå ã³¿ íåîáõ³ä íî çà áåç ïå ÷è òè

åôåê òèâ íó ðå à ë³ çà ö³þ ïî òî÷ íèõ çàâ äàíü áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè

ïðè çáå ðå æå í³ âè ñî êî¿ äè íà ì³ êè ðå ôîðì.

Ñâ³ òî âà ïðàê òè êà ìàº ïðè êëà äè çà ñòîñ óâàí íÿ ð³ç íî ãî ðî äó

ìî äå ëåé ðîç ïî ä³ ëó ïîâ íî âà æåíü ì³æ öåí òðàëü íè ìè ³ ì³ñ öå -

âè ìè ð³â íÿ ìè âëà äè. Äîñ ë³ äæåí íÿ ùî äî öüî ãî ïè òàí íÿ ñâ³ä -

÷àòü ïðî òå, ùî åôåê òèâ í³ñòü áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè ´ðóí òó ºòü ñÿ

íà äå öåí òðà ë³ çî âà íî ìó íà äàí í³ á³ëü øî ñò³ ñóñ ï³ëü íèõ áëàã.

Çá³ëü øåí íÿ îá ñÿ ã³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â â Óê ðà ¿ í³ òà ï³ äâè -

ùåí íÿ ¿õ íüî¿ ðî ë³ â åêî íî ì³÷ íî ìó ³ ñî ö³àëü íî ìó ðî çâèò êó êðà ¿ -

íè ìî æëè â³ íà ðà õó íîê äå ëå ãó âàí íÿ ç öåí òðàëü íî ãî íà ì³ñ öå -

âèé ð³ âåíü ïîâ íî âà æåíü ùî äî íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ áëàã ó ãà ëó -

çÿõ îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ, îñ â³ òè, äó õîâ íî ãî òà ô³ çè÷ íî ãî ðî çâèò êó,

ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó òî ùî. Öå ùå ðàç â³ äîá ðà æàº âà æëè â³ñòü

çàê ð³ ïëåí íÿ íåîáõ³ä íèõ äëÿ ¿õ âè êî íàí íÿ áþ äæåò íèõ ðå ñóð ñ³â.

Ïî ïðè íèç êó åôåê òèâ íèõ êðî ê³â ó ñôå ð³ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè,

âæèò èõ îñòàí í³ì ÷à ñîì ñòî ñîâ íî ïî ë³ï øåí íÿ ñòà íó ì³ñ öå âèõ

áþ äæå ò³â òà ì³æ áþ äæåò íèõ â³ä íî ñèí, áþ äæå òè òå ðè òî ð³ àëü íèõ

ãðî ìàä çà ëè øà þòü ñÿ íå â ïîâ í³é ì³ ð³ ñïðî ìîæ íè ìè ô³ íàí ñó -

âà òè ïî òðå áè ðå ã³î íàëü íî ãî ð³â íÿ, ÿê³ ïå ð³î äè÷ íî ïî ñòà þòü ó

âè ð³ øåí í³ íà ãàëü íèõ ïðî áëåì ì³ñ öå âî ãî ðî çâèò êó.

Çà ñëó ãî âóº íà óâà ãó äóì êà ïðî íåîáõ³ä í³ñòü âñòà íî âëåí íÿ

âçàº ìîçâ'ÿç êó ì³æ áþ äæåò íè ìè âè òðà òà ìè é ðå çóëü òà òà ìè

åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ðå ã³î íó, òîá òî ôîð ìó âà òè äî õ³ä íó ÷à -

ñòè íó ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â çàë åæ íî â³ä îá ñÿ ãó ñòâî ðå íèõ íà

â³ä ïî â³ä í³é òå ðè òî ð³¿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â. Öÿ ïðî ïî çè ö³ÿ

çíàé øëà ñâîº â³ äîá ðà æåí íÿ, êî ëè îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ -

ðÿ äó âàí íÿ ïå ðåé øëè íà «Ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âèé ìå òîä» ôîð -

ìó âàí íÿ âè äàò ê³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, öèì ñà ìèì äàþ ÷è ìî -

æëè â³ñòü äëÿ àíà ë³ çó åôåê òèâ íî ñò³ òà ïîâ íî òè çà áåç ïå ÷åí íÿ

ïî êëà äå íèõ íà íèõ ïîâ íî âà æåíü. 

Âáà ÷à þ ÷è â ïî ãëÿ äàõ ôà õ³â ö³â ìî æëè âî ñò³ äëÿ ðà ö³î íàëü -

íèõ çì³í ó ïðî öå ñ³ ðîç øè ðåí íÿ äî õ³ä íî¿ ÷à ñòè íè ì³ñ öå âèõ

áþ äæå ò³â, âàð òî çàó âà æè òè òà êîæ ïðî äî ö³ëü í³ñòü â³ä íî -

âëåí íÿ ðèí êî âî ãî çáî ðó, ÿêèé ó ñâ³é ÷àñ â³ ä³ ãðà âàâ çíà÷ íó

ðîëü ó ôîð ìó âàí í³ äî õî ä³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â. Çâà æàþ ÷è íà

òå ùî ðèí êî âèé çá³ð º ïî ñò³é íèì, ñòà á³ëü íèì òà ïðî ñòèì äëÿ

àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ, ìîæ íà êîí ñòà òó âà òè ïðî ïî ìèë êî â³ñòü ë³ê -

â³ äà ö³¿ éî ãî ñïðà âëÿí íÿ.

Ïåð ø³ êðî êè íà øëÿõó äî ðå ôîð ìó âàí íÿ áó ëî çà ïðî ïî íî -

âà íî â Áþ äæåò íî ìó êî äåê ñ³ Óê ðà ¿ íè, äå âèñ â³ò ëå íî ðÿä êàð -

äè íàëü íèõ çì³í, ÿê³ âáà ÷à þòü ñÿ âà æëè âèì êðî êîì íà øëÿõó

äî çì³ö íåí íÿ ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ, çà áåç ïå ÷åí íÿ ô³ -

íàí ñî âî¿ ñòà á³ëü íî ñò³ â éî ãî ðî çâèò êó ³ ñïðÿ ìî âà í³ íà ñàì -

ïå ðåä íà âäîñ êî íà ëåí íÿ äî õîä íî¿ áà çè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â.

Äî îñ íîâ íèõ çì³í, ùî ïðèé íÿ ò³ ó íî â³é ðå äàê ö³¿ Áþ äæåò íî ãî

êî äåê ñó Óê ðà ¿ íè â ÷à ñòè í³ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ³ ì³æ áþ äæåò íèõ

â³ä íî ñèí, íà ëå æèòü â³ä íå ñòè ïî ëî æåí íÿ, ÿê³ ïå ðåä áà ÷à þòü:
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– ïåð øå – ðîç øè ðåí íÿ ñêëà äó äî õî ä³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â,

ùî âðàõî âó þòü ñÿ ïðè âèç íà ÷åí í³ ì³æ áþ äæåò íèõ òðàí ñôåð ò³â

(êî øèê ïåð øèé), øëÿ õîì âêëþ ÷åí íÿ – ïëà òè çà âè äà ÷ó îêðå -

ìèõ âè ä³â ë³ öåí ç³é òà ñåð òè ô³ êà ò³â, çà äåð æàâ íó ðå º ñòðà ö³þ, çà

âè êî ðè ñòàí íÿ ³í øèõ ïðè ðîä íèõ ðå ñóð ñ³â, çà íà äà í³ â îðåí äó

ñòàâ êè, ùî çíà õî äÿòü ñÿ â áà ñåé íàõ ð³ ÷îê çà ãàëü íî äåð æàâ íî -

ãî çíà ÷åí íÿ, à òà êîæ çáî ðó çà ñïå ö³àëü íå âè êî ðè ñòàí íÿ âîä -

íèõ ðå ñóð ñ³â çà ãàëü íî äåð æàâ íî ãî çíà ÷åí íÿ;

– äðó ãå – îñî áëè âî ñò³ ùî äî çä³é ñíåí íÿ ì³ñ öå âèõ çà ïî çè -

÷åíü òà íà äàí íÿ ì³ñ öå âèõ ãà ðàí ò³é, ùî äî óïðà âë³í íÿ áþ -

äæåò íè ìè êîø òà ìè òà áîð ãî âè ìè çî áîâ'ÿçàí íÿ ìè (çî êðå ìà,

çìåí øå íî êðè òå ð³é ÷è ñåëü íî ñò³ íà ñå ëåí íÿ, çà ÿêèì ì³ ñòà

ìà þòü ïðà âî íà çä³é ñíåí íÿ çîâ í³ø í³õ çà ïî çè ÷åíü ç 800 äî

500 òèñ. æè òå ë³â (ó ðå çóëü òà ò³ ðîç øè ðþ ºòü ñÿ ïå ðå ë³ê òà êèõ

ì³ñò (çà äà íè ìè ñòà òè ñòè êè, íà ïî ÷à òîê 2008 ðî êó íà ñå ëåí -

íÿ ïî íàä 800 ìëí. ìåø êàí ö³â ìà ëè ï'ÿòü ì³ñò: Êè ¿â, Äî íåöüê,

Îäå ñà, Äí³ ïðî ïå òðîâ ñüê, Õàð ê³â, à ïî íàä 500 ìëí. ãðí. –

êð³ì íèõ, äî äà þòü ñÿ Çà ïî ð³æ æÿ, Ëü â³â, Êðè âèé Ð³ã òà Ìè êî -

ëà ¿â); îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ íà äà íî ïðà âî íà

êîí êóðñ íèõ çà ñà äàõ ðîç ì³ ùó âà òè òèì ÷à ñî âî â³ëü í³ êîø òè

ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â íà äå ïî çè òàõ àáî øëÿ õîì ïðèä áàí íÿ ö³í -

íèõ ïà ïå ð³â; óíîð ìî âà íî ìî æëè â³ñòü îò ðè ìàí íÿ ïî çè ÷îê, â

òîìó ÷èñë³ íà ïî êðèò òÿ òèì ÷à ñî âèõ êà ñî âèõ ðîç ðè â³â äëÿ

áþ äæå òó ðî çâèò êó, à òà êîæ ñå ðåäíüîñ òðî êî âèõ; ðîç øè ðå íî

ïå ðå ë³ê ìî æëè âèõ âè ïàä ê³â çà òâåð äæåí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå -

ò³â ç äå ô³ öè òîì ³ ç ïðî ô³ öè òîì);

– òðå òº – çà ðàõ óâàí íÿ ç 2010 ðî êó ïî äàò êó íà ïðè áó òîê çà

ì³ñ öåç íà õî äæåí íÿì ï³ä ïðè ºì ñòâà, ô³ ë³¿ (â³ äî êðå ìëå íî ãî ï³ -

äðîç ä³ ëó); çà ðàõ óâàí íÿ, ïî ÷è íàþ ÷è ç 2011 ðî êó, ïî äàò êó ç äî -

õî ä³â ô³ çè÷ íèõ îñ ³á çà ì³ñ öåì ðå º ñòðà ö³¿ ïëàò íè êà ïî äàò êó.

Îä íèì ç êëþ ÷î âèõ ïî ëî æåíü çà êî íî ïðî åê òó â ÷à ñòè í³ ì³ñ öå -

âèõ áþ äæå ò³â ³ ì³æ áþ äæåò íèõ â³ä íî ñèí ñòà ëè îñî áëè âî ñò³ ôîð -

ìó âàí íÿ âçà º ìî â³ä íî ñèí ì³æ äåð æàâ íèì áþ äæå òîì òà áþ -

äæå òà ìè ñ³ë, ñå ëèù ³ ì³ñò ðà éîí íî ãî çíà ÷åí íÿ – ïå ðå õ³ä íà

ïðÿ ì³ ì³æ áþ äæåò í³ ñòîñ óí êè. Öå îç íà ÷àº, ùî ðîç ðà õóí êè ³ç

âèç íà ÷åí íÿ äî òà ö³é âè ð³â íþ âàí íÿ ì³ñ öå âèì áþ äæå òàì òà

êîø ò³â, ùî ïå ðå äà þòü ñÿ äî äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó ç ì³ñ öå âèõ

áþ äæå ò³â, áó äóòü çä³é ñíþ âà òè ñÿ áåç ïî ñå ðåäíüî Ì³ í³ ñòåð ñòâîì

ô³ íàí ñ³â Óê ðà ¿ íè, à îá ñÿ ãè öèõ ì³æ áþ äæåò íèõ òðàí ñôåð ò³â áó -

äóòü çà òâåð äæó âà òèñü ó çà êî í³ ïðî äåð æàâ íèé áþ äæåò (öå 12

òè ñÿ÷ 111 ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â çà ì³ñòü 691 áþ äæå òó, ÿê³ ìà þòü

ïðÿ ì³ â³ä íî ñè íè ç äåð æàâ íèì áþ äæå òîì ñüî ãîä í³).

Êð³ì òî ãî, çà ïðî âà äæåí íÿ ïî äàò êó íà íå ðó õî ì³ñòü, ÿêèé

âèç íà ÷à ºòü ñÿ ÿê ñêëà äî âà ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â ³ çáî ð³â äî çâî -

ëèòü ïî ïîâ íè òè äî õî äè áþ äæå ò³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ

îð³ ºí òîâ íî íà 370 ìëí. ãðí.

Ïî äàëü øå ðå ôîð ìó âàí íÿ ìàº áó òè ëî ã³÷ íèì ïðî äîâ æåí -

íÿì ïî ïå ðåä í³õ òðàí ñôîð ìà ö³é ³ ñïðÿ ìî âó âà òè ñÿ íà òà ê³

ñòðà òå ã³÷ í³ ö³ ë³:

– çá³ëü øåí íÿ îá ñÿ ãó íàä õî äæåíü â³ä âëàñ íèõ äæå ðåë ì³ñ -

öå âèõ áþ äæå ò³â;

– çìåí øåí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ çàë åæ íî ñò³ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â

â³ä äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó;

– çðî ñòàí íÿ îá ñÿ ã³â çà ëó ÷åí íÿ ðå ñóð ñ³â, ó òî ìó ÷è ñë³ ³í âå -

ñòè ö³é íèõ;

– ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ âè äàò ê³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â.

Ðîç ãëÿ íå ìî ïåðñ ïåê òè âè ðî çâèò êó äà íèõ ö³ ëåé òà ïðî âå -

äå ìî àíà ë³ç ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿, çà ïî ïå ðåä í³ ðî êè âïðî âà äæåí íÿ

áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè.

I. Çá³ëü øåí íÿ íàä õî äæåíü â³ä âëàñ íèõ äæå ðåë –

ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â òà çáî ð³â

Âà æëè âîþ ñêëà äî âîþ âëàñ íèõ äî õî ä³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â

ïî âèí í³ ñòà íî âè òè ì³ñ öå â³ ïî äàò êè òà çáî ðè. Ïðèí öè ïî âî

âà ãî ìå çíà ÷åí íÿ ìàº çàê ð³ ïëåí íÿ çà ì³ñ öå âè ìè áþ äæå òà ìè

òà êèõ ïî äàò ê³â, ÿê³ ãà ðàí òó âà òè ìóòü îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ ñòà á³ëü í³ íàä õî äæåí íÿ äî õî ä³â òà ¿õ ð³â íî ì³ð -

íèé ãî ðè çîí òàëü íèé ðîç ïî ä³ë.

Ïå ðå äàí íÿ äî êà òå ãî ð³¿ ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â ³ çáî ð³â ºäè íî ãî

ïî äàò êó ³ ââå äåí íÿ íî âèõ ïî äàò ê³â – ïî äàò êó íà íå ðó õî ìå

ìàé íî, òó ðè ñòè÷ íî ãî çáî ðó òà çáî ðó çà ïðî âà äæåí íÿ îêðå -

ìèõ âè ä³â ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ìî äè ô³ êà ö³ÿ çáî ðó çà

ì³ñ öÿ äëÿ ïàð êó âàí íÿ òðàíñ ïîðò íèõ çà ñî á³â – ïî êè ùî ìà -

þòü íåî äíîç íà÷ í³ ô³ñ êàëü í³ ðå çóëü òà òè:

– çá³ëü øè ëè ñÿ íàä õî äæåí íÿ â³ä ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â òà çáî -

ð³â – ÿê ùî çà 2010 ð³ê îá ñÿã íàä õî äæåíü â³ä ì³ñ öå âèõ ïî -

äàò ê³â òà çáî ð³â ñòà íî âèâ 614,1 ìëí. ãðí, à ÷àñò êà ó äî õî äàõ

ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â – 1,07%, òî çà àíà ëî ã³÷ íèé ïå ð³îä 2011

ðî êó ö³ öè ôðè ñòà íî âè ëè â³ä ïî â³ä íî 1931,7 ìëí. ãðí. ³

3,11%. Ïðî òå òà êå çðî ñòàí íÿ â³ä áó ëî ñÿ ëè øå çà ðà õó íîê

ºäè íî ãî ïî äàò êó. Ô³ñ êàëü íî íåç íà÷ íèì çà äà íèõ óìîâ îïî -

äàò êó âàí íÿ âè ãëÿ äàº ïî äà òîê íà íå ðó õî ìå ìàé íî – çà îö³í -

êà ìè Àñî ö³ àö³¿ ì³ñò Óê ðà ¿ íè, íàä õî äæåí íÿ â³ä íüî ãî ñòà íî âè -

ëè äî 89 ìëí. ãðí. ó 2012 ðî ö³ (0,11% çà ïëà íî âà íèõ äî õî -

ä³â äî ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â);

– ºäè íèé ïî äà òîê ìàº íàé á³ëü øó ÷àñò êó ³ îá ñÿ ãè íàä õî -

äæåíü òà º ñòà á³ëü íèì äæå ðå ëîì íàä õî äæåíü, ïðî òå ç 2011

ðî êó â³í ïå ðå äà ºòü ñÿ äî áþ äæå òó ðî çâèò êó, ç ÿêî ãî ô³ íàí ñó -

þòü ñÿ ëè øå êà ï³ òàëü í³ ïðî åê òè;

– ì³ñ öå â³ áþ äæå òè âèÿ âè ëè ñÿ ïîç áàâ ëå í³ òà êèõ âà ãî ìèõ

äæå ðåë íàä õî äæåíü, ÿê êî ìó íàëü íèé ïî äà òîê, ïî äà òîê ç ðå -

êëà ìè òà ðèí êî âèé çá³ð. Âî íè ñòà íî âè ëè äî 90% ó ñòðóê òó ð³

ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â òà çáî ð³â, çî êðå ìà ðèí êî âèé çá³ð – äî

62%, îñî áëè âî ó ì³ ñòàõ ³ç äî ñòàò íüîþ ê³ëü ê³ ñòþ òîð ã³ âåëü -

íèõ ïëîù. Á³ëü ø³ñòü íàä õî äæåíü â³ä ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â òà

çáî ð³â íàä õî äÿòü äî âå ëè êèõ ì³ñò (÷å ðåç íà ÿâ í³ñòü ó íèõ

îá'ºê ò³â îïî äàò êó âàí íÿ);

– ³ñ íó þòü ïðî áëå ìè âèç íà ÷åí íÿ áà çè îïî äàò êó âàí íÿ. Çî -

êðå ìà, ïðèâ'ÿç êà ñòàâ êè îïî äàò êó âàí íÿ çà ÷î òèð ìà ì³ñ öå -

âè ìè ïî äàò êà ìè ³ çáî ðà ìè (êð³ì òó ðè ñòè÷ íî ãî çáî ðó) íå äî

åôåê òó â³ä ôóíê ö³î íó âàí íÿ îá'ºê ò³â îïî äàò êó âàí íÿ ÷è ¿õ âàð -

ò³ñ íî¿ îö³í êè, à äî âå ëè ÷è íè ì³ í³ ìàëü íî¿ çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè

çíè æóº ñòè ìó ëþþ ÷ó ðîëü òà êèõ ïî äàò ê³â;

– âíàñ ë³ äîê çíà÷ íî ãî îá ñÿ ãó ò³íüî âî¿ ä³ÿëü íî ñò³ òà çàé íÿ òî ñò³

ïî çà óâà ãîþ ô³ñ êàëü íèõ îð ãà í³â çà ëè øà þòü ñÿ ïåð ñî íàëü í³ äî -

õî äè ãðî ìà äÿí, ï³ä ïðè ºì íèöü êà ä³ÿëü í³ñòü íå çà ðå ºñ òðî âà íèõ

ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ ìà ëî ãî òà ñå ðåäíüî ãî á³ç íå ñó.
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Çî êðå ìà, éäåòü ñÿ ïðî âòðà òè áþ äæå òó â³ä íå äî îòðè ìà íî -

ãî çáî ðó çà çà ïðî âà äæåí íÿ îêðå ìèõ âè ä³â ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿

ä³ÿëü íî ñò³, ïëà òè çà çåì ëþ òà ºäè íî ãî ïî äàò êó. Ïå ðå áó âàí íÿ

ó ò³íüî âî ìó ñåê òî ð³ åêî íî ì³ êè çíà÷ íî¿ ÷àñò êè òó ðè ñòè÷ íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ ñïðè ÷è íþº çìåí øåí íÿ ïî òåí ö³é íèõ íàä õî äæåíü

â³ä òó ðè ñòè÷ íî ãî çáî ðó.

Ðå ôîð ìà ñè ñòå ìè ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â ³ çáî ð³â ìàº â³ä áó âà òè ñÿ

ó äâîõ íà ïðÿ ìàõ – çì³ íè ïå ðå ë³ êó ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â òà çáî ð³â òà

ïðî âå äåí íÿ çà õî ä³â ùî äî ìî á³ ë³ çà ö³¿ íà ÿâ íèõ äæå ðåë îïî äàò êó -

âàí íÿ. Äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ òà êèõ ö³ ëåé ñë³ä çä³é ñíè òè çà õî äè:

– ïå ðå äàí íÿ ïëà òè çà çåì ëþ äî êà òå ãî ð³¿ ì³ñ öå âèõ ïî äàò -

ê³â òà çáî ð³â ç ìå òîþ îï òè ìàëü íî ãî âèç íà ÷åí íÿ áà çè îïî -

äàò êó âàí íÿ òà çá³ëü øåí íÿ íàä õî äæåíü;

– çà ñòîñ óâàí íÿ ãíó÷ êèõ ñòà âîê äî ïî äàò ê³â ³ çáî ð³â, ùî

íàä õî äÿòü äî ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, â³ä ïî â³ä íî äî ôà çè åêî íî -

ì³÷ íî ãî öè êëó ç ïî ïðàâ êîþ íà ñòàí åêî íî ì³ êè ðå ã³î íó –

çá³ëü øåí íÿ ñòà âîê ó ôà ç³ åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ ³ çìåí -

øåí íÿ ó ôà ç³ ñïà äó (íà ïî ÷àò êî âî ìó åòà ï³ – ó âè ãëÿ ä³ åêñ ïå -

ðè ìåí òó ñå ðåä íå äî òà ö³é íèõ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â);

– çà ïðî âà äæåí íÿ îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ

òó ðè ñòè÷ íî ãî çáî ðó íà âñ³õ íà ÿâ íèõ îá'ºê òàõ îïî äàò êó âàí íÿ;

– êîí òðîëü îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ çà ðîç ì³ -

ùåí íÿì îá'ºê ò³â òîð ã³â ë³ òà íà äàí íÿì ïî ñëóã ç ìå òîþ ïîâ íî -

ãî âè êî ðè ñòàí íÿ ïî òåí ö³é íèõ ô³ñ êàëü íèõ ðå ñóð ñ³â;

– ïîâ íå âè êî ðè ñòàí íÿ îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó -

âàí íÿ ðå çåð â³â â³ä çáî ðó çà ì³ñ öÿ äëÿ ïàð êó âàí íÿ òðàíñ -

ïîðò íèõ çà ñî á³â øëÿ õîì êîí òðî ëþ çà íà ÿâ í³ ñòþ äî ãî âî ð³â

îðåí äè íà çåì ëþ ï³ä ïàð êîâ êè, ìåæ ³ ðîç ì³ òîê ïàð êî âîê,

ïðè áî ð³â ô³ê ñà ö³¿ â'¿ç äó àâ òî òðàíñ ïîð òó íà ïàð êîâ êó.

II. Çìåí øåí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ çàë åæ íî ñò³ ì³ñ öå âèõ

áþäæå ò³â â³ä äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó

Òðè âà ëà íåì îæëè â³ñòü çà áåç ïå ÷è òè ì³ñ öå â³ áþ äæå òè çà

ðà õó íîê âëàñ íèõ äæå ðåë íàä õî äæåíü ïðèç âî äèòü äî çìåí -

øåí íÿ ÷àñò êè âëàñ íèõ äî õî ä³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ó çâå äå íî -

ìó ³, â³ä ïî â³ä íî, äî íåîáõ³ä íî ñò³ ô³ íàí ñî âî ãî âè ð³â íþ âàí íÿ:

– íåç âà æàþ ÷è íà çà äå êëà ðî âà íó ìå òó (ðîç ïî ä³ë ÷à ñòîê

äåð æàâ íî ãî òà ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ó çâå äå íî ìó áþ äæå ò³ êðà ¿ -

íè çà ôîð ìó ëîþ 50:50), íà ïðàê òè ö³ ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ ñï³â â³ä -

íî øåí íÿ áëèçü êî 78:22 çà äî õî äà ìè ³ 57:43 çà âè äàò êà ìè;

– ùî ð³÷ íî çá³ëü øó ºòü ñÿ ³ ÷àñò êà òðàí ñôåð ò³â ó äî õî äàõ ì³ñ -

öå âèõ áþ äæå ò³â – ó 2011 ðî ö³ âî íà ñòà íî âè ëà 52,3%, ùî íà

6,4 â. ï. á³ëü øå ïî êàç íè êà 2006 ðî êó. Ïî êà çî âîþ ó öüî ìó

ñåí ñ³ áó ëà çà ì³ íà ïî äàò êó ç âëàñ íè ê³â òðàíñ ïîðò íèõ çà ñî á³â

íà çá³ð çà ïåð øó ðå º ñòðà ö³þ òðàíñ ïîðò íèõ çà ñî á³â (îáèä âà –

çà ãàëü íî äåð æàâ í³ ïî äàò êè). Óïðî äîâæ 2011 ðî êó äî áþ äæå -

òó â³ä öèõ ïî äàò ê³â íà ä³é øëî íà 58,4% ìåí øå (ïî äàò êó ç âëàñ -

íè ê³â òðàíñ ïîðò íèõ çà ñî á³â – ùå çà 2010 ð³ê) ïî ð³â íÿ íî ç

2010 ðî êîì. À íà êîì ïåí ñà ö³þ âòðàò ì³ñ öå âèì áþ äæå òàì

íà äà ºòü ñÿ ñóá âåí ö³ÿ íà áó ä³â íèö òâî, ðå êîí ñòðóê ö³þ, ðå ìîíò òà

óòðè ìàí íÿ âó ëèöü ³ äî ð³ã êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íî ñò³;

– ôîð ìó ëà ðîç ïî ä³ ëó îá ñÿ ãó ì³æ áþ äæåò íèõ òðàí ñôåð ò³â

íå âðàõî âóº óñ ³õ ñïå öè ô³÷ íèõ óìîâ ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ êîæ íî¿

ì³ñ öå âî ñò³;

– íå ñâîº ÷à ñíå çà òâåð äæåí íÿ óìîâ íà äàí íÿ ñóá âåí ö³é

ïðèç âî äèòü äî çàò ðè ìîê ó ¿õ ïå ðå ðàõ óâàí í³, ³ â³ä ïî â³ä íî – äî

òèì ÷à ñî âî¿ íå ñòà ÷³ êîø ò³â.

Òà ê³ íå äî ë³ êè ó ðîç ïî ä³ ë³ äî õ³ä íèõ äæå ðåë ï³ä êðå ñëþ þòü

íåîáõ³ä í³ñòü çá³ëü øåí íÿ ïå ðå ë³ êó ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â òà çáî -

ð³â ³ çì³ íè ìå õà í³ç ì³â íà äàí íÿ ö³ ëüî âèõ ³ íå ö³ ëüî âèõ òðàí -

ñôåð ò³â. Ðîç øè ðåí íÿ ô³ñ êàëü íî¿ àâ òî íî ì³¿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå -

ò³â ìàº â³ä áó âà òè ñÿ çà òàêè ìè íà ïðÿ ìà ìè:

– â³ä íî âëåí íÿ ïî äàò êó ç âëàñ íè ê³â òðàíñ ïîðò íèõ çà ñî á³â ³

éî ãî çà ðàõ óâàí íÿ äî ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â;

– çá³ëü øåí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ ñà ìî äî ñòàò íî ñò³ áþ äæåò íèõ

óñòà íîâ øëÿ õîì ôîð ìó âàí íÿ ïå ðå ë³ êó ïî ñëóã ñî ö³àëü íî¿

ñôå ðè, ùî íà äà þòü ñÿ íà ïëàò í³é îñ íî â³; 

– ï³ äâè ùè òè êîí òðîëü çà â÷à ñíèì íà äàí íÿì ñóá âåí ö³é ³ç

äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó.

III. Çá³ëü øåí íÿ îá ñÿ ãó çà ëó ÷åí íÿ ðå ñóð ñ³â

Íåîáõ³ä í³ñòü ìî á³ ë³ çà ö³¿ îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó -

âàí íÿ êîø ò³â íå ëè øå íà ïî òî÷ íèé ðî çâè òîê, à é íà êà ï³ -

òàëü í³ âè äàò êè çóìî âëþº ïî ñè ëå íó óâà ãó äî òà êèõ ñêëà äî âèõ

áþ äæå òó, ÿê ñóá âåí ö³ÿ íà âè êî íàí íÿ ³í âå ñòè ö³é íèõ ïðî ãðàì

(ïðî åê ò³â) òà áþ äæåò ðî çâèò êó, à àê òè â³ çà ö³¿ ä³é íà ðèí êó ìó -

í³ öè ïàëü íèõ ö³í íèõ ïà ïå ð³â:

– ó 2011 ðî ö³ çíà÷ íî çðî ñëè äî õî äè áþ äæå òó ðî çâèò êó –

çà ãà ëîì ó 3,5 ðà çà, ó ñòðóê òó ð³ äî õî ä³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ¿õ -

íÿ ÷àñò êà çðî ñëà ç 4,2 äî 13,6%. Öå â³ä áó ëî ñÿ âíàñ ë³ äîê

ñïðÿ ìó âàí íÿ íàä õî äæåíü â³ä ºäè íî ãî ïî äàò êó äî áþ äæå òó

ðî çâèò êó (éî ãî ÷àñò êà íè í³ ñòà íî âèòü 17,9%). Îñ íîâ íèì

äæå ðå ëîì áþ äæå òó ðî çâèò êó çà ëè øà þòü ñÿ êîø òè, ïå ðå äà í³

³ç çà ãàëü íî ãî ôîí äó ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, – 66,4%. Äî áþ -

äæå òó ðî çâèò êó íàä õî äÿòü ³ ñóá âåí ö³¿ ç ³í øèõ áþ äæå ò³â íà

âè êî íàí íÿ ³í âå ñòè ö³é íèõ ïðî åê ò³â, ³í øè ìè âà ãî ìè ìè äæå ðå -

ëà ìè º íàä õî äæåí íÿ â³ä ïðî äà æó çå ìë³ (1,4%) òà â³ä â³ä ÷ó -

æåí íÿ ìàé íà, ùî çíà õî äèòü ñÿ ó êî ìó íàëü í³é âëàñ íî ñò³

(0,6%). Ïðî òå ö³ äæå ðå ëà íå º ô³ñ êàëü íî çíà ÷ó ùè ìè ³ çà ëè -

øà þòü ñÿ íå ïðîã íî çî âà íè ìè;

– óïðî äîâæ 2011 ðî êó ÄÊÖÏÔÐ çà ðå ºñ òðî âà íî â³ ñ³ì âè -

ïó ñê³â îáë³ ãà ö³é ì³ñ öå âèõ ïî çèê íà ñó ìó 584,50 ìëí. ãðí.

Ïðî òå ÷àñò êà îáë³ ãà ö³é ì³ñ öå âèõ ïî çèê ñòà íî âè ëà çà 2011

ð³ê ëè øå 0,50% ó ñòðóê òó ð³ âñ³õ åì³ ñ³é íèõ âè ïó ñê³â ö³í íèõ ïà -

ïå ð³â. Çà ãà ëîì, ó ïå ð³îä ç 2005 ðî êó ö³í í³ ïà ïå ðè ì³ñü êèõ

ðàä áó ëè åì³ òî âà í³ ëè øå ó 30 ì³ ñòàõ. Ïå ðåø êî äà ìè àê òèâ -

íî ãî âêëþ ÷åí íÿ ³í øèõ ì³ñò ó ïðî öåñ âè ïó ñêó ì³ñ öå âèõ ö³í íèõ

ïà ïå ð³â º íå äî ñòàò íÿ ïðî çî ð³ñòü îïå ðà ö³é íà ôîí äî âî ìó

ðèí êó çà ãà ëîì, îá ìå æå íèé äî ñòóï äî ³í ôîð ìà ö³¿ ïðî ä³ÿëü -

í³ñòü åì³ òåí ò³â òà ïî òî÷ íó åêî íî ì³÷ íó ñè òóà ö³þ â ì³ ñò³ (ðå ã³î -

í³), îá ìå æåí íÿ åì³ ñ³¿ êî ðîò êî ñòðî êî âè ìè îáë³ ãà ö³ÿ ìè, òðè -

âà ë³ñòü ï³ä ãî òîâ êè âè ïó ñêó (äî 3 ì³ ñÿ ö³â), íåîáõ³ä í³ñòü çä³é -

ñíåí íÿ ðåé òèí ãî âî¿ îö³í êè îáë³ ãà ö³é äî âè ïó ñêó, âè ñî êà ðè -

çè êî âà í³ñòü ³í âå ñòè ö³é íèõ ïðî åê ò³â, ï³ä ô³ íàí ñó âàí íÿ ÿêèõ

çä³é ñíþ ºòü ñÿ âè ïóñê ì³ñ öå âèõ îáë³ ãà ö³é.

Òà êà ñè òóà ö³ÿ ç ì³ñ öå âè ìè áþ äæå òà ìè äå ìîí ñòðóº íå äî -

ñòàò í³ñòü êîø ò³â íà êà ï³ òàëü í³ âè äàò êè, îá ìå æå í³ ìî æëè âî -

ñò³ ¿õ çä³é ñíåí íÿ âíàñ ë³ äîê äîâ ãîñ òðî êî âî ñò³ êà ï³ òàëü íèõ
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ïðî åê ò³â, ñòðîê âè êî íàí íÿ ÿêèõ íå îá ìå æó ºòü ñÿ îä íèì áþ -

äæåò íèì ðî êîì.

Ï³ äâè ùåí íÿ ðî ë³ ³í âå ñòè ö³é íî¿ ñêëà äî âî¿ ó äî õî äàõ ì³ñ öå -

âèõ áþ äæå ò³â ìàº â³ä áó âà òè ñÿ çà òàêè ìè íà ïðÿ ìà ìè:

– ðîç êðèò òÿ ³ ïîâ íå âè êî ðè ñòàí íÿ íà ÿâ íèõ äæå ðåë ³í âå -

ñòè ö³é íèõ ðå ñóð ñ³â çà ðà õó íîê àê òè â³ çà ö³¿ ì³ñ öå âî¿ ãîñ ïî äàð -

ñü êî¿ ³í³ ö³à òè âè;

– ðîç øè ðåí íÿ äî õ³ä íèõ äæå ðåë áþ äæå òó ðî çâèò êó çà ðà -

õó íîê: âíó òð³ø í³õ òà çîâ í³ø í³õ ïî çèê íà ³í âå ñòè ö³é í³ ö³ ë³, äî -

õî ä³â áþ äæå òó â³ä âè êî ðè ñòàí íÿ ³ ïðè âà òè çà ö³¿ îá'ºê ò³â âëàñ -

íî ñò³, äî õî ä³â â³ä ïî ïå ðåä í³õ áþ äæåò íèõ ³í âå ñòè ö³é íèõ àñèã -

íó âàíü, â³ äðàõ óâàíü â³ä ðîç ì³ ùåí íÿ äåð æàâ íèõ ö³í íèõ ïà ïå -

ð³â, ÷à ñòè íè äî õî ä³â â³ä çîâ í³ø íüî åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³;

– ðîç øè ðåí íÿ äî ñòó ïó îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ

äî êðå äèò íèõ ðèí ê³â øëÿ õîì ïî äàëü øî ãî ïî ñòó ïî âî ãî ðîç øè -

ðåí íÿ ïå ðå ë³ êó àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ îäè íèöü, ÿê³

ìà þòü ïðà âî çä³é ñíþ âà òè òà ê³ çà ïî çè ÷åí íÿ, çá³ëü øåí íÿ ÷àñò -

êè ñå ðåäíüîñ òðî êî âèõ îáë³ ãà ö³é ó âè ïó ñêàõ ìó í³ öè ïàëü íèõ

ö³í íèõ ïà ïå ð³â, ñêà ñó âàí íÿ âè ìî ãè ùî äî ðåé òèí ãî âî¿ îö³í êè

îáë³ ãà ö³é äî ¿õ åì³ ñ³¿, çá³ëü øåí íÿ ÷àñò êè âè äàò ê³â çà ãàëü íî ãî

ôîí äó ì³ñ öå âî ãî áþ äæå òó, ùî ñïðÿ ìî âó ºòü ñÿ íà îá ñëó ãî âó -

âàí íÿ áîð ãó, çá³ëü øåí íÿ ÷àñò êè ñå ðåäíüîñ òðî êî âèõ îáë³ ãà ö³é

ó âè ïó ñêàõ ìó í³ öè ïàëü íèõ ö³í íèõ ïà ïå ð³â øëÿ õîì óíîð ìó âàí -

íÿ ïðèí öè ï³â ãà ðàí òó âàí íÿ äåð æà âîþ ì³ñ öå âî ãî áîð ãó.

IV. Ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ âè äàò ê³â ì³ñ öå âèõ

áþäæå ò³â

Ìå õà í³çì çä³é ñíåí íÿ âè äàò ê³â ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â ìàº

íèç êó íå äî ë³ ê³â, ÿê³ íåì îæëè âî ïî äî ëà òè ó ìå æàõ ÷èí íî ãî

çà êî íî äàâ ñòâà. Íàé âà æëè â³ øè ìè ç íèõ º:

– íåì îæëè â³ñòü îö³ íè òè åôåê òèâ í³ñòü âè äàò ê³â;

– íå ö³ ëüî âå, ³íî ä³ íå ïðà âî ì³ð íå âè òðà ÷àí íÿ ñóò òº âî¿ ÷àñò -

êè êîø ò³â ³ç ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â;

– â³ä ñóò í³ñòü ÷³ò êî ãî ìå õà í³ç ìó ô³ íàí ñó âàí íÿ äå ëå ãî âà íèõ

ïîâ íî âà æåíü.

Ç îãëÿ äó íà íå äî ñòàò í³ñòü ô³ íàí ñó âàí íÿ äå ëå ãî âà íèõ

(äåð æàâ íèõ) ïîâ íî âà æåíü ³ç äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó ì³ñ öå â³

ðà äè ÷à ñòî ñïðÿ ìî âó þòü íà âè êî íàí íÿ äå ëå ãî âà íèõ ïîâ íî -

âà æåíü âëàñ í³ íàä õî äæåí íÿ, òèì ñà ìèì ïîç áàâ ëÿþ ÷è ðå -

ñóð ñ³â æèò ëî âî–êî ìó íàëü íå ãîñ ïî äàð ñòâî, ì³ñ öå â³ ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ í³ ³ êóëü òóð í³ ïðî ãðà ìè òà ³í ø³. Ïðè ÷è íîþ òà êî -

ãî ñòà íî âè ùà º äå ñòà á³ ë³ çà ö³ÿ ïðî öå ñó ïðîã íî çó âàí íÿ íàä -

õî äæåíü ³ âè òðàò ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â.

Òà ê³ íå äî ë³ êè ìîæ íà óñó íó òè çà äî ïî ìî ãîþ ïðî ãðàì íî–ö³ -

ëüî âî ãî ìå òî äó (ÏÖÌ) áþ äæå òó âàí íÿ. Â 2011–2012 ðî êàõ

äî íàâ ÷àí íÿ ïî ñêëà äàí íþ ³ âè êî íàí íþ áþ äæå òó çà ïðî ãðàì -

íî–ö³ ëüî âèì ìå òî äîì çà ëó ÷è ëè ñÿ áþ äæå òè ï'ÿòè ðå ã³î í³â

(Æè òî ìèð ñü êà, Ëü â³â ñüêà, Ëó ãàíñü êà îáëà ñò³, ÀÐ Êðèì òà ì.

Êè ¿â) òà ðà éî í³â ³ ì³ñò îáëà ñíî ãî (ðåñ ïó áë³ êàíñü êî ãî) çíà ÷åí -

íÿ ó íèõ. Ó 2013 ðî ö³ äî íèõ ìà þòü äî ëó ÷è òè ñÿ áþ äæå òè

îá'ºä íàíü òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä, ùî ñòâî ðþ âà òè ìóòü ñÿ çã³ -

äíî íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â. Ç 2014 ðî êó ïðî ãðàì íî–ö³ -

ëüî âèé ìå òîä ìàº ïî øè ðè òè ñÿ íà âñ³ ì³ñ öå â³ áþ äæå òè.

Ïî øè ðåí íÿ ÏÖÌ ó ìàé áóò íüî ìó ïå ð³î ä³ âè ìà ãàº:

– êîí êðå òè çà ö³¿ ö³ ëåé ³ çàâ äàíü ó áþ äæåò íèõ ïðî ãðà ìàõ,

âñòà íî âëåí íÿ âè ä³â ïëà íó âàí íÿ ³ ïå ðå ë³ êó ïî êàç íè ê³â, ùî

çà ñòî ñî âó þòü ñÿ ó íüî ìó;

– çà áåç ïå ÷åí íÿ ïëà íó âàí íÿ ïî êàç íè ê³â, ïå ðåä áà ÷å íèõ

ïðî ãðà ìà ìè ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó íà ñå -

ðåäíüîñ òðî êî âó ïåðñ ïåê òè âó, ï³ä ÷àñ ñå ðåäíüîñ òðî êî âî ãî

áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ.

Çà ïðî âà äæåí íÿ ïðàê òè êè ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî áþ äæå -

òó âàí íÿ (ÏÖÌ) ñå ðåä ðå ã³î í³â ³ íà ö³é îñ íî â³ ïî ñòó ïî âèé ïå -

ðå õ³ä äî ñå ðåäíüîñ òðî êî âî ãî áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ ìî æå

åôåê òèâ íî â³ä áó òè ñÿ çà óìîâ çì³í ñè ñòå ìè ïëà íó âàí íÿ âè -

äàò ê³â ³ç ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, çî êðå ìà:

– ïðî âå äåí íÿ àíà ë³ çó ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì, ùî ô³ íàí ñó þòü ñÿ

ç ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, ïðè ïè íåí íÿ ä³¿ íå å ôåê òèâ íèõ ç íèõ òà

òèõ, ó ÿêèõ äó áëþ þòü ñÿ ö³ ë³;

– çà ïðî âà äæåí íÿ ìå õà í³ç ìó êîí öåí òðà ö³¿ ô³ íàí ñî âèõ ðå -

ñóð ñ³â íà ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿì êàõ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó,

âèç íà ÷å íèõ ó ñòðà òå ã³ÿõ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó;

– ðîç ðîá êè òè ïî âèõ ïå ðå ë³ ê³â áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì òà ðå -

çóëü òà òèâ íèõ ïî êàç íè ê³â ¿õ âè êî íàí íÿ çà âè äàò êà ìè, ùî

âðàõî âó þòü ñÿ ïðè âèç íà ÷åí í³ îá ñÿ ãó ì³æ áþ äæåò íèõ òðàí -

ñôåð ò³â;

– çáî ðó òà ñè ñòå ìà òè çà ö³¿ äà íèõ ùî äî âàð òî ñò³ ïî ñëóã, ÿê³

íà äà þòü ñÿ â ðå ã³î íàõ, ç ìå òîþ á³ëüø òî÷ íî ãî îá ðàõ óâàí íÿ

âè äàò ê³â;

– óäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè ìî í³ òî ðèí ãó é îö³ íþ âàí íÿ âè êî -

ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â, çà áåç ïå ÷åí íÿ çîâ í³ø íüî ãî àó äè -

òó ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â, óïðî âà äæåí íÿ âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó.

Âèñ íîâ êè

Îò æå, áå ðó ÷è äî óâà ãè âè ùå íà âå äå íå, ðî áè ìî âèñ íî âîê, ùî

âè ð³ øåí íÿ ïè òàí íÿ çì³ö íåí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ áà çè òå ðè òî ð³ àëü -

íèõ ãðî ìàä ìî æëè âå øëÿ õîì çì³í, ùî âèç íà ÷àº ìå õà í³çì

ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåíü äî áþ äæå ò³â ð³ç íèõ ð³â í³â.

Ç ìå òîþ çá³ëü øåí íÿ äî õîä íî¿ ÷à ñòè íè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â

äî ö³ëü íèì º:

– âíå ñòè çì³ íè â Ïî äàò êî âî ìó êî äåê ñ³ Óê ðà ¿ íè â ÷à ñòè í³

ìó í³ öè ïàëü íî ãî îïî äàò êó âàí íÿ òà ðå ôîð ìó âàí íÿ ñêëà äó çà -

ãàëü íî äåð æàâ íèõ òà ì³ñ öå âèõ ïî äàò ê³â ³ çáî ð³â;

– ðîç øè ðè òè ïîâ íî âà æåí íÿ îð ãà í³â ì³ñ öå âî¿ âëà äè.

Çá³ëü øåí íÿ âè òðàò íà äî òà ö³¿ òà ñóá âåí ö³¿ ì³ñ öå âèì áþ äæå -

òàì ïîâ'ÿçà íå ³ç çíà÷ íîþ äè ôå ðåí ö³ àö³ºþ óìîâ ³ ð³â íÿ ðî -

çâèò êó åêî íî ì³ êè ðå ã³î í³â, à îò æå ³ ìî æëè âî ñòåé àêó ìó ëþ -

âàí íÿ ïî äàò ê³â. Îñ ê³ëü êè åêî íî ì³÷ í³ óìî âè íå ìî æóòü çì³ íþ -

âà òè ñÿ ñêð³çü îä íî ÷à ñíî ³ îä íà êî âîþ ì³ ðîþ, òî âè ð³ øåí íÿ

çàâ äàíü ùî äî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïåâ íî ãî ì³ í³ ìó ìó âè äàò ê³â ì³ñ -

öå âèõ áþ äæå ò³â ³ íà äà ë³ âè ìà ãà òè ìå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ó äåð æàâ -

íî ìó áþ äæå ò³ ÷è ìà ëèõ êîø ò³â.

Îò æå, âè íè êàº ñó ïå ðå÷ í³ñòü ì³æ äâî ìà êîí öåï ö³ÿ ìè: ïå -

ðå äàí íÿ çíà÷ íî¿ ÷à ñòè íè â³ä ïî â³ä íèõ ïîâ íî âà æåíü îð ãà íàì

ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ áà çî âî ãî ð³â íÿ òà ðîç øè ðåí íÿ

ïî äàò êî âèõ ãà ðàí ò³é äëÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â, ç îä íî ãî áî êó,

òà ç ³í øî ãî – çà áåç ïå ÷åí íÿ ºäè íî ãî ì³ í³ ìó ìó áþ äæåò íèõ
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êîø ò³â ó ðîç ðà õóí êó íà äó øó íà ñå ëåí íÿ íå çàë åæ íî â³ä ì³ñ öÿ

éî ãî ïðî æè âàí íÿ. Âè ð³ øåí íÿ ö³ º¿ ñó ïå ðå÷ íî ñò³ ìîæ íà äî -

ñÿã òè ò³ëü êè â òî ìó âè ïàä êó, êî ëè ðîç ì³ ðè òå ðè òî ð³ àëü íèõ

ãðî ìàä â³ä ïî â³ äà þòü îáîâ'ÿç êàì, ïî êëà äå íèì íà â³ä ïî â³ä í³

îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.
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Ñòàò òÿ ïðèñ âÿ ÷å íà äîñ ë³ äæåí íþ äå ÿ êèõ âà æëè âèõ
ïðè ÷èí íèçü êî ãî ð³â íÿ ïðî äóê òèâ íî ñò³ ïðà ö³ â Óê ðà ¿ í³ òà
óçà ãàëü íåí íþ ÷èí íè ê³â, ùî ñïðèÿ òè ìóòü ¿¿ çðî ñòàí íþ íà
ìàê ðî ð³â í³.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ïðî äóê òèâ í³ñòü ïðà ö³, âà ëî âèé âíó -
òð³ø í³é ïðî äóêò, âíó òð³ø íÿ ìî á³ëü í³ñòü ðî áî ÷î¿ ñè ëè,
åôåê òèâ í³ñòü, ìàê ðî ð³ âåíü.

Ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà èñ ñëå äî âà íèþ íå êî òî ðûõ âàæ íûõ
ïðè ÷èí íèç êî ãî óðîâ íÿ ïðî èç âî äè òåëü íî ñòè òðó äà â Óê -
ðà è íå è îáîá ùå íèþ ôàê òî ðîâ, ñïî ñîá ñòâóþ ùèõ åå ðîñ -
òó íà ìàê ðîó ðîâ íå

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà, âà ëî -
âîé âíó òðåí íèé ïðî äóêò, âíó òðåí íÿÿ ìî áèëü íîñòü ðà áî -
÷åé ñè ëû, ýô ôåê òèâ íîñòü, ìàê ðîó ðî âåíü.

The ar tic le in ves ti ga tes so me of the im por tant caus es of
low pro duc ti vi ty in Uk ra i ne and fi na li za tion of the fac tors
that con tri bu te to its growth at the mac ro le vel.

Ke ywords: la bor pro duc ti vi ty, gross do mes tic pro duct,
the in ter nal la bor mo bi li ty, ef fi ci en cy, mac ro le vel.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ïðî áëå ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ çðî -

ñòàí íÿ ïðî äóê òèâ íî ñò³ ïðà ö³ îñòàí í³ì ÷à ñîì íà áó âà þòü îñî -

áëè âî¿ àê òó àëü íî ñò³ ó çâ'ÿç êó ç íåîáõ³ä í³ ñòþ çà áåç ïå ÷åí íÿ ï³ -

äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ íà ö³î íàëü íèõ åêî íî ì³ê.

Äîñ â³ä ðå ôîð ìó âàí íÿ åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè äî çâî ëèâ âè ð³ -

øè òè ïåâ íå êî ëî êëþ ÷î âèõ ìàê ðîåêî íî ì³÷ íèõ ïðî áëåì,

ïðî òå ³ñ íó þòü ôàê òî ðè, ÿê³ ïî òðå áó þòü âèâ ÷åí íÿ ç ìå òîþ

çä³é ñíåí íÿ êîì ïëåêñ íî ãî àíà ë³ çó òà ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³÷ -

íî ãî ðî çâèò êó. Ñå ðåä íèõ êëþ ÷î âîþ ïðî áëå ìîþ º ñè ñòå ìà -

òè çà ö³ÿ íà ìàê ðî ð³â í³ ïðè ÷èí íèçü êî¿ ïðî äóê òèâ íî ñò³ ïðà ö³.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Íà ñüî -

ãîä í³ ôàê òî ðè çðî ñòàí íÿ ïðî äóê òèâ íî ñò³ ïðà ö³ äîñ ë³ äæå íî

äî ñòàò íüî øè ðî êî. Â ñó ÷à ñí³é åêî íî ì³÷ í³é äóì ö³ ÷è ìà ëî àâ -

òî ð³â ïðî ïî íó þòü ñè ñòå ìè ôàê òî ð³â çðî ñòàí íÿ ïðî äóê òèâ -

íî ñò³ ïðà ö³ çàë åæ íî â³ä ð³ç íèõ îç íàê. Äî íèõ íà ëå æàòü:

Í. Òà ðà ñå âè÷, Ø. Í³ øà íîâ, Î. Ãåð ìà íî âà, Í. Âëà ñî âà, ². Ì³ð -

çà ºâ, Ë. Ñî êî ëî âà, ². Áîí äàð, À. Ðå âåí êî, Î. Ñî ëî ãóá, Ñ. Øóì -

ñü êà. Â ¿õ í³õ ðî áî òàõ îñ íîâ íà óâà ãà áó ëà ïðè ä³ ëå íà ÷èí íè êàì

çðî ñòàí íÿ ïðî äóê òèâ íî ñò³ ïðà ö³ íà ð³â íÿõ âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ òà ï³ä ïðè ºìñòâ. Ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íà êðè çà, ÿêà

ïî ãëè íó ëà â³ò ÷èç íÿ íó åêî íî ì³ êó, çóìî âëþº íåîáõ³ä í³ñòü ñè -

ñòå ìà òè çó âà òè ÷èí íè êè íà ìàê ðî ð³â í³, ùî íå ãà òèâ íî âïëè -

âà þòü íà ïðî äóê òèâ í³ñòü ïðà ö³.

Ó çà ðó á³æ í³é åêî íî ì³÷ í³é íàó ö³ ìàê ðîåêî íî ì³÷ í³ ôàê òî ðè

âïëè âó íà ïðî äóê òèâ í³ñòü ïðà ö³ áó ëè äî ñòàò íüî ãëè áî êî äîñ -

ë³ äæå í³ òàêè ìè â÷å íè ìè, ÿê Äæ. Êåí äðèê, Ì. Àá ðà ìî â³ö,

Å. Äå í³ ñîí, Ä. Éîð ãåí ñîí, Ð. Õîëë, ×. Äæîíñ. Àëå ¿õ í³ ðî áî òè

áó ëè çî ñå ðå äæå í³ íà ñàì ïå ðåä íà ê³ëü ê³ñ íî ìó âè ì³ ðþ âàí í³

äæå ðåë åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ.

Ìå òà ñòàò ò³. Çä³é ñíè òè äîñ ë³ äæåí íÿ äå ÿ êèõ âà æëè âèõ

ïðè ÷èí íèçü êî ãî ð³â íÿ ïðî äóê òèâ íî ñò³ ïðà ö³ â ö³ ëî ìó ïî åêî -

íî ì³ ö³ òà îêðå ñëè òè ÷èí íè êè ¿¿ çðî ñòàí íÿ â Óê ðà ¿ í³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Çà âèç íà ÷åí íÿì Åêî íî ì³÷ -

íî¿ åí öè êëî ïå ä³¿: «Ïðî äóê òèâ í³ñòü ïðà ö³, ïë³ä í³ñòü, åôåê òèâ -

í³ñòü, ïðî äóê òèâ í³ñòü âè ðîá íè ÷î¿ ä³ÿëü íî ñò³ ëþ äåé. Ïðî äóê -

òèâ í³ñòü ïðà ö³ âè ì³ ðþ ºòü ñÿ ê³ëü ê³ ñòþ ïðî äóê ö³¿, âè ðî áëå íî¿

ïðà ö³â íè êîì ó ñôå ð³ ìà òå ð³àëü íî ãî âè ðîá íèö òâà çà îäè íèöþ

ðî áî ÷î ãî ÷à ñó (ãî äè íó, çì³ íó, ì³ ñÿöü, ð³ê), àáî ê³ëü ê³ ñòþ ÷à ñó,

ÿêèé áóâ âè òðà ÷å íèé íà âè ðîá íèö òâî îäè íè ö³ ïðî äóê ö³¿» [1].

Îò æå, åí öè êëî ïå ä³ÿ âçà ãà ë³ íå íà äàº áóäü–ÿêî ãî âèç íà ÷åí -

íÿ öüî ìó ïî íÿò òþ, à îäðà çó ïå ðå õî äèòü äî ñïî ñî á³â éî ãî âè ì³ -

ðþ âàí íÿ, ùî ïîâ'ÿçà íî ç òèì, ùî ïðî äóê òèâ í³ñòü ïðà ö³ â³ä íî -

ñèòü ñÿ äî áà çî âèõ (ïåð âèí íèõ, ³í òó ¿ òèâ íèõ) ïî íÿòü, â³ä íî ñíî

ÿêèõ íå ³ñ íóº á³ëüø øè ðî êèõ ïî íÿòü, à íàâ ïà êè, ³í ø³ ïî íÿò òÿ

âèç íà ÷à þòü ñÿ ÷å ðåç áà çî â³. Òóò éøëî ñÿ ïðî âèç íà ÷åí íÿ ÷å -

ðåç á³ëüø øè ðî êå ïî íÿò òÿ, ùî íà çè âà þòü äå äóê òèâ íèì âèç -
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