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– ïðî âå äåí íÿ ðå ãó ëÿð íèõ ôîð ìàëü íèõ çó ñòð³ ÷åé ì³æ îð -

ãà íà ìè âíó òð³ø íüî ãî òà çîâ í³ø íüî ãî àó äè òó;

– ïî ãî äæåí íÿ ïëà í³â ïå ðå â³ð êè;

– ñòâî ðåí íÿ ñï³ëü íèõ ïðî ãðàì ùî äî ï³ äâè ùåí íÿ êâà ë³ ô³ -

êà ö³¿ êà äð³â òà âäîñ êî íà ëåí íÿ ìå òî äî ëî ã³¿ àó äè òó.

Âèñ íîâ êè

Äëÿ çà ïðî âà äæåí íÿ åôåê òèâ íî¿ ñï³â ïðà ö³ ì³æ Ðà õóí êî âîþ

ïà ëà òîþ òà Äåð æàâ íîþ ô³ íàí ñî âîþ ³í ñïåê ö³ ºþ Óê ðà ¿ íè

íåîáõ³ä íî îð³ ºí òó âà òè ñÿ íà äîñ â³ä ðîç âè íå íèõ êðà ¿í ªâðî ïè

òà çà ïðî âà äæó âà òè ì³æ íà ðîä í³ ñòàí äàð òè ó ñôå ð³ àó äè òó

äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñ³â.

Íà äà íî ìó åòà ï³ ñòà íî âëåí íÿ ºäè íî¿ ñè ñòå ìè äåð æàâ íî ãî

ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ â Óê ðà ¿ í³ ³ñ íó þòü çíà÷ í³ ïðî áëå ìè ÿê

ó êîæ í³é ëàí ö³ äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ, òàê ³ â êî -

îð äè íà ö³¿ ì³æ íè ìè.

Âè ð³ øè òè ³ñ íóþ ÷è ïðî áëå ìè íåîáõ³ä íî ïåðø çà âñå ñòâî -

ðèâ øè íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âó áà çó, ÿêà á çàê ð³ ïëþ âà ëà çà ñà -

äè ôîð ìó âàí íÿ ºäè íî¿ ñè ñòå ìè êîí òðî ëþ, çà áåç ïå ÷ó âà ëà

íà ëåæ íèé ð³ âåíü íå çàë åæ íî ñò³ êîí òðî ëþþ ÷èõ îð ãà í³â, âèç -

íà ÷à ëà øëÿ õè ñï³â ïðà ö³ ì³æ íè ìè.

ªäè íà ñè ñòå ìà äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ â êðà -

¿ í³ ìàº â³ä ïî â³ äà òè ïðè ðî ä³ äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî -

ëþ, áó òè ïî áó äî âà íà íà îñ íî â³ óí³ ô³ êî âà íèõ îð ãà í³ çà ö³é -

íî–ìå òî äî ëî ã³÷ íèõ ïðèí öè ï³â, õà ðàê òå ðè çó âà òè ñÿ ÷³ò êîþ ³º -

ðàð õ³÷ í³ ñòþ ³ ö³ ë³ ñí³ ñòþ, à íå â³ä'ºì íèì åëå ìåí òîì òà êî¿ ñè -

ñòå ìè ìàº áó òè ÷³ò êî íà ëà ãî äæå íà ñï³â ïðàöÿ ì³æ ¿¿ ñêëà äî -

âè ìè. Òî ìó â Óê ðà ¿ í³ íåîáõ³ä íî ïðî âå ñòè ñòàí äàð òè çà ö³þ

ñè ñòå ìè äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ ó â³ä ïî â³ä íî ñò³

äî ì³æ íà ðîä íèõ ñòàí äàð ò³â, ñôîð ìó âà òè ñè ñòå ìó ºäè íèõ

ïðî öå äóð êîí òðî ëþ äëÿ çîâ í³ø íüî ãî òà âíó òð³ø íüî ãî äåð -

æàâ íî ãî êîí òðî ëþ òà âèç íà ÷è òè ÷³ò ê³ íà ïðÿ ìè òà çà õî äè

ñï³â ïðà ö³ ì³æ îð ãà íà ìè êîí òðî ëþ ç ìå òîþ ï³ äâè ùåí íÿ

åôåê òèâ íî ñò³ ñè ñòå ìè â ö³ ëî ìó.
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Ó ñòàò ò³ âèç íà ÷å íî îñî áëè âî ñò³ ôóíê ö³î íàëü íî ãî
ñêëà äó óïðà âë³íñü êèõ ä³é ùî äî çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ -
íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³, çà ïðî ïî íî âà íà çî íàëü íà
ñòðóê òó ðà ôóíê ö³é óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íîþ áåç ïå êîþ â
áþ äæåò í³é ñôå ð³ ïî êðè òå ð³þ î÷³ êó âà íî ãî ðå çóëü òà òó òà
ôóíê ö³î íàëü íà ñòðóê òó ðà ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ -
íîþ áåç ïå êîþ â áþ äæåò í³é ñôå ð³ çà îç íà êîþ ïî ñë³ äîâ -
íî ñò³ âè êî íàí íÿ ä³é.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: áþ äæåò íà ñôå ðà, åêî íî ì³÷ íà áåç ïå -
êà â áþ äæåò í³é ñôå ð³, ôóíê ö³î íàëü íà ñòðóê òó ðà, ñòðóê òó -
ðà ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íîþ áåç ïå êîþ, ôóíê ö³¿
óïðà âë³í íÿ.

Â ñòàòüå îïðå äå ëå íû îñî áåí íî ñòè ôóíê öèî íàëü íî ãî
ñî ñòà âà óïðà âëåí ÷å ñêèõ äåé ñòâèé îò íî ñè òåëü íî îáåñ -
ïå ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêîé áå çî ïàñ íî ñòè â áþ äæåò íîé
ñôå ðå, ïðåä ëî æå íà çî íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ôóíê öèé óïðà -

Â.². ÊÐÈËÅÍÊÎ,
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ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿

áåçïåêè â áþäæåòí³é ñôåð³
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âëå íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêîé áå çî ïàñ íî ñòüþ â áþ äæåò íîé
ñôå ðå ñî ãëàñ íî êðè òå ðèþ îæè äà å ìî ãî ðå çóëü òà òà è
ôóíê öèî íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ñè ñòå ìû óïðà âëå íèÿ ýêî íî -
ìè ÷å ñêîé áå çî ïàñ íî ñòüþ â áþ äæåò íîé ñôå ðå ñî ãëàñ íî
ïðèç íà êó ïî ñëå äî âà òåëü íî ñòè âû ïîë íå íèÿ äåé ñòâèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: áþ äæåò íàÿ ñôå ðà, ýêî íî ìè ÷å ñêàÿ
áå çî ïàñ íîñòü â áþ äæåò íîé ñôå ðå, ôóíê öèî íàëü íàÿ
ñòðóê òó ðà, ñòðóê òó ðà ñè ñòå ìû óïðà âëå íèÿ ýêî íî ìè ÷å -
ñêîé áå çî ïàñ íî ñòüþ, ôóíê öèè óïðà âëå íèÿ.

It was de ter mi ned the pe cu lia rit ies of the fun ctio nal com -
po si tion of ad mi ni stra ti ve ac ti vi ti es as to pro vi ding the eco -
no mic se cu ri ty in the bud get sphe re, the re gio nal struc tu re
of fun ctions of the eco no mic se cu ri ty ma na ge ment in the
bud get sphe re by the cri te ria of the ex pec ted res ult and the
fun ctio nal struc tu re of the sy stem of the eco no mic se cu ri ty
ma na ge ment in the bud get sphe re un der the cha rac te ri stic
of the exe cu tion sequ en ce of ac ti vi ti es we re pro po sed. 

Ke ywords: bud get sphe re, eco no mic se cu ri ty in the
bud get sphe re, fun ctio nal struc tu re, struc tu re of the sy -
stem of eco no mic se cu ri ty ma na ge ment, fun ctions of ma -
na ge ment.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Äëÿ åôåê òèâ íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿ ïðî -

öå ñó óïðà âë³í íÿ ñè ñòå ìîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç -

ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ ñë³ä âèç íà ÷è òè íàé âà æëè â³ ø³ âè äè

óïðà âë³íñü êèõ ä³é. Òðà äè ö³é íî ââà æà ºòü ñÿ, ùî íàé âà æëè â³ -

øîþ ïðî áëå ìîþ çà ãàëü íî¿ òåî ð³¿ óïðà âë³í íÿ º âèç íà ÷åí íÿ

ñêëà äó óïðà âë³íñü êèõ ôóíê ö³é. ²ñ íóº ðîç á³æ í³ñòü äó ìîê ç

ïðî áëå ìè ¿õ êëàñ èô³ êà ö³¿, çî êðå ìà çà êðè òå ð³ÿ ìè ¿õ âè ä³ ëåí -

íÿ. Íå ìàº ºä íî ñò³ ïî ãëÿ ä³â ç ïðè âî äó ñêëà äó ôóíê ö³é, ¿õ ïî -

ñë³ äîâ íî ñò³ ó ïðî öå ñ³ óïðà âë³í íÿ, çíà ÷ó ùî ñò³ ôóíê ö³é ó ñè -

ñòå ì³ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ â³ä íî ñèí. Òàê,

äèñ êó ñ³é íèé õà ðàê òåð ïðî áëå ìè ôóíê ö³î íàëü íî ãî ñêëà äó

óïðà âë³íñü êèõ ä³é ó çà ãàëü í³é òåî ð³¿ óïðà âë³í íÿ îá óìî âëþº

âè íè êíåí íÿ ìå òî äî ëî ã³÷ íî ãî âà êó ó ìó äå êîì ïî çè ö³¿ ôóíê ö³é

ï³ä ñè ñòåì óïðà âë³í íÿ, ñå ðåä ÿêèõ º ³ ñè ñòå ìà óïðà âë³í íÿ

åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³. Â õî ä³ âèâ ÷åí íÿ ïè -

òàí íÿ ôóíê ö³î íàëü íî¿ êîì ïî çè ö³¿ ïðî öå ñó óïðà âë³í íÿ åêî íî -

ì³÷ íîþ áåç ïå êîþ â áþ äæåò í³é ñôå ð³ ìè íå çó ñòð³ ÷à ëè ðî á³ò,

ïðèñ âÿ ÷å íèõ àíà ë³ çó ö³ º¿ ïðî áëå ìè.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïè òàí -

íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè äîñ ë³ äæó âà ëè òà ê³ â³ò ÷èç íÿ í³ â÷å í³,

ÿê Î.². Áà ðà íîâ ñüêèé [1], Ì.Ì. ªð ìî øåí êî [2], Â.². Ìóí ò³ÿí [3]

òà ³í. Ïðî òå ôóíê ö³î íàëü íèé ñêëàä óïðà âë³íñü êèõ ä³é ùî äî

çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ â ñó -

÷à ñí³é íàó ö³ ïðàê òè÷ íî íå ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ, ùî é îá óìî âè ëî

àê òó àëü í³ñòü ³ îá'ºê òèâ íó íåîáõ³ä í³ñòü ïî äàëü øî ãî ðîç ãëÿ äó

çàç íà ÷å íèõ ïðî áëåì.

Ìå òà ñòàò ò³. Äà íà ÷à ñòè íà äîñ ë³ äæåí íÿ ìàº íà ìå ò³ âèç íà -

÷åí íÿ îñî áëè âî ñòåé ôóíê ö³î íàëü íî ãî ñêëà äó óïðà âë³íñü êèõ ä³é

ùî äî çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³.

Óñå öå çó ìî âè ëî ñà ìî ñò³é íèé ïî øóê êðè òå ð³ ¿â âè ä³ ëåí íÿ

ôóíê ö³é, ¿õ äè ôå ðåí ö³ àö³¿, ³í òåð ïðå òà ö³¿ çì³ ñòó ³ ñêëà äó. Ï³ä ñòà -

âîþ ñòà ëè äâ³ îç íà êè ôóíê ö³î íàëü íî¿ äè ôå ðåí ö³ àö³¿: ïëà íî âà -

íèé (î÷³ êó âà íèé) ðå çóëü òàò ä³ÿëü íî ñò³ ñè ñòå ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ

áåç ïå êè ³ ïî ñë³ äîâ í³ñòü âè êî íàí íÿ óïðà âë³íñü êèõ ä³é.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ôóíê ö³î íàëü íà êîì ïî çè -

ö³ÿ ñè ñòå ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ áåç ïå êè çã³ äíî çà ïëà íî âà íî ãî

ðå çóëü òà òó ïðåä ñòà âëå íà òðüî ìà ôóíê ö³ÿ ìè:

1. Ôóíê ö³ÿ «âè æè âàí íÿ», ìå òîþ ÿêî¿ º «âè æè âàí íÿ» áþ -

äæåò íî¿ ñè ñòå ìè â óìî âàõ êðè çè, íå äî ïó ùåí íÿ ïî äàëü øî ãî

ðîç ãîð òàí íÿ êðè çè, ¿¿ íåé òðà ë³ çà ö³ÿ, äî ñÿ ãíåí íÿ êå ðî âà íî ñò³

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íîþ ñè òóà ö³ºþ. Îñ íîâ í³ çàâ äàí íÿ ö³ º¿

ôóíê ö³¿: ä³ àã íî ñòè êà êðè çî âî ãî ñòà íó áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè çà

äî ïî ìî ãîþ ìî í³ òî ðèí ãó áþ äæåò íèõ ïî êàç íè ê³â, ðîç ðà õóí êó

áþ äæåò íèõ ³í äè êà òî ð³â òà ³í òå ãðàëü íî ãî êî å ô³ ö³ ºí òà ð³â íÿ

áåç ïå êè (â³í ìàº áó òè íèæ ÷å çà äî ïó ñòè ì³ ïî ðî ãî â³ çíà ÷åí -

íÿ); âèÿ âëåí íÿ ÷èí íè ê³â, ùî çó ìî âè ëè êðè çî âèé ñòàí áþ -

äæåò íî¿ ñè ñòå ìè, ¿õ ñè ñòå ìà òè çà ö³ÿ, îö³í êà âïëè âó; ñêëà äàí -

íÿ ïðî ãðà ìè àí òè êðè çî âî ãî óïðà âë³í íÿ ç ïå ðå ë³ êîì êîí -

êðåò íèõ çà õî ä³â ç íåé òðà ë³ çà ö³¿ êðè çè ³ ì³ í³ ì³ çà ö³¿ çáèò êó,

ñòðà òå ã³÷ íèõ ³ òàê òè÷ íèõ ö³ ëåé áþ äæåò íî ãî ìå íåä æìåí òó;

ïðîã íî çó âàí íÿ ñòà íó áþ äæåò íî¿ áåç ïå êè ç ìå òîþ ðå à ë³ çà ö³¿

àí òè êðè çî âî¿ ïî ë³ òè êè; ðå à ë³ çà ö³ÿ ñè ñòå ìè ñòà á³ ë³ çà òî ð³â;

ðå ãó ëþ âàí íÿ ïðî öå ñó àí òè êðè çî âî ãî óïðà âë³í íÿ çà äî ïî ìî -

ãîþ ïîâ òîð íî ãî ìî í³ òî ðèí ãó, êîí òðî ëþ çà áþ äæåò íè ìè ïî -

êàç íè êà ìè ³ ç³ ñòà âëåí íÿ ³í äè êà òî ð³â ç ïî ÷àò êî âè ìè ôàê òè÷ -

íè ìè ³ ïðîã íîç íè ìè äà íè ìè. Îïå ðà ö³ÿ ïîâ òî ðþ ºòü ñÿ äî ìî -

ìåí òó âè õî äó ç «çî íè âè æè âàí íÿ) â «çî íó ñòà á³ ë³ çà ö³¿».

2. Ñòà á³ ë³ çà ö³é íà ôóíê ö³ÿ (àáî ôóíê ö³ÿ «ñòà á³ ë³ çà ö³¿»). Ìå -

òîþ ö³ º¿ ôóíê ö³¿ º ñòà á³ ë³ çà ö³ÿ ñòà íó áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè ï³ ñëÿ

íåé òðà ë³ çà ö³¿ êðè çî âèõ îá ñòà âèí ¿¿ ôóíê ö³î íó âàí íÿ, ïðîã íî -

çó âàí íÿ ³ ïî ïå ðå äæåí íÿ êðè çè. Çàâ äàí íÿ ìè ö³ º¿ ôóíê ö³¿ º: ä³ -

àã íî ñòè êà ñòà íó áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè çà äî ïî ìî ãîþ ìî í³ òî -

ðèí ãó áþ äæåò íèõ ïî êàç íè ê³â, ðîç ðà õóí êó áþ äæåò íèõ ³í äè êà -

òî ð³â òà ³í òå ãðàëü íî ãî êî å ô³ ö³ ºí òà ð³â íÿ áåç ïå êè (â³í ïî âè íåí

áó òè íà ìå æ³ äî ïó ñòè ìèõ ïî ðî ãî âèõ çíà ÷åíü); âèÿ âëåí íÿ ðå -

àëü íèõ çà ãðîç, ¿õ ñè ñòå ìà òè çà ö³ÿ îö³í êà ñòó ïå íÿ âïëè âó íà

çíè æåí íÿ ð³â íÿ áåç ïå êè; ñêëà äàí íÿ ïðî ãðà ìè çì³ö íåí íÿ

åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ çà äî ïî ìî ãîþ ðîç -

ðîá êè çà õî ä³â ç³ ñòà á³ ë³ çà ö³¿ ñòà íó áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè â êîí -

òåê ñò³ ïðî áëåì ï³ä òðèì êè äî ñÿã íó òî ãî ð³â íÿ áþ äæåò íèõ ïî -

êàç íè ê³â âïðî äîâæ ïåâ íî ãî ïå ð³î äó ³ ñòà íî âëåí íÿ íà ä³é íî¿

áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè; ïðîã íî çó âàí íÿ ñòà íó åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå -

êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ ç ìå òîþ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòà á³ ë³ çà ö³é íî¿ ïî ë³ -

òè êè; ðå à ë³ çà ö³ÿ ñòà á³ ë³ çà ö³é íî¿ ïðî ãðà ìè; ðå ãó ëþ âàí íÿ ñòà -

á³ ë³ çà ö³é íî ãî ïðî öå ñó çà äî ïî ìî ãîþ ïîâ òîð íî ãî ìî í³ òî ðèí ãó,

êîí òðî ëþ áþ äæåò íèõ ïî êàç íè ê³â ³ ç³ ñòà âëåí íÿ ³í äè êà òî ð³â ç

ïî ÷àò êî âè ìè ôàê òè÷ íè ìè ³ ö³ ëüî âè ìè ïðîã íîç íè ìè äà íè ìè.

3. Ôóíê ö³ÿ «ðî çâèò êó ³ çðî ñòàí íÿ» ìàº íà ìå ò³ çà áåç ïå -

÷åí íÿ ñòà á³ëü íî ãî ðî çâèò êó áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè, âäîñ êî íà -

ëåí íÿ áþ äæåò íî ãî ïðî öå ñó, îïå ðà òèâ íó íåé òðà ë³ çà ö³þ ÷èí -

íè ê³â ðè çè ê³â. Öÿ ôóíê ö³ÿ âè êî íóº òà ê³ çàâ äàí íÿ: ä³ àã íî ñòè êó

ñòà íó áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè çà äî ïî ìî ãîþ ìî í³ òî ðèí ãó áþ -

äæåò íèõ ïî êàç íè ê³â, ðîç ðà õóí êó áþ äæåò íèõ ³í äè êà òî ð³â òà

³í òå ãðàëü íî ãî êî å ô³ ö³ ºí òà ð³â íÿ áåç ïå êè (â³í ïî âè íåí áó òè â

ìå æàõ äî ïó ñòè ìèõ çíà ÷åíü); âèÿ âëåí íÿ ïî òåí ö³é íèõ çà ãðîç,
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¿õ ñè ñòå ìà òè çà ö³þ, îö³í êó ñòó ïå íÿ âïëè âó íà ïî ðó øåí íÿ ñòà -

á³ëü íî ãî ñòà íó áåç ïå êè; ñêëà äàí íÿ ïðî ãðà ìè ðî çâèò êó áþ -

äæåò íî¿ ñè ñòå ìè ³ çðî ñòàí íÿ ð³â íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â

áþ äæåò í³é ñôå ð³ çà äî ïî ìî ãîþ äîâ ãîñ òðî êî âî ãî ñòðà òå ã³÷ -

íî ãî ïëà íó âàí íÿ, âäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè çà õî ä³â çì³ö íåí íÿ

åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³; ïðîã íî çó âàí íÿ ñòà -

íó åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ ç ìå òîþ ðå à ë³ çà -

ö³¿ ïî ë³ òè êè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ðî çâèò êó ³ çä³é ñíåí íÿ ñè ñòå ìè çà -

õî ä³â; ðå ãó ëþ âàí íÿ óïðà âë³íñü êî ãî ïðî öå ñó çà äî ïî ìî ãîþ

ïîâ òîð íî ãî ìî í³ òî ðèí ãó, êîí òðî ëþ áþ äæåò íèõ ïî êàç íè ê³â.

Ôóíê ö³î íàëü íà äè ôå ðåí ö³ àö³ÿ, çä³é ñíå íà çã³ äíî ç êðè òå ð³ ºì

î÷³ êó âà íî ãî ðå çóëü òà òó, áà çó ºòü ñÿ íà òðüîõ ñòà íàõ áþ äæåò íî¿

ñè ñòå ìè, áåç ïå êó ÿêî¿ ïîò ð³á íî çà áåç ïå ÷è òè. Öå ñòàí êðè çè,

ÿêèé ìè íà çè âàºìî «çî íîþ âè æè âàí íÿ», ñòàí ñòà á³ëü íî ñò³

íàç âà íîþ ÿê «çî íà ñòà á³ ë³ çà ö³¿», ³ ñòàí ðî çâèò êó ³ çðî ñòàí íÿ –

«çî íà çðî ñòàí íÿ». Çî íàëü íà ñòðóê òó ðà ïðåä ñòà âëå íà íà ðèñ. 1.

Ôóíê ö³î íàëü íó êîì ïî çè ö³þ ñè ñòå ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ áåç ïå -

êè çã³ äíî ç ïî ñë³ äîâ í³ ñòþ âè êî íàí íÿ óïðà âë³íñü êèõ ä³é ïðåä -

ñòà âëÿ þòü ø³ñòü ôóíê ö³é.

Ôóíê ö³ÿ ìî í³ òî ðèí ãó, âè êî íàí íÿ ÿêî¿ îá óìî âëå íå âè ñî êîþ

äè íà ì³÷ í³ ñòþ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â. Âî íà äî ïî -

ìà ãàº âè êî íó âà òè âè ìî ãè, ùî ïðåä'ÿâ ëÿ þòü ñÿ äî àä ì³ í³ -

ñòðà òî ð³â áþ äæåò íèõ êîø ò³â, îïå ðà òèâ íî óïðà âëÿ òè ³ àíà ë³ -

çó âà òè ñè òóà ö³þ, ùî ñêëà äà ºòü ñÿ ó ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ í³é,

ïî ë³ òè÷ í³é ³ ñî ö³àëü í³é ñôå ðàõ.

Ó çâ'ÿç êó ç öèì çðîñ òàº àê òó àëü í³ñòü ðîç ðîá êè ñè ñòå ìè

ìî í³ òî ðèí ãó ñòà íó áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè, ÿêà ïðèç íà ÷å íà áó òè

äî äàò êî âèì ³í ñòðó ìåí òîì ç ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà -

âë³í íÿ áþ äæåò íèì ïðî öå ñîì ³ áþ äæåò íîþ ñè ñòå ìîþ ç ïî -

ãëÿ äó ¿õ áåç ïå êè øëÿ õîì ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ àíà ë³ òè÷ íî¿ îá -

ðîá êè ³í ôîð ìà ö³¿ ³ óõ âà ëåí íÿ îïå ðà òèâ íèõ ð³ øåíü ó ñôå ð³

óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñà ìè.

Ìî í³ òî ðèíã ôóíê ö³î íó âàí íÿ áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè ñôî êó -

ñîâà íèé íà ðîç ðà õóí êàõ îêðå ìèõ ³í äè êà òî ð³â ³ êî å ô³ ö³ ºí ò³â,

ÿê³ â ðå çóëü òà ò³ çâî äÿòü ñÿ äî ³í òå ãðàëü íî ãî ïî êàç íè êà. Äà í³

ìî í³ òî ðèí ãó ïðÿ ìî â³ äîá ðà æà þòü ñÿ íà ðå à ë³ çà ö³¿ òà êèõ

ôóíê ö³é óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³,

ÿê êîí òðîëü, ïðîã íîç ³ ðå ãó ëþ âàí íÿ.

Ôóíê ö³ÿ ä³ àã íî ñòè êè, ï³ä ÿêîþ ðî çó ì³ ºòü ñÿ ïðî öåñ âèÿ âëåí -

íÿ ðå àëü íèõ ³ ïî òåí ö³é íèõ çà ãðîç çîâ í³ø íüî ãî ³ âíó òð³ø íüî ãî

ïî õî äæåí íÿ. Ä³ àã íî ñòè êà áà çó ºòü ñÿ íà ñàì ïå ðåä íà àíà ë³ ç³

òåí äåí ö³é ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè, ñóñ ï³ëü ñòâà ³ ïî ë³ òè÷ íèõ óìîâ

ïîâ'ÿçà íèõ ³ç ñè ñòå ìîþ óïðà âë³í íÿ ñóñ ï³ëü íè ìè ô³ íàí ñà ìè.

Äðó ãèì áà çè ñîì ä³ àã íî ñòè÷ íî¿ ôóíê ö³¿ º â³ð òó àëü íå ãå íå ðó -

âàí íÿ çà ãðîç øëÿ õîì ç³ ñòà âëåí íÿ ¿õ ³í òå ðå ñàì äåð æà âè ³ ñóñ -

ï³ëü ñòâà â áþ äæåò í³é ñôå ð³. Êð³ì áåç ïî ñå ðåäíüî ãî âèÿ âëåí íÿ

çà ãðîç ä³ àã íî ñòè÷ íà ôóíê ö³ÿ ñå ðåä ñâî ¿õ ö³ ëåé òà êîæ äå êëà ðóº

âèç íà ÷åí íÿ âà ãî âî¿ îö³í êè âïëè âó íå áåç ïå÷ íî ãî ÷èí íè êà íà

ìî æëè â³ñòü ñêî ðî ÷åí íÿ ð³â íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò -

í³é ñôå ð³. Ê³í öå âèì ðå çóëü òà òîì ðå à ë³ çà ö³¿ ä³ àã íî ñòè÷ íî¿

ôóíê ö³¿ º ñè ñòå ìà òè çà ö³ÿ çà ãðîç ³ ðè çè ê³â ç ïî äàëü øîþ ðå ãëà -

ìåí òà ö³ºþ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî õà ðàê òå ðó.

Ôóíê ö³¿ ïðî åê òó âàí íÿ, ðå ãëà ìåí òà ö³¿ ³ ïëà íó âàí íÿ, áåç âè -

êî íàí íÿ ÿêèõ åôåê òèâ íèé ïðî öåñ óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íîþ

áåç ïå êîþ â áþ äæåò í³é ñôå ð³ íåì îæëè âèé. Ôóíê ö³ÿ ïðî åê òó -

âàí íÿ ñïðÿ ìî âà íà íà çì³ íó ñè ñòå ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî -

ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³ äëÿ ¿¿ òðàí ñôîð ìà ö³¿ ç ³ñ -

íóþ ÷î ãî ñòà íó â áà æà íèé çã³ äíî ç âè áðà íîþ òðàºê òî ð³ ºþ.

Âè áðà íà òðàºê òî ð³ÿ ñêëà äàº ñòðà òå ã³þ çä³é ñíåí íÿ ïðî åê òó ³

ï³ä ëÿ ãàº îáîâ'ÿç êî â³é ðå ãëà ìåí òà ö³¿. Ðå ãëà ìåí òà ö³ÿ, ñâîºþ

÷åð ãîþ, äî ïó ñêàº âñòà íî âëåí íÿ îáîâ'ÿç êî âèõ çà êî íî äàâ ÷èõ

íîðì ³ ìå òî äè÷ íèõ ïî ëî æåíü. Ïëà íó âàí íÿ ìàº òàê òè÷ íèé

àñ ïåêò ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïðî åê òó âàí íÿ, ìàþ ÷è íà óâà ç³ äå òà ë³ -

çî âà í³ ïà ðà ìå òðè ìàé áóò íüî ãî ñòà íó áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè,

ðîç ðîá êó ñè ñòå ìè çà õî ä³â ³ ä³é ³ç çì³ö íåí íÿ ñè ñòå ìè çà áåç -

ïå ÷åí íÿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³. Ïðîã íîç íà ôóíê ö³ÿ º

íå â³ä'ºì íîþ ÷à ñòè íîþ ôóíê ö³î íàëü íèõ ïðî öå äóð ç åôåê -

òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íè ìè ñè ñòå ìà ìè.

Ïðîã íî çó âàí íÿ ÿê ôóíê ö³ÿ óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íîþ áåç ïå -

êîþ â áþ äæåò í³é ñôå ð³ çâî äèòü ñÿ äî âèç íà ÷åí íÿ ìàé áóò -
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íüî ãî ¿¿ ñòà íó â äâîõ ôîð ìàõ: ïðîã íîç í³ ïî êàç íè êè áþ äæåò -

íî¿ ñè ñòå ìè (áþ äæåò í³ ïî êàç íè êè) ³ ïðîã íîç í³ ïî êàç íè êè ñè -

ñòå ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå -

ð³. Äî ïåð øî¿ ãðó ïè, íà ïðè êëàä, â³ä íå ñå íî ïðîã íî çó âàí íÿ

ïî äàò êî âèõ ³ ³í øèõ íàä õî äæåíü áþ äæå òó, ñó êóï íî ãî îá ñÿ ãó

äî õî ä³â, âè òðàò. Äðó ãà ãðó ïà ðîç ðàõî âó ºòü ñÿ íà îñ íî â³ äà íèõ

ïåð øî¿ ãðó ïè ³ º ïðîã íî çó âàí íÿì îñ íîâ íèõ ³í äè êà òî ð³â, ùî

âèç íà ÷à þòü ð³ âåíü åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå ð³.

Ôóíê ö³ÿ ðå ãó ëþ âàí íÿ, ñóòü ÿêî¿ ïî ëÿ ãàº â ¿¿ ïðèç íà ÷åí í³

îïå ðà òèâ íî óïðà âëÿ òè ïðî öå ñîì çì³ö íåí íÿ ñè ñòå ìè áåç ïå -

êè ³ â÷à ñíî êî ðåê òó âà òè òðàºê òî ð³þ çä³é ñíåí íÿ áþ äæåò íî¿

ïî ë³ òè êè. Öÿ ôóíê ö³ÿ ò³ñ íî ïîâ'ÿçà íà ç âè ùå ïå ðå ë³ ÷å íè ìè,

îñ ê³ëü êè äëÿ óõ âà ëåí íÿ åôåê òèâ íèõ óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü

íåîáõ³ä íî ìàê ñè ìàëü íî âî ëî ä³ òè îïå ðà òèâ íîþ ³í ôîð ìà -

ö³ºþ, ÿêà ãå íå ðó ºòü ñÿ â ïðî öå ñ³ ðå à ë³ çà ö³¿ ³í øèõ ôóíê ö³é.

Êîí òðîëü íà ôóíê ö³ÿ º çâî ðîò íèì çâ'ÿç êîì ³ îá'ºê òèâ íèì

â³ä äçåð êà ëåí íÿì ïðî öå ñó óïðà âë³í íÿ. Êîí òðîëü ïðî âî äèòü ñÿ

çà òàêè ìè äà íè ìè, ÿê: à) áþ äæåò í³ ïî êàç íè êè (îá ñÿã äî õî ä³â,

âè òðàò ³ ò. ³í.); á) ïî êàç íè êè ñè ñòå ìè åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ -

äæåò í³é ñôå ð³ (³í äè êà òî ðè ð³â íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ -

äæåò í³é ñôå ð³). Äà í³ ç³ ñòà âëÿ þòü ñÿ ç äâî ìà ãðó ïà ìè ïî êàç íè -

ê³â: â³ä íî ñíî äî ôàê òè÷ íèõ äà íèõ ìè íó ëèõ ïå ð³î ä³â ³ â³ä íî ñíî

äî ïðîã íîç íèõ äà íèõ ôàê òè÷ íî ãî ïå ð³î äó. Êîí òðîëü íà ôóíê ö³ÿ

äî çâî ëÿº íå ò³ëü êè àíà ë³ çó âà òè äî ñÿ ãíåí íÿ çà ïëà íî âà íèõ ïà -

ðà ìå òð³â, àëå ³ âèÿ âëÿ òè òåí äåí ö³¿ åêî íî ì³÷ íèõ ³ ñî ö³àëü íèõ

íàñ ë³ä ê³â áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè. Â çâ'ÿç êó ç àê òó àëü í³ ñòþ ïè òàíü

êîí òðî ëþ çà ä³ÿëü í³ ñòþ îð ãà í³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, öÿ ôóíê ö³ÿ

ïðèâ íî ñèòü çíà÷ íèé âíå ñîê äî ðî çâèò êó ïðî öå ñó ñòà íî âëåí íÿ

«àó äè òó åôåê òèâ íî ñò³» ç ïî ãëÿ äó îï òè ì³ çà ö³¿ áþ äæåò íî ãî ìå -

íåä æìåí òó ³ çì³ö íåí íÿ áåç ïå êè áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè.

²í ôîð ìà ö³é íà ôóíê ö³ÿ, ÿêà ðå à ë³ çó ºòü ñÿ â äâîõ ôîð ìàõ: ó

âè êî ðè ñòàí í³ ³í ôîð ìà ö³¿ ³ ¿¿ â³ä òâî ðåí í³. Îñ íî âîþ ³í ôîð ìà ö³é -

íî¿ ôóíê ö³¿ â çíà ÷åí í³ âè êî ðè ñòàí íÿ º ïî øóê, ñè ñòå ìà òè çà ö³ÿ ³

àíà ë³ç ïî ÷àò êî âî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ ïðî ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèé, ïî -

ë³ òè÷ íèé ³ ³í øèé ñòàí äåð æà âè ó âçàº ìîçâ'ÿç êó ç áþ äæåò íîþ

ñôå ðîþ. ²í ôîð ìà ö³é íà ôóíê ö³ÿ â ïðî äóê òèâ íî ìó àñ ïåê ò³ áà -

çó ºòü ñÿ íà îáîâ'ÿç êî â³é ãå íå ðà ö³¿ íî âèõ äà íèõ ³ çíàíü, ùî º ðå -

çóëü òà òîì ðå à ë³ çà ö³¿ ôóíê ö³é ìî í³ òî ðèí ãó ³ ä³ àã íî ñòè êè, ïðîã -

íî çó âàí íÿ ³ ïëà íó âàí íÿ òî ùî ³ âè ðà æå íà â ïëà íî ì³ð íî ìó âè -

êëà ä³ ³ óçà ãàëü íåí í³ îò ðè ìà íî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ (ðèñ. 2).

Íà ÿâ í³ñòü âå ëè êî ãî ³ ìà ëî ãî öè êë³â â ðå à ë³ çà ö³¿ ôóíê ö³é

óïðà âë³í íÿ äî çâî ëÿº íàé åôåê òèâ í³ øå óïðà âëÿ òè ñè ñòå ìîþ.

Âå ëè êèé öèêë âêëþ ÷àº áà çî â³ ôóíê ö³¿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî óïðà âë³í -

íÿ ³ ñêëà äàº ïå ð³îä â³ä îä íî ãî ðî êó. Ìà ëèé öèêë îá óìî âëþº

ñâîº ÷à ñíèé êîí òðîëü, ðå ãó ëþ âàí íÿ ³ êî ðåê òó âàí íÿ ïðî öå ñó

óïðà âë³í íÿ íà îñ íî â³ îïå ðà òèâ íî ãî ³ êî ðîò êî ñòðî êî âî ãî ³í -

ôîð ìà ö³é íî–ïî ð³â íÿëü íî ãî àíà ë³ çó. Éî ãî òðè âà ë³ñòü ñêëà äàº

ìåí øå ðî êó – ì³ ñÿöü, êâàð òàë, ï³ âðî êó, äåâ'ÿòü ì³ ñÿ ö³â.

Âèñ íîâ êè

Îò æå, ó ñòàò ò³ áó ëî çä³é ñíå íî ñòðóê òóð íå äîñ ë³ äæåí íÿ ñè -

ñòå ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè â áþ äæåò í³é ñôå -

ð³, ïðî âå äå íèé äî êëàä íèé àíà ë³ç âíó òð³ ñè ñòåì íèõ çâ'ÿç ê³â,

äà íà ôóíê ö³î íàëü íà õà ðàê òå ðè ñòè êà ñè ñòå ìè ç ïî ãëÿ äó ïî -

ñë³ äîâ íî ñò³ âè êî íàí íÿ ôóíê ö³é ³ çà êðè òå ð³ ºì î÷³ êó âà íî ãî

ðå çóëü òà òó. Çà ïðî ïî íî âà íà ñõå ìà ôóíê ö³î íàëü íî¿ ñòðóê òó ðè

ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íîþ áåç ïå êîþ â áþ äæåò í³é

ñôå ð³ çà îç íà êîþ âè êî íàí íÿ ïî ñë³ äîâ íî ñò³ ä³é íå º ïðèí öè -

ïî âîþ. Ôóíê ö³¿ ìî æóòü ìà òè äå ùî ³í øèé ïî ðÿ äîê ðå à ë³ çà ö³¿.

Òà êà ñïå öè ô³÷ í³ñòü îá óìî âëå íà áà ãà òî àñ ïåêò í³ ñòþ ñè ñòå ìè

óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íîþ áåç ïå êîþ â áþ äæåò í³é ñôå ð³ ³

ñêëàä íèì õà ðàê òå ðîì âíó òð³ø íüî ñè ñòåì íèõ çâ'ÿç ê³â.
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