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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê ìåòîäè÷íèõ ïîëîæåíü 
òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè º âàæëèâèì çàâäàííÿì, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ óçãîäæåí-
íÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
ó ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèìè òîâàðèñòâàìè ç äåð-
æàâíîþ ÷àñòêîþ â ¿õ ñòàòóòíîìó êàï³òàë³. Âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî êîðïîðàòèâíèé ñåêòîð ñêëàäàº îñíîâó íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè, à ¿¿ äåðæàâíà ÷àñòêà ìàº ñòàòè âèçíà÷àëüíèì áàçî-
âèì åëåìåíòîì ñàìîãî äåðæàâíîãî ñåêòîðó.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Â åêî-
íîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ îðãàí³çàö³éíî–åêîíîì³÷í³ ïèòàí-
íÿ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè ðîçãëÿäàþòüñÿ ïåðåâàæíî íà ð³â-
í³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, à ñòîñîâíî 

äåðæàâíîãî ñåêòîðó ðîçãëÿäàþòüñÿ â îñíîâíîìó ïèòàííÿ 
óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè.

Ìåòà ñòàòò³ – àíàë³ç ìåòîäè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè ó äåðæàâíîìó 
ñåêòîð³ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïðàâèëüí³ñòþ òà ñâîº-
÷àñí³ñòþ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó äèâ³äåíä³â, 
íàðàõîâàíèõ íà äåðæàâíó ÷àñòêó, òà íàðàõóâàííÿ ïåí³ íà ñó-
ìó íåñâîº÷àñíî ñïëà÷åíèõ äèâ³äåíä³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîâåäåííÿ äèâ³äåíä-
íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ñë³ä ðîçãëÿäàòè â øèðîêîìó òà âóçüêî-
ìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äèâ³äåíä-
íà ïîë³òèêà äåðæàâè âïëèâàº íà çàãàëüíó ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çàâäÿêè ôîðìóâàííþ â êîðïîðà-
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òèâíîìó ñåêòîð³ êðà¿í³ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, à â óçüêîìó – ñòîñóºòüñÿ ëèøå äåðæàâíîãî êîðïîðà-
òèâíîãî ñåêòîðó, äå äåðæàâà ïðåäñòàâëåíà â ÿêîñò³ àêö³îíåðà, 
òîáòî: ïî–ïåðøå, ìàæîðèòàðíîãî ñòîñîâíî ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, äåðæàâíà ÷àñòêà ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ ïåðå-
âèùóº ï’ÿòäåñÿò â³äñîòê³â; ïî–äðóãå, ì³íîðèòàðíîãî ñòîñîâ-
íî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâíà ÷àñòêà ó ñòàòóòíîìó 
ôîíä³ ÿêèõ, õî÷à é ìåíøå 50 â³äñîòê³â, àëå çàáåçïå÷óº äåð-
æàâ³ ïðàâî âèð³øàëüíîãî âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
öèõ ñóá’ºêò³â. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ðîçãëÿä äèâ³äåíäíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ òîðêàºòüñÿ íàñàìïå-
ðåä ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåðåäîâè-
ùà, òîä³ ÿê â óçüêîìó – ñòîñóºòüñÿ é ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ ïîë³òè-
êè ùîäî ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Áóäåìî ðîçãëÿäàòè äèâ³äåíäíó ïîë³òèêó äåðæàâè ó âóçüêîìó 
ðîçóì³íí³, òîáòî ñòîñîâíî äåðæàâíîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòî-
ðó ç ïîçèö³é ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ òà ôîðìó-
âàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó, à òàêîæ â äâîõ 
àñïåêòàõ: ïåðøèé – ñòîñîâíî ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, äå 
äåðæàâà âèñòóïàº ìàæîðèòàðíèì àêö³îíåðîì ç äîì³íóþ÷èì 
ïðàâîì ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â; äðóãèé – ÿê ì³íîðèòàðíèé 
àêö³îíåð, äå äåðæàâà ïîâèííà âðàõîâóâàòè é ³íòåðåñè ³íøèõ 
àêö³îíåð³â. ² ÿêùî ó ïåðøîìó âèïàäêó äåðæàâà ôàêòè÷íî îä-
íîîñ³áíî âèð³øóº ïèòàííÿ ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
òî ó äðóãîìó âîíà ïîâèííà âðàõîâóâàòè çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òî-
âàðèñòâ, à òàêîæ ³íòåðåñè ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ àêö³îíåð³â. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî çà ðîêè ïðèâàòèçàö³¿ (ïðîòÿãîì 1992–2013 
ðîê³â) îáñÿã äèâ³äåíä³â, íàðàõîâàíèõ íà äåðæàâí³ àêö³¿ (ïà¿), 
ñòàíîâèâ 6,2 ìëðä. ãðí., ùî äîð³âíþº ïðèáëèçíî 10% íàäõî-
äæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà [1, ñ. 3].

Äèâ³äåíäíà ïîë³òèêà º îäíèì ³ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ ïè-
òàíü ñó÷àñíîãî êîðïîðàòèâíîãî ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó. 
Ïðè öüîìó âèçíà÷åííÿ ¿¿ ÿê òàêî¿, ùî º ðàö³îíàëüíîþ, ìîæëè-
âî òîä³, êîëè, ïî–ïåðøå, äèâ³äåíäíà ïîë³òèêà äàº ìîæëèâ³ñòü 
çá³ëüøèòè ïðèâàáëèâ³ñòü âêëàäåíü â àêö³¿ äëÿ ³íâåñòîð³â, à 
ïî–äðóãå, äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè êîðïîðàö³þ íåîáõ³äíèìè 
ðåñóðñàìè ç âíóòð³øí³õ äæåðåë. Ñàìå ïîøóê ðàö³îíàëüíèõ 
ïðîïîðö³é ì³æ ò³ºþ ÷àñòèíîþ ïðèáóòêó, ÿêà ðå³íâåñòóºòüñÿ, 
òà ò³ºþ, ÿêà âèïëà÷óºòüñÿ ó âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â, ³ ñòàâ îäíèì 
³ç îñíîâíèõ çàâäàíü îá´ðóíòóâàííÿ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè. 
Ñòîñîâíî äåðæàâíîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó ïðàêòè÷íèé 
âïëèâ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ðîçïîä³ëó ïðè-
áóòêó, à ðàö³îíàëüíå éîãî âèð³øåííÿ ñïðèÿòèìå, ïî–ïåðøå, 
ïîïîâíåííþ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïî–äðóãå, ïîë³ïøåííþ 
óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ òà ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâ-
íîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàô³êñîâàí³ êëàñè÷í³ ðåãó-
ëÿòîðí³ íîðìè ùîäî ðîçïîä³ëó ïðèáóòêó â àêö³îíåðíèõ òîâà-
ðèñòâàõ òà âèïëàòè íèìè äèâ³äåíä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âè-
êîðèñòàííÿ ð³âíèõ äèâ³äåíäíèõ ïðàâ çà ïðîñòèìè àêö³ÿìè 
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ.

Ùîäî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â ñôåð³ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, 
òî çã³äíî ç ï. 1 ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâà-
ðèñòâà» äèâ³äåíä – öå ÷àñòèíà ÷èñòîãî ïðèáóòêó àêö³îíåðíîãî 
òîâàðèñòâà, ùî âèïëà÷óºòüñÿ àêö³îíåðó ç ðîçðàõóíêó íà îä-
íó íàëåæíó éîìó àêö³þ ïåâíîãî òèïó òà/àáî êëàñó [2]. Çã³äíî 

ç ï. 8 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà» êîð-
ïîðàòèâí³ ïðàâà – öå ñóêóïí³ñòü ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ 
àêö³îíåðà–âëàñíèêà àêö³é òîâàðèñòâà, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïðà-
âà âëàñíîñò³ íà àêö³¿, ùî âêëþ÷àþòü ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íí³ àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì, îòðèìàííÿ äèâ³äåíä³â òà àê-
òèâ³â àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ó ðàç³ éîãî ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíó, à òàêîæ ³íø³ ïðàâà òà ïðàâîìî÷íîñò³, ïåðåäáà÷åí³ 
çàêîíîì ÷è ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè [2].

Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñò. 167) âèçíà÷àº êîðïîðà-
òèâí³ ïðàâà òàêèì ÷èíîì: öå ïðàâà îñîáè, ÷àñòêà ÿêî¿ âèçíà-
÷àºòüñÿ ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ (ìàéí³) ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, 
ùî âêëþ÷àþòü ïðàâîìî÷íîñò³ íà ó÷àñòü ö³º¿ îñîáè â óïðàâë³í-
í³ ãîñïîäàðñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, îòðèìàííÿ ïåâíî¿ ÷àñòêè ïðè-
áóòêó (äèâ³äåíä³â) äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà àêòèâ³â ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ 
îñòàííüî¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, à òàêîæ ³íø³ ïðàâîìî÷íîñò³, 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì òà ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè [3].

Â³äïîâ³äíî ïîíÿòòÿ «êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè» ÷è 
«äåðæàâí³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà» çàçâè÷àé âèçíà÷àþòüñÿ â 
åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ÿê ñóêóïí³ñòü ìàéíîâèõ òà íåìàéíîâèõ 
ïðàâ äåðæàâè (àêö³îíåðà, âëàñíèêà) ó êîðïîðàòèâíèõ ñòðóê-
òóðàõ, ùî âêëþ÷àþòü ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³, êîíòðîë³, 
îòðèìàíí³ äèâ³äåíä³â òà àêòèâ³â ó ðàç³ ¿õ ë³êâ³äàö³¿, à òàêîæ ³í-
ø³ ïðàâà òà ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ³ ñòàòóòíè-
ìè äîêóìåíòàìè [4, ñ. 4].

Äàíå âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðèçóº äåðæàâí³ êîðïîðàòèâí³ 
ïðàâà íàñàìïåðåä ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ùî íå â ïîâí³é 
ì³ð³ â³äîáðàæàº ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ùîäî îðãàí³-
çàö³éíî–åêîíîì³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü 
äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, «êîðïîðà-
òèâí³ ïðàâà äåðæàâè» ç ïîçèö³¿ åêîíîì³÷íî–ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí äîö³ëüíî õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñóêóïí³ñòü ìàéíîâèõ ïðàâ 
òà îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè, âè-
çíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó êîð-
ïîðàòèâíîãî ñåêòîðó òà â³äïîâ³äíèìè óñòàíîâ÷èìè äîêó-
ìåíòàìè, â çàëåæíîñò³ â³ä ðîçì³ðó ïàêåòó àêö³é (÷àñòêè), ùî 
íàëåæàòü ¿é ó ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâàõ. Äàíå òðàêòóâàí-
íÿ öüîãî ïîíÿòòÿ äîçâîëÿº á³ëüø ñèñòåìíî õàðàêòåðèçóâà-
òè çì³ñò óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè, çî-
êðåìà àêöåíòóº óâàãó íå ëèøå íà óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòàìè, à é 
íà òå, ùî óïðàâë³ííÿ ïîâèííî áóòè ðåàë³çîâóâàòè ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíó äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³ êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó.

Ñòîñîâíî âðåãóëþâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí áåçïî-
ñåðåäíüî â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ âàæëèâèì áóëî ïðèéíÿòòÿ ó 
2006 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³» [5]. Çîêðåìà, â ï. 3 ÷. 1 ñò. 5–2 âèçíà÷åíî, 
ùî äî ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òè-
êó ó ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ 
íà íüîãî çàâäàíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³, ðàçîì ³ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ô³íàíñî-
âó ïîë³òèêó, çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [5].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè òàêîæ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 11 çàçíà÷åíîãî 
çàêîíó, çîêðåìà:

– â³äïîâ³äíî äî âèìîã àáç. 1 ÷. 5 ñò. 11 ãîñïîäàðñüêà îðãà-
í³çàö³ÿ, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêî¿ º êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåð-
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æàâè, çà ï³äñóìêàìè êàëåíäàðíîãî ðîêó çîáîâ’ÿçàíà ñïðÿ-
ìóâàòè ÷àñòèíó ÷èñòîãî ïðèáóòêó íà âèïëàòó äèâ³äåíä³â;

– àáçàöîì 4 ÷. 5 ñò. 11 âñòàíîâëåíî, ùî ãîñïîäàðñüê³ òî-
âàðèñòâà, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ º êîðïîðàòèâí³ ïðàâà 
äåðæàâè, äî 1 òðàâíÿ ðîêó, ùî íàñòàº çà çâ³òíèì, ïðèéìà-
þòü ð³øåííÿ ïðî â³äðàõóâàííÿ íå ìåíøå 30 â³äñîòê³â ÷èñòîþ 
ïðèáóòêó íà âèïëàòó äèâ³äåíä³â;

– â³äïîâ³äíî äî âèìîã àáç. 5 ÷. 5 ñò. 11 ãîñïîäàðñüê³ òîâà-
ðèñòâà, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ º êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåð-
æàâè, ñïëà÷óþòü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè äèâ³äåíäè 
ó ñòðîê íå ï³çí³øå 1 ëèïíÿ ðîêó, ùî íàñòàº çà çâ³òíèì, íàðà-
õîâàí³ ïðîïîðö³éíî ðîçì³ðó äåðæàâíî¿ ÷àñòêè (àêö³é, ïà¿â) ó ¿õ 
ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ;

– â³äïîâ³äíî äî âèìîã àáç. 5 ÷. 5 ñò. 11 ãîñïîäàðñüê³ òî-
âàðèñòâà, 50 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) ÿêèõ çíà-
õîäÿòüñÿ ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, 
÷àñòêà äåðæàâè â ÿêèõ ñòàíîâèòü 100 â³äñîòê³â, ñïëà÷óþòü 
äèâ³äåíäè áåçïîñåðåäíüî äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 
ñòðîê íå ï³çí³øå 1 ëèïíÿ ðîêó, ùî íàñòàº çà çâ³òíèì, ó ðîç-
ì³ð³ áàçîâèõ íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàííÿ ÷àñòêè ïðèáóòêó, ùî 
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèïëàòó äèâ³äåíä³â, àëå íå ìåíøå 30 â³ä-
ñîòê³â, ïðîïîðö³éíî ðîçì³ðó äåðæàâíî¿ ÷àñòêè (àêö³é, ïà¿â) ó 
ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, àêö³îíåðîì 
ÿêèõ º äåðæàâà ³ âîëîä³º â íèõ êîíòðîëüíèì ïàêåòîì àêö³é.

Ç ïîçèö³¿ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ ïåðåðàõó-
âàííÿ äèâ³äåíä³â òà ïåí³ (íà ñóìó äèâ³äåíä³â íà äåðæàâíó ÷àñò-
êó, íåñâîº÷àñíî ñïëà÷åíèõ ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì) âàæ-
ëèâèì º ïîëîæåííÿ àáç. 7 ÷. 5 ñò. 11 íàñòóïíîãî çì³ñòó: «íà 
ñóìó äèâ³äåíä³â íà äåðæàâíó ÷àñòêó, íåñâîº÷àñíî ñïëà÷åíèõ 
ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêîãî º êîð-
ïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè, òà ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì, 50 
³ á³ëüøå â³äñîòê³â àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ ó ñòà-
òóòíîìó êàï³òàë³ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ÷àñòêà äåðæàâè 
ÿêîãî ñòàíîâèòü 100 â³äñîòê³â, öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâ-
íó ïîë³òèêó ó ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íàðàõîâóºòüñÿ ïåíÿ, 
ÿêà ñïëà÷óºòüñÿ äî çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó ç 
ðîçðàõóíêó ïîäâ³éíî¿ îáë³êîâî¿ ñòàâêè ÍÁÓ â³ä ñóìè íåäîïëàòè, 
ðîçðàõîâàíî¿ çà êîæíèé äåíü ïðîñòðî÷åííÿ ïëàòåæó, ïî÷èíà-
þ÷è ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ íàñòàííÿ ñòðîêó ïëàòåæó ³ ïî äåíü 
ñïëàòè âêëþ÷íî» [5]. Òàêèé æå ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ ïåí³ ñòî-
ñóºòüñÿ é ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ 
º êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè, òà ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, 50 
³ á³ëüøå â³äñîòê³â àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ ó ñòà-
òóòíèõ êàï³òàëàõ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ÷àñòêà äåðæàâè 
ÿêèõ ñòàíîâèòü 100 â³äñîòê³â, ÿê³ íå ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðî íà-
ðàõóâàííÿ äèâ³äåíä³â äî 1 òðàâíÿ ðîêó, ùî íàñòàº çà çâ³òíèì, 
òà ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷àñòèíó ÷èñòî-
ãî ïðèáóòêó ó ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó çà áàçîâèìè íîðìàòèâàìè 
â³äðàõóâàííÿ ÷àñòêè ïðèáóòêó, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèïëàòó 
äèâ³äåíä³â, âñòàíîâëåíèõ íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, àëå íå ìåíøå 30 
â³äñîòê³â, äî 1 ëèïíÿ ðîêó, ùî íàñòàº çà çâ³òíèì.

Âñòàíîâëåíí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íîðìè êîíêðåòè-
çóþòüñÿ â ³íøèõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêòàõ, ñåðåä ÿêèõ 
íàñàìïåðåä ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè» ¹702 (ó ðåäàêö³¿ ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹416 â³ä 22.05.2013), ÿêîþ 

âèçíà÷àºòüñÿ ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó 
ðàçîì ³ç Ì³íô³íîì äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ¿¿ ðåàë³çàö³¿ 
ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè, ùî íàëå-
æàòü äåðæàâ³ ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, à òàêîæ ïîêëàäàþòüñÿ íà Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî ìîí³òîðèíãó ñïëàòè äèâ³äåíä³â ãîñïîäàðñüêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè â ðîçð³ç³ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè 
ïðàâàìè, ùî íàëåæàòü äåðæàâ³ ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ öèõ îð-
ãàí³çàö³é, îáëàñòåé, ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é [6]. Çîêðåìà, 
ö³ºþ ïîñòàíîâîþ ïåðåäáà÷åíî òàêèé ïîðÿäîê ä³é ùîäî íà-
ðàõóâàííÿ äèâ³äåíä³â òà ¿õ ïåðåðàõóâàííÿ äî äåðæáþäæåòó:

– ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæà-
âè ïîäàþòü ùîðîêó äî 15 áåðåçíÿ íà îñíîâ³ çàòâåðäæå-
íèõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â íà ïîòî÷íèé ð³ê Ì³íåêîíîìðîçâèòêó 
çà âñòàíîâëåíîþ íèì ôîðìîþ ³íôîðìàö³þ ïðî çâåäåí³ ïî-
êàçíèêè î÷³êóâàíèõ îáñÿã³â çàãàëüíîãî ÷èñòîãî ïðèáóòêó òà 
äèâ³äåíä³â êîæíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ç çàçíà÷åííÿì 
ðîçì³ðó äåðæàâíî¿ ÷àñòêè, ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâ-
íèìè ïðàâàìè ÿêî¿ âèêîíóþòü òàê³ ñóá’ºêòè, à äî 20 áåðåçíÿ 
– ïðîïîçèö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ áàçîâèõ íîðìàòèâ³â ÷àñò-
êè ïðèáóòêó, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèïëàòó äèâ³äåíä³â çà ðå-
çóëüòàòàìè ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàð-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïîòî÷íîìó ô³íàíñîâîìó ðîö³;

– Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ïîäàº ùîðîêó äî 20 òðàâíÿ Ì³íô³íó 
³íôîðìàö³þ ïðî î÷³êóâàí³ â íàñòóïíîìó ðîö³ îáñÿãè íàäõî-
äæåííÿ äèâ³äåíä³â äî äåðæáþäæåòó;

– Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â çà ïîäàííÿì Ì³íåêîíîìðîçâèòêó 
çàòâåðäæóþòüñÿ ùîðîêó áàçîâ³ íîðìàòèâè ÷àñòêè ïðèáóòêó, 
ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèïëàòó äèâ³äåíä³â çà ðåçóëüòàòàìè 
ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ó ïîòî÷íîìó ô³íàíñîâîìó ðîö³ òà äîâîäÿòüñÿ äî â³äî-
ìà ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè;

– ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè 
çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ áàçîâèõ íîðìà-
òèâ³â ÷àñòêè ïðèáóòêó, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèïëàòó äèâ³-
äåíä³â çà ðåçóëüòàòàìè ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïîòî÷íîìó ô³íàíñîâîìó ðîö³, 
ðåàë³çàö³þ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè øëÿõîì çä³éñíåí-
íÿ çàõîä³â ùîäî ïðèéíÿòòÿ â ìåæàõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ 
äåðæàâè ð³øåíü ïðî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó, ïîðÿäêó òà ñòðî-
ê³â âèïëàòè äèâ³äåíä³â ãîñïîäàðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè çã³äíî 
ç ¿õ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè òà çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ 
ïîäàþòü ùîì³ñÿöÿ äî 5 ÷èñëà Ì³íåêî íîìðîçâèòêó çà âñòà-
íîâëåíîþ íèì ôîðìîþ óçàãàëüíåíó ³íôîðìàö³þ ïðî íàðà-
õóâàííÿ ³ ïåðåðàõóâàííÿ äèâ³äåíä³â ó ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó 
ðîö³, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ ïðî êîæíó ãîñïîäàðñüêó îðãàí³çà-
ö³þ, ñòîñîâíî ÿêî¿ òàê³ ñóá’ºêòè âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ç óïðàâ-
ë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè.

Äèâ³äåíäè íà äåðæàâíó ÷àñòêó ñïëà÷ óþòüñÿ íà ðàõó-
íîê â³ää³ëåííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè çà ì³ñ-
öåì çíàõîäæåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà äî çàãàëüíîãî 
ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó, äîõîäíî¿ ñòàòò³ áþäæåòíî¿ êëà-
ñèô³êàö³¿: «Äèâ³äåíäè (äîõîä), íàðàõîâàí³ íà àêö³¿ (÷àñòêè, ïà¿) 
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ ÿêèõ º äåð-
æàâíà âëàñí³ñòü» êîäîì áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ 21010500. 
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñíèì òà ïîâíèì ïå-
ðåðàõóâàííÿì äèâ³äåíä³â äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà ïîäàº Ì³íåêîíîì-
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ðîçâèòêó ³íôîðìàö³þ ïðî íàäõîäæåííÿ äèâ³äåíä³â ó âñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Ñâîºþ ÷åðãîþ, äëÿ ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî–ìåòîäè÷íî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà íàðàõóâàííÿ ïå-
í³ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äí³ íàêàçè, çîêðåìà: 
¹725 â³ä 02.07.2013 «Ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ ïåí³ íà ñóìó 
äèâ³äåíä³â íà äåðæàâíó ÷àñòêó, íåñâîº÷àñíî ñïëà÷åíèõ ãîñ-
ïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêîãî º êîð-
ïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè, òà ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì, 50 
³ á³ëüøå â³äñîòê³â àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) ÿêîãî çíàõîäÿòüñÿ ó ñòà-
òóòíîìó êàï³òàë³ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ÷àñòêà äåðæàâè 
ÿêîãî ñòàíîâèòü 100 â³äñîòê³â» [7] òà ¹764 â³ä 05.07.2013 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðì ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çâåäå-
í³ ïîêàçíèêè î÷³êóâàíèõ îáñÿã³â çàãàëüíîãî ÷èñòîãî ïðèáóò-
êó òà äèâ³äåíä³â ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ³íôîðìàö³¿ ïðî 
íàðàõóâàííÿ ³ ïåðåðàõóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
äèâ³äåíä³â ó ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó ðîö³» [8]. Òàê, äëÿ êîíòð-
îëþ çà äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó íàðàõóâàííÿ äèâ³äåíä³â òà ïåí³ 
âàæëèâèì º òå, ùî ó ðàç³ ñïëàòè ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì 
äèâ³äåíä³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ï³ñëÿ âñòàíîâëåíîãî çà-
êîíîì ñòðîêó ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ â îäíîäåííèé ñòðîê ç äíÿ 
çä³éñíåííÿ òàêîãî ïëàòåæó ïîäàº Ì³íåêîíîìðîçâèòêó äëÿ 
íàðàõóâàííÿ ïåí³ íà ñóìó íåñâîº÷àñíî ñïëà÷åíèõ äèâ³äåí-
ä³â êîï³¿ òàêèõ äîêóìåíò³â: ïðîòîêîëó çàãàëüíèõ çáîð³â ãîñïî-
äàðñüêîãî òîâàðèñòâà, íà ÿêèõ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî âèïëàòó 
äèâ³äåíä³â; ïîãîäæåíîãî çàâäàííÿ íà ãîëîñóâàííÿ ïðåäñòàâ-
íèêàì äåðæàâè íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðè-
ñòâà, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêîãî äåðæàâíà ÷àñòêà ñòàíîâèòü 
ïîíàä 50 â³äñîòê³â, ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äðàõóâàííÿ 
÷àñòèíè ÷èñòîãî ïðèáóòêó íà âèïëàòó äèâ³äåíä³â; çâ³òó ïðî ô³-
íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè (çâ³òó ïðî ñóêóïíèé äîõ³ä) ãîñïîäàðñüêî-
ãî òîâàðèñòâà çà â³äïîâ³äíèé ð³ê çã³äíî ç ôîðìîþ, íàâåäåíîþ 
ó äîäàòêó 1 äî Íàö³îíàëüíîãî ïîëîæåííÿ (ñòàíäàðòó) áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó 1 «Çàãàëüí³ âèìîãè äî ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³»; 
ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü ùîäî ïåðåðàõóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèì òî-
âàðèñòâîì ñóìè äèâ³äåíä³â àáî ÷àñòèíè ñóìè äèâ³äåíä³â.

Êîíòðîëü çà ñâîº÷àñí³ñòþ ïîäàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå äî-
êóìåíò³â òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ äîñòîâ³ðí³ñòü íåñå ñóá’ºêò 
óïðàâë³ííÿ òà êåð³âíèê ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, à íà-
ðàõóâàííÿ ïåí³ íà ¿õ îñíîâ³ íà ñóìó äèâ³äåíä³â, íåñâîº÷àñíî 
ñïëà÷åíèõ ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì, çä³éñíþºòüñÿ Ì³-
íåêîíîìðîçâèòêó òà îôîðìëþºòüñÿ öå íàêàçîì, äå çàçíà-
÷àºòüñÿ òàêà ³íôîðìàö³ÿ: íàéìåíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî òî-
âàðèñòâà, éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, êîä çà ªÄÐÏÎÓ; ï³äñòàâè 
äëÿ íàðàõóâàííÿ ïåí³; ðîçðàõóíîê ïåí³; ñóìà íàðàõîâàíî¿ ïå-
í³; êîä êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â áþäæåòó; ïðèçíà÷åííÿ ïëàòåæó; 
îäåðæóâà÷ ïëàòåæó; ñòðîê ïåðåðàõóâàííÿ ïåí³.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïîâíîþ îô³ö³éíîþ ³íôîðìàö³-
ºþ ùîäî íàäõîäæåíü äèâ³äåíä³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä 
óñ³õ ïëàòíèê³â äèâ³äåíä³â íà êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè, 
íåçàëåæíî â³ä îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà ðîçì³ðó êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâ, º ³íôîðìàö³ÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè. Ñâî-
ºþ ÷åðãîþ, êîíòðîëü çà ñïëàòîþ äèâ³äåíä³â â ðîçð³ç³ ïëàò-
íèê³â âåäóòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè, ùî óïîâíîâàæåí³ óïðàâëÿòè 
îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ áàçîâîãî íîðìàòèâó â³äðàõóâàííÿ ÷àñò-
êè ïðèáóòêó, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèïëàòó äèâ³äåíä³â çà ðå-
çóëüòàòàìè ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíî-

ìó ðîö³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ º 
êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè, òî â³í çàòâåðäæóºòüñÿ ùîð³÷íî 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Çîêðåìà, çà ï³äñóìêàìè 2013 
ðîêó áàçîâèé íîðìàòèâ âèçíà÷åíî ó ðîçì³ð³ 50 â³äñîòê³â çà âè-
íÿòêîì ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ åëåêòðîåíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³, 
ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â, 
çàòâåðäèòè áàçîâèé íîðìàòèâ ó ðîçì³ð³ 30 â³äñîòê³â [9].

Òàêèì ÷èíîì, íà äàíèé ÷àñ ó ñôåð³ óïðà âë³ííÿ ïðîöåñà-
ìè íàðàõóâàííÿ äèâ³äåíä³â ñêëàëàñÿ äîñòàòíüî âðåãóëüîâà-
íà ñèñòåìà íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ìå-
òîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ïîë³òèêè 
ñòàá³ëüíî¿ âåëè÷èíè äèâ³äåíä³â (¿¿ ïåðåâàãîþ º âèñîêà íàä³é-
í³ñòü, ùî ñïðèÿº âïåâíåíîñò³ ó íåçì³ííîñò³ âåëè÷èíè ïîòî÷-
íîãî äîõîäó, à íåäîë³êîì – ñëàáêèé çâ’ÿçîê ³ç ô³íàíñîâèìè 
ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, òîáòî â 
ïåð³îä ïîã³ðøåííÿ êîí’þíêòóðè ³ íèçüêîãî îáñÿãó ïðèáóòêó ³í-
âåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çâîäèòüñÿ äî 
íóëÿ). Ïðè öüîìó âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íîðìàòèâíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî äîì³íóâàí-
íÿ âèêëþ÷íî ô³ñêàëüíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâè. Öå ï³äòâåðäæóº 
íàÿâíîñò³ òàêèõ ïîëîæåíü, ÿê, ïî–ïåðøå, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ñïðÿìóâàòè ÷àñòèíó ÷èñòîãî ïðèáóòêó íà âèïëàòó äèâ³äåíä³â, 
ïî–äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíå âñòàíîâëåííÿ áàçîâèõ íîðìàòèâ³â 
òà ñòðîê³â ïåðåðàõóâàííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó äèâ³äåíä³â. 
Ó ðåçóëüòàò³ äèâ³äåíäíà ïîë³òèêà ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî 
ÿê ñêëàäîâà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, íàñàìïåðåä, ó ÷àñ-
òèí³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà äîõîäàìè.

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó, çâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷ó 
ïðàêòèêó êîðïîðàòèâíîãî ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè ïðî ôîðìóâàííÿ äåðæàâè ÿê àêö³îíåðà, ö³ëüîâ³ óñòàíîâêè 
ÿêîãî ùîäî ãðóïè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, äå äåðæàâà âè-
ñòóïàº â ÿêîñò³ ì³íîðèòàðíîãî àêö³îíåðà, ñóòòºâî â³äð³çíÿþòü-
ñÿ â³ä ö³ëåé ³íøèõ ñï³ââëàñíèê³â, à ³íîä³ – óñêëàäíþþòü àêòèâ³-
çàö³þ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ííîâàö³éíî–³íâåñòèö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî ÷àñòèíà ïðîáëåì ó ô³íàíñîâ³é ñôå-
ð³ áóëà âèêëèêàíà ÷èííèêàìè îá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó îñê³ëü-
êè ç ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïåðåä íåçàëåæíîþ 
äåðæàâîþ ïîñòàëè ñêëàäí³ çàâäàííÿ, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàí³ 
ç³ ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè. Âò³ì çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîáëåì çàëèøèëàñÿ 
íåðîçâ’ÿçàíîþ ³ ÷åðåç ö³ëêîì ñóá’ºêòèâí³ ÷èííèêè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç íåäîñòàòíüîþ åôåêòèâí³ñòþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³-
íàíñîâîþ ñèñòåìîþ. Ö³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî ìåíåäæìåíòó ñòîñóºòüñÿ ³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â Óêðà¿í³.

ßêùî ðîçãëÿäàòè ðåòðîñïåêòèâí³ ïðîöåñè çä³éñíåííÿ äè-
â³äåíäíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ó 2000–2012 ðîêàõ ¿õ õàðàêòåðèçóþòü äàí³, ùî 
íàâåäåíî ó òàáëèö³. Çîêðåìà, ¿õ àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè òà-
ê³ âèñíîâêè:

– ïî–ïåðøå, ôàêòè÷íå ïåðåðàõóâàííÿ äèâ³äåíä³â äî 
äåðæáþäæåòó ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïëàíîâèõ çàâäàíü, 
ùî âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè «Ïðî Äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè» íà ïåâíèé ð³ê ÿê ó á³ê ¿õ çìåíøåííÿ (ïðîòÿãîì 
2000–2005 ðîê³â), òàê ³ ¿õ çá³ëüøåííÿ (2006–2012 ðîêè), 
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ùî ñâ³ä÷èòü ÿê ïðî íåäîë³êè â áþäæåòíîìó ïðîãíîçóâàíí³, 
òàê ³ ïðî çàòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ïëàòåæ³â ïåâíèìè ãîñïî-
äàðñüêèìè òîâàðèñòâàìè; ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè ÷³òêî 
ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ïåðåðàõóâàííÿ äèâ³äåí-
ä³â ïðîòÿãîì 2006–2012 ðîê³â, êîëè íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà 
ô³íàíñîâó êðèçó â 2008–2009 ðîêàõ, íàäõîäæåííÿ ïåðåâè-
ùóâàëè ïëàíîâ³ çàâäàííÿ;

– ïî–äðóãå, ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ôàêòè÷íîãî ïåðåðàõóâàí-
íÿ äèâ³äåíä³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó çà äàíèìè ÄÊÑ á³ëüø 
òî÷íà, í³æ çà äàíèìè ÔÄÌÓ, ÿêèé íà òîé ÷àñ ìàâ ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà öèì ïðîöåñîì.

Ó êîíòåêñò³ îñòàííüîãî âèñíîâêó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà 
ï. 12 Ïîðÿäêó íàðàõóâàííÿ ïåí³ íà ñóìó äèâ³äåíä³â íà äåð-
æàâíó ÷àñòêó, íåñâîº÷àñíî ñïëà÷åíèõ ãîñïîäàðñüêèì òîâà-
ðèñòâîì, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêîãî º êîðïîðàòèâí³ ïðàâà 
äåðæàâè, òà ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì, 50 ³ á³ëüøå â³ä-
ñîòê³â àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) ÿêîãî çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàòóòíîìó 
êàï³òàë³ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ÷àñòêà äåðæàâè ÿêî-
ãî ñòàíîâèòü 100 â³äñîòê³â (íàêàç Ì³íåêîíîìðîçâèòêó â³ä 
02.07.2013 ¹725), äå çàçíà÷åíî, ùî Ì³íåêîíîìðîçâèò-
êó Óêðà¿íè çä³éñíþº îáë³ê íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ãîñïîäàð-
ñüêèìè òîâàðèñòâàìè ïåí³, íàðàõîâàíî¿ íà ñóìó íåñâîº÷àñíî 
ñïëà÷åíèõ äèâ³äåíä³â (÷àñòèíó ñóìè äèâ³äåíä³â), íà ï³äñòà-
â³ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîäàºòüñÿ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. Âðàõî-
âóþ÷è òå, ùî ìîí³òîðèíã ñïëàòè äèâ³äåíä³â çä³éñíþºòüñÿ â 
ðîçð³ç³ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïåâíèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿº ñàìå òàêèé àñïåêò àíàë³çó, ùî ìîæíà çðîáèòè íà îñíî-
â³ äàíèõ çà 2007–2012 ðîêè . Òàê, àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ôàê-
òè÷íî ëåâîâà ÷àñòêà íàäõîäæåíü çä³éñíþâàëàñÿ ïðîòÿãîì 
óñüîãî ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, îáìåæåíèì êîëîì âåëè-
êèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä â³äçíà÷èòè 
ÂÀÒ «Îäåñüêèé ïðèïîðòîâèé çàâîä», ÏÀÒ «Óêðíàôòà», ÂÀÒ 
«Óêðòåëåêîì», ÂÀÒ «Òóðáîàòîì», à òàêîæ åíåðãåòè÷í³ òà íà-
ôòîãàçîâèõ êîìïàí³é. Çîêðåìà, ÿêùî ó 2007 ðîö³ â ö³ëîìó ïî 
äåðæàâíîìó ñåêòîðó ïåðåðàõóâàííÿ äèâ³äåíä³â äî äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó çä³éñíþâàëè 85 ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, òî 
94,1% çàãàëüíî¿ ñóìè ïðèïàäàëî ëèøå íà äåñÿòü íàéá³ëüø 
âåëèêèõ ïëàòíèê³â, ó 2008 ðîö³ – â³äïîâ³äíî 103 òà 98,3%, 
ó 2009 ðîö³ – 133 òà 93,4%, ó 2010 ðîö³ – 104 òà 90,0%, ó 
2011 ðîö³ – 101 òà 84,7%, à ó 2012 ðîö³ – 118 òà 81,1%.

Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷èì ãîñïî-
äàðñüêèì òîâàðèñòâàì ñë³ä ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó óâàãó òà âðà-
õîâóâàòè íàäõîäæåííÿ äèâ³äåíä³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ¿õ ïðèâàòèçàö³¿.

Âèñíîâêè
Íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè ñêëà-

ëàñÿ äîñòàòíüî âðåãóëüîâàíà ñèñòåìà íîðìàòèâíî–ïðàâî-
âîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, êîòðà 
äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ïðîöåñàìè íàðàõóâàííÿ 
äèâ³äåíä³â òà ¿õ ñïëàòè äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Â òîé æå ÷àñ 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äèâ³äåíäíà ïîë³òèêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
äîì³íóâàííÿì âèêëþ÷íî ô³ñêàëüíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâè–
àêö³îíåðà (îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî–³í-
âåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíî-
ãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó), à íà ïðàêòèö³ ìàþòü ì³ñöå ïåâí³ 
íåäîë³êè, êîòð³ çóìîâëåí³ â îñíîâíîìó íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî êîð-
ïîðàòèâíîãî ñåêòîðó, íåóçãîäæåí³ñòþ â ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòþ îòðèìàííÿ íàëåæíî¿ 
³íôîðìàö³¿, êîòð³ ìîæóòü áóòè óñóíåí³ çà ðàõóíîê óòî÷íåííÿ 
îðãàí³çàö³éíî–ìåòîäè÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ óïðàâë³ííÿ â ñôåð³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ. Äîö³ëüíèì º çì³íà 
ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, çî-
êðåìà óçãîäæóâàòè ¿¿ ³ç çàãàëüíîþ ïîë³òèêîþ ãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðèñòâ (òîáòî, ÿê êîìïðîì³ñ ì³æ ô³ñêàëüíèìè ³íòåðåñà-
ìè äåðæàâè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ). Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âè-
çíà÷àòè îáñÿãè âèïëàòè äèâ³äåíä³â äèôåðåíö³éîâàíî, òîáòî 
ç âðàõóâàííÿì ô³íàíñîâîãî ñòàíó ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, 
ïðèéíÿòîþ ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó, ùî çíàõîäèòü â³äïîâ³äíå â³-
äîáðàæåííÿ â ³íâåñòèö³éí³é ïîë³òèö³ (çîêðåìà, ùîäî íåîáõ³ä-
íîñò³ îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ éîãî êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çã³äíî äî òåíäåíö³é çì³íè êîí’þíêòóðè 
â³äïîâ³äíîãî ðèíêó).

Ç ïîçèö³¿ ïîë³ïøåííÿ ïðîöåñó ìîí³òîðèíãó ñïëàòè äèâ³äåí-
ä³â äîö³ëüíî:

– Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà óòî÷íèòè ïåðåë³ê ãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ îáë³êîâóþòüñÿ â Ðåºñòð³ êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâ äåðæàâè;

– îðãàíàì, óïîâíîâàæåíèì óïðàâëÿòè äåðæàâíèì ìàéíîì 
àáî êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè, çàáåçïå÷èòè äîòðè-
ìàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü â ¿õ ï³ä-
ïîðÿäêóâàíí³, òåðì³í³â çàòâåðäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â (öå 
äîçâîëèòü çä³éñíèòè îá´ðóíòîâàí³ ïëàíîâ³ ðîçðàõóíêè ïðè-
áóòêó, à â³äïîâ³äíî, ³ íàäõîäæåíü ÷àñòèíè ¿õ ïðèáóòêó, âèõî-
äÿ÷è ç îö³íêè ïðîãíîçó ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ íà 
â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ð³ê), à òàêîæ ¿õ ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ.

²íôîðìàö³ÿ ïðî ïåðåðàõóâàííÿ äèâ³äåíä³â íà äåðæàâí³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äî äîõîäíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî 
áþäæåòó çà 2000–2012 ðîêè, ìëðä. ãðí.

Ïîêàçíèê 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ïëàíîâå çàâäàííÿ, âñòàíîâ-
ëåíå çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» 
íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ìëí. ãðí.

275,0 200,0 438,9 310,0 448,9 533,233 434,115 250,0 251,607 297,8 111,4 149,070 276,059

Ïåðåðàõîâàíî äèâ³äåíä³â äî 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó ôàêòè÷íî: 

           

 çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ 
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

136,9 74,6 230,0 224,0 319,1 1795,105 938,699 263,871 273,815 431,193 251,783 594,046 575,313

 çà äàíèìè ÔÄÌÓ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ 238,406 237,077 400,159 251,196 588,138 568,183

ó % äî äàíèõ Äåðæàâíî¿ 
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ 90,3 86,6 92,8 99,8 99,0 98,8

Äæåðåëî: çà äàíèìè ÔÄÌÓ.
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The tendencies of shadow processes in Ukraine: 
evaluation and influence factors

Analyzed the dynamics of the factors and shadow economy in Ukraine. Formulated by a State policy to deshadowing individual 
sectors of the economy.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê åêîíîì³êè ó çíà÷í³é 
ì³ð³ îáóìîâëåíèé ñòàíîì ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ðå-
ôîðìè ÿêîãî äëÿ Óêðà¿íè ñòàëè íàéá³ëüø áîëþ÷îþ ³ íåâè-
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