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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ òà 
åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ùî â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³, ïîñè-
ëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ áþäæåò-
íèõ äîõîä³â. Äîö³ëüíèì òàêîæ ñòàº âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñóòíîñò³ ïðîãíîçóâàííÿ ïëàòåæ³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ çáîð³â 
ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæå-
òó, âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà áþäæåòíîãî 
ïðîãíîçóâàííÿ.

Ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íà êðèçà 2008 ðîêó çà äåê³ëüêà ì³-
ñÿö³â âèÿâèëà ñëàáê³ ñòîðîíè á³ëüøîñò³ åêîíîì³ê ñâ³òó. Äå-
ÿê³ ç íèõ ùå äîòåïåð ïåðåáóâàþòü ó ãëèáîê³é ðåöåñ³¿. Óêðà¿íà 
íå ñòàëà âèíÿòêîì. Îêð³ì ïðîáëåì ³ç ðîçâèòêîì ïðîìèñëî-
âîñò³, çàëó÷åííÿì ³íâåñòèö³é, ñêîðî÷åííÿì îáñÿãó ðåçåðâíî-
ãî ôîíäó äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó 2014 ðîêó ñòàíîâèòü 
âæå 68,6 ìëðä. ãðí., àáî 4,5% ÂÂÏ [1].

Ó â³äïîâ³äü íà ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó êðèçó ªâðîïåéñüêà êîì³-
ñ³ÿ ðîçðîáèëà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ô³ñêàëüíèõ 
ïðàâèë òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. 

Äàíà ïðàêòèêà äàëà ïîì³òíèé åôåêò ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþ-
ç³, çíà÷íî ïîêðàùèâøè ô³ñêàëüíó ïîçèö³þ á³ëüøîñò³ äåðæàâ, 
ùî âïðîâàäèëè ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçó-
âàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, çðîáèëè éîãî îáîâ’ÿçêîâèì. 
Òàêèì ÷èíîì âäàëîñÿ äîñÿãòè îáìåæåííÿ ð³âíÿ äåô³öèòó, 
âçÿòè ï³ä êîíòðîëü çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, åôåêòèâíî 
ïåðåðîçïîä³ëèòè ïîòîêè äåðæàâíèõ êîøò³â. Ñàìå òîìó òàêèé 
äîñâ³ä çàñëóãîâóº íà äåòàëüíå âèâ÷åííÿ â êîíòåêñò³ ìîæëè-
âîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ ôîðìóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó çàéìàþòü âàãîìå ì³ñöå â íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåííÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ì. Àôàíàñüºâà, Ò. ªôèìåíêî, 
². Çàïàòð³íà, Ñ. Ëîíäàðò, Â. Îïàð³í, Ê. Ïàâëþê, Þ. Ïàñ³÷íèê, 
Â. Ñóòîðì³íà, Â. Ôåäîñîâ, ß. ×óãóíîâ, Ñ. Þð³é òà ³í. Âîäíî÷àñ 
îêðåì³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó â³ò÷èç-
íÿíîìó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äî-
ñë³äæåíèìè òà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç äîñâ³äó ç ðîçðîáêè ñåðåäíüîñòðî-
êîâèõ áþäæåòíèõ ïëàí³â ó êðà¿íàõ ªÑ, ïîøóê íàïðÿì³â çàïî-
çè÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàêîðäîííîãî äîñâ³äó ç óðàõóâàííÿì 
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñïåöèô³êè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áþäæåòíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó òà º îñíîâîþ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè öèõ êðà¿í íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. 
Ó öèõ êðà¿íàõ âîíî ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ãàëóçÿìè ïðà-
âà, ùî äàº âèêîíàâ÷³é ã³ëö³ âëàäè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè 
ïðîãðàìè íà ï³äñòàâ³ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ çàêîíîäàâ÷îþ 
ã³ëêîþ âëàäè, òà áóòè ¿é ï³äçâ³òíîþ [3, c. 11].

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ ïðîãíîç³â äîõîä³â áþäæå-
òó çíàõîäèòüñÿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ï³ä þðèñäèêö³ºþ îäíîãî 
àãåíòñòâà. Ó 95% âèïàäê³â ïðîãíîçóâàííÿì äîõîä³â áþäæå-
òó çàéìàþòüñÿ ö³ëèé ðÿä äåðæàâíèõ óñòàíîâ, íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî îñòàííº ñëîâî ïðè ïðîãíîçóâàíí³ äîõîä³â íàëåæèòü 
ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â.

Ó 30% êðà¿í ñâ³òó äî ïðîöåñó ïðîãíîçóâàííÿ áþäæåòíèõ 
íàäõîäæåíü çàëó÷åíî ³íø³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè òà íåçàëåæ-
í³ îðãàí³çàö³¿: ìèòíèö³, ñîö³àëüí³ ôîíäè, ïîçàáþäæåòí³ ôîí-
äè òîùî. Êîìïëåêñíà âçàºìîä³ÿ ì³æ ð³çíèìè ñòðóêòóðàìè â 
óðÿä³ º äîñèòü çâè÷àéíèì ÿâèùåì, âñüîãî â 47% êðà¿í áþ-
äæåòíèé ïðîãíîç çä³éñíþºòüñÿ îäí³ºþ ñòðóêòóðîþ [3, ñ. 14].

Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóö³éí³ àñïåêòè ïðîãíîçóâàííÿ íàäõî-
äæåíü çíà÷íî ð³çíÿòüñÿ ì³æ êðà¿íàìè. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ âèêî-
íàâ÷à âëàäà áåçïîñåðåäíüî çàéìàºòüñÿ ïðîãíîçóâàííÿì äî-
õîä³â, â ³íøèõ äàíà ôóíêö³ÿ äåëåãîâàíà íåçàëåæíèì äîñë³äíèì 
³íñòèòóòàì òà çàáåçïå÷óº íåçàëåæí³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ.

Â³äòàê ìè ìîæåìî âèä³ëèòè òðè êëþ÷îâ³ ³íäèêàòîðè åôåê-
òèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ïðîãíîçóâàííÿ:

– ïðîçîð³ñòü. Äàíèé ³íäèêàòîð áåðå äî óâàãè ó÷àñòü ó ïðî-
ãíîçóâàíí³ çîâí³øí³õ íåçàëåæíèõ â³äîìñòâ, ïóáë³÷í³ñòü òà äî-
ñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿. Ñë³ä ðîçóì³òè, ùî á³ëüø äåòàëüíà ³íôîð-
ìàö³ÿ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³, à òàêîæ 
ï³äâèùóº äîâ³ðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè;

– ôîðìàëüí³ñòü. Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâà-
íî¿ ïðîöåäóðè òà íåäîòðèìàííÿ ÷³òêî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é ïðè 
çä³éñíåíí³ ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â ïðèçâîäèòü äî íåäîë³-
ê³â ïðè ïëàíóâàíí³ òà ïðîãíîçóâàíí³ äîõîä³â áþäæåòó. Ð³âåíü 
ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåñó ïðîãíîçóâàííÿ çàëåæèòü â³ä ³äåîëîã³¿ 
êðà¿íè – ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîòðåá;

– ïðîñòîòà îðãàí³çàö³¿. Öåé ³íäèêàòîð âèçíà÷àº, íàñê³ëüêè 
ñêîîðäèíîâàíîþ òà öåíòðàë³çîâàíîþ º îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó 
ïðîãíîçóâàííÿ [3, ñ. 16].

Ïðèáëèçíî 30% êðà¿í âèêîðèñòîâóþòü ñåðåäíüîñòðîêîâå 
ïðîãíîçóâàííÿ (3 ðîêè). ßê ïðèêëàä, ó êðà¿íàõ ªÑ öåé ïðèí-
öèï º ÷àñòèíîþ «Ïëàíó ïî ñòàá³ë³çàö³¿ ³ ñòèìóëþâàííþ åêî-
íîì³÷íîãî ðîñòó» (Stability and Growth Pact) [4].

Òàê, íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó-
âàííÿ º ñèñòåìà áþäæåòíèõ ïðàâèë òà îáìåæåíü. Êîíêðåò-
í³ ô³ñêàëüí³ ïðàâèëà ðîçðîáëÿþòüñÿ ó êðà¿íàõ â³äïîâ³äíî äî 
óìîâ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, îñîáëèâîñòåé áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà 
ïîòðåá íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. ªâðîêîì³ñ³ÿ âèçíà÷àº òàê³ 
êëþ÷îâ³ åëåìåíòè:

– àäåêâàòíå ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â. Íàäõîäæåííÿ äî áþ-
äæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ïðîãíîçóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷-
íî¿ ñèòóàö³¿. Ñòóï³íü äåòàë³çàö³¿ ïðîãíîçó íàäõîäæåíü ïîâè-
íåí â³äïîâ³äàòè ñòóïåíþ äåòàë³çàö³¿ âèäàòê³â;

– àíàë³ç â³äõèëåíü. Âñ³ â³äõèëåííÿ â³ä ïëàíó ðåòåëüíî âè-
â÷àþòüñÿ òà ïîÿñíþþòüñÿ. Âèâ÷àþòüñÿ ÿê ïðè÷èíè ïîõèáîê 
ó ïðîãíîç³, òàê ³ ïîâåä³íêà ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî 
ïðèçâåëà äî âèíèêíåííÿ â³äõèëåíü;

– ñêëàäàííÿ äåê³ëüêîõ ñöåíàð³¿â ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóà-
ö³¿. Ïðîãíîç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ñêëàäàºòüñÿ ó äå-
ê³ëüêîõ ñöåíàð³ÿõ, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè ð³ç-
í³ ³íñòðóìåíòè ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêùî ñèòóàö³ÿ áóäå 
ðîçâèâàòèñÿ ïî òîìó ÷è ³íøîìó ñöåíàð³þ;

– çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ. Ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî ùîäî áþäæåòíîãî ïðîöå-
ñó âêëþ÷àº â ñåáå îô³ö³éíî çàòâåðäæåíèé ìåõàí³çì âçàºìî-
ä³¿ ³ç ñåðåäíüîñòðîêîâèìè ïðîãíîçàìè. Öå íåîáõ³äíî äëÿ òî-
ãî, ùîá ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ ìàëî ðåàëüíèé âïëèâ 
íà áþäæåòíèé ïðîöåñ;

– åôåêòèâíèé ìîí³òîðèíã òà ìåõàí³çìè êîðèãóâàííÿ. Ìà-
êðîåêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ðåòåëüíî êîíòðîëþºòüñÿ. Ó ðàç³ âè-
íèêíåííÿ â³äõèëåíü â³ä ïëàíó çàçäàëåã³äü ïåðåäáà÷åíà ïðî-
ãðàìà ä³é ÿê ðåàêö³ÿ íà ö³ â³äõèëåííÿ [4].

Çã³äíî ³ç íåçàëåæíîþ ðåéòèíãîâîþ ñèñòåìîþ, ÿêà îö³íþº 
åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ó ð³çíèõ êðà-
¿íàõ ñâ³òó, íàéá³ëüø ïîêàçîâèìè º ïðèêëàäè Âåëèêîáðèòàí³¿ 
òà Í³ìå÷÷èíè.

Òàê, ïðîãíîçóâàííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ó Âåëèêîáðè-
òàí³¿ çä³éñíþºòüñÿ Óïðàâë³ííÿì áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ÿêå áóëî ñòâîðåíå ó 2010 ðîö³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåçà-
ëåæíîãî òà àâòîðèòåòíîãî àíàë³çó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Âå-
ëèêîáðèòàí³¿.

Íà Óïðàâë³ííÿ áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ñïîëó÷åíîãî 
Êîðîë³âñòâà ïîêëàäåí³ òàê³ îñíîâí³ ôóíêö³¿:

– ï³äãîòîâêà ï’ÿòèð³÷íèõ ïðîãíîç³â ñòîñîâíî íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè òà ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â äâ³÷³ íà ð³ê. Ïðî-
ãíîçè ñóïðîâîäæóþòü çâ³ò êàíöëåðà ñòîñîâíî âèêîíàííÿ 
áþäæåòó (çàçâè÷àé, ó áåðåçí³) òà éîãî îñ³ííþ çàÿâó (Autumn 
Statement), ÿêà çàçâè÷àé ìàº ì³ñöå â ê³íö³ ëèñòîïàäà. Ö³ 
ïðîãíîçè âêëþ÷àþòü ïåðåäáà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ åôåêò³â âñ³õ 
çàõîä³â ó ñôåð³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè äåðæàâíèõ 
âèäàòê³â, àíîíñîâàíèõ êàíöëåðîì;

– âèêîðèñòàííÿ âëàñíèõ ïðîãíîç³â ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â ç ìåòîþ îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ñòîñîâíî ñå-
ðåäíüîñòðîêîâèõ ô³ñêàëüíèõ ö³ëåé îñòàííüîãî, à ñàìå: çáà-
ëàíñóâàííÿ öèêë³÷íî ñêîðèãîâàíîãî ïîòî÷íîãî áþäæåòó íà 5 
ðîê³â íàïåðåä òà ñêîðî÷åííÿ áîðãó ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè â 2015–2016 ðîêè;

– ðåòåëüíèé àíàë³ç âèòðàò êàçíà÷åéñòâà íà ðåàë³çàö³þ ïî-
äàòêîâèõ çàõîä³â òà çàõîä³â ó ñôåð³ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ. Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîãíîç³â çä³éñíþºòüñÿ ðå-
òåëüíèé êîíòðîëü òà ïåðåâ³ðêà óðÿäîâîãî ïðîåêòó êàëüêóëÿö³é 
âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ ïîäàòêîâèõ òà âèäàòêîâèõ çàõîä³â;

– îö³íêà äîâãîñòðîêîâî¿ ñò³éêîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³-
íàíñ³â [5].

Ó ð³÷íîìó çâ³ò³ ïðî ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü íàâîäÿòüñÿ äîâãî-
ñòðîêîâ³ ïðîãíîçè äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é âèòðàò, äîõîä³â ³ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é, à òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà òîãî, ÷è çàáåç-
ïå÷óþòü âîíè ñòàá³ëüíó äèíàì³êó áîðãó äåðæàâíîãî ñåêòîðà.

Âèðîáíèöòâî êîìïëåêñíîãî ô³ñêàëüíîãî ïðîãíîçó ÿâëÿº 
ñîáîþ âèñîêî äåòàë³çîâàíèé ïðîöåñ çà ìåòîäèêîþ «çâåð-
õó–âíèç». Òàêèé ïðîöåñ âèìàãàº îêðåìèõ ïðîãíîç³â äëÿ ÷èñ-
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ëåííèõ êàòåãîð³é äîõîä³â, âèòðàò ³ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ùî 
çàñíîâàí³ íà ïîñò³éíîìó çâ’ÿçêó ç ïåðñïåêòèâàìè ðîçâèòêó 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ó çâ’ÿçêó ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ðåçóëüòàòè ô³ñêàëüíîãî 
ïðîãíîçó Óïðàâë³ííÿ áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîîðäè-
íóº ïðîöåñ éîãî ï³äãîòîâêè. Îñê³ëüêè åêîíîì³÷íèé ïðîãíîç 
òà ïðîãíîç ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â º âçàºìîçàëåæíèìè, äëÿ ïðî-
ãíîçóâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîâòîðþâàíèé ñòàä³éíèé ïðî-
öåñ àáè âïëèâ çì³í îäíîãî ç åëåìåíò³â ïðîãíîçó áóâ ïîâí³ñòþ 
â³äîáðàæåíèé â ïðîãíîç³ â ö³ëîìó [6].

Äî åòàï³â ï³äãîòîâêè ô³ñêàëüíîãî ïðîãíîçó ñë³ä â³äíåñòè òàê³:
– Óïðàâë³ííÿ áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîòóº ïðîåêò 

åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçó;
– åêîíîì³÷í³ äåòåðì³íàíòè (ïðîãíîç çðîñòàííÿ ÂÂÏ, ³í-

ôëÿö³ÿ, áåçðîá³òòÿ), îòðèìàí³ ç öüîãî ïðîãíîçó, â³äïðàâëÿ-
þòüñÿ â Ñëóæáó äîõîä³â òà ìèòíèõ çáîð³â ¯¿ Âåëè÷íîñò³, Ì³-
í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íø³ îðãàíè, 
ïðè÷åòí³ äî ô³ñêàëüíîãî ïðîãíîçó;

– íà îñíîâ³ îòðèìàíèõ åêîíîì³÷íèõ äåòåðì³íàíò êîìàí-
äè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîðèñòîâóþòü ìîäåë³ ô³ñêàëüíîãî 
ïðîãíîçóâàííÿ;

– ïðîãíîçè íàäõîäæåíü òà âèäàòê³â ïîâåðòàþòüñÿ äî 
Óïðàâë³ííÿ áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ äåòàëüíîãî àíà-
ë³çó ³ îñêàðæåííÿ òà ³íòåãðóþòüñÿ â çàãàëüíèé ïðîãíîç ñèñ-
òåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â;

– ïðèïóùåííÿ, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ïðîãíîç³â, óçãîäæóþòü-
ñÿ Êîì³òåòîì áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Óïðàâë³ííÿ áþ-
äæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

– Óïðàâë³ííÿ áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîòóº ïåðåãëÿ-
íóòèé åêîíîì³÷íèé ïðîãíîç, ñóì³ñíèé ç îñòàíí³ì ô³ñêàëüíèì 
ïðîãíîçîì, ³ ïðîöåñ ðîçïî÷èíàºòüñÿ çíîâó [5].

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ó ñòðóêòóð³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñïåö³àë³çîâàíîãî îðãàíó, ÿêèì º Óïðàâ-
ë³ííÿ áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîãíîç ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèì ô³ñêàëüíèì îðãàíîì 
– Ñëóæáîþ äîõîä³â ³ ìèòíèõ çáîð³â ¯¿ Âåëè÷íîñò³.

Ïðîãíîçóâàííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ó Í³ìå÷÷èí³ çä³é-
ñíþºòüñÿ ðîáî÷îþ ãðóïîþ ç ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü, ÿêà º êîíñóëüòàòèâíèì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîãî Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â òà Í³ìåöüêèì Ôåäåðàëüíèì áàíêîì [3, ñ. 17].

Ðîáî÷à ãðóïà ç ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
îïðèëþäíþº ïðîãíîçè äâ³÷³ íà ð³ê: ó òðàâí³ òà ëèñòîïà-
ä³. Òðàâíåâèé ïðîãíîç âêëþ÷àº ñåðåäíüîñòðîêîâó îö³íêó íà 
íàéáëèæ÷³ òðè ðîêè [7].

Êð³ì ïðåäñòàâíèê³â ôåäåðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëà-
äè ðîáî÷à ãðóïà âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ îðãàí³çàö³¿: ²íñòèòóò ñâ³-
òîâî¿ åêîíîì³êè â Óí³âåðñèòåò³ Ê³ëÿ; ²íñòèòóò åêîíîì³÷íèõ 
äîñë³äæåíü ó ì. Ãàëëå; Í³ìåöüêèé ³íñòèòóò åêîíîì³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü, ì. Áåðë³í; ²íñòèòóò IFO – ²íñòèòóò åêîíîì³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü ³ì. Ëåéáí³öà â óí³âåðñèòåò³ ì. Ìþíõåíà; Í³ìåöüêèé 
Ôåäåðàëüíèé áàíê; Ðàäà í³ìåöüêèõ ì³ñò; Í³ìåöüêà ðàäà åêî-
íîì³÷íèõ åêñïåðò³â; Ôåäåðàëüíå ñòàòèñòè÷íå óïðàâë³ííÿ [7].

Ç ìåòîþ îö³íêè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó Í³ìå÷÷èí³ ðî-
áî÷à ãðóïà ðîçãëÿäàº âñ³ âèäè ïîäàòê³â ³íäèâ³äóàëüíî. Òàêà 
äåçàãðåãîâàíà ïðîöåäóðà äîçâîëÿº âèä³ëèòè îêðåì³ òåíäåí-
ö³¿ ïî îêðåìèõ ïîäàòêàõ áåçïîñåðåäíüî íà ð³âí³ ðåã³îíàëüíî¿ 
âëàäè (ôåäåðàëüí³ ïîäàòêè, äåðæàâí³ ïîäàòêè, ìóí³öèïàëüí³ 
ïîäàòêè).

Â îñíîâ³ ïðîãíîçó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ëåæàòü ìàêðî-
åêîíîì³÷í³ ïðèïóùåííÿ Ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà åêîíî-
ì³êè òà òåõíîëîã³é. Êð³ì òîãî, ïðèéìàþòüñÿ äî óâàãè åôåêòè 
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, ùî îö³íþþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, 
òà âàæëèâ³ ð³øåííÿ ô³ñêàëüíèõ ñóä³â [8].

Ðîáî÷à ãðóïà ç ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íå 
ìàº óí³âåðñàëüíîãî ³íñòðóìåíòó ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü. Îêðåì³ ïîäàòêè ïðîãíîçóþòüñÿ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ð³çíèõ ìîäåëåé. Öÿ íåîäíîð³äí³ñòü ïðèâîäèòü äî ïðî-
äóêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿ ñåðåä ìîäåëåé, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ. 
Óñï³øí³ ï³äõîäè â³äáèðàþòüñÿ òà âäîñêîíàëþþòüñÿ ó ïîñò³é-
íî òðèâàþ÷îìó ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ.

Ðîáî÷à ãðóïà ç ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü º 
íåçàëåæíèì îðãàíîì; öå ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðîãíîçó.

Ó ïðîöåñ³ ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äàíîþ 
ðîáî÷îþ ãðóïîþ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàïðàöþâàííÿ áàãàòüîõ 
îðãàí³çàö³¿ ÿê ç³ ñôåðè àêàäåì³÷íî¿ íàóêè, òàê ³ ðîçðîáêè òà 
äóìêè ïðàêòè÷íèõ åêîíîì³ñò³â. Ç îãëÿäó íà öå ìåòîäèêè íå º 
äîñòóïíèìè ó â³ëüíîìó äîñòóï³, îáãîâîðþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, 
âæå ðåçóëüòàòè ïðîãíîç³â [8].

Ç ³íøîãî áîêó, ñïåö³àë³ñòè Í³ìåöüêîãî Ôåäåðàëüíîãî áàí-
êó âèêîðèñòîâóþòü ìåòîä ïðîãíîçóâàííÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà 
âèçíà÷åíí³ äèíàì³÷íèõ åëàñòè÷íîñòåé ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü. Òàêèé ï³äõ³ä âèõîäèòü ³ç ïðèïóùåííÿ ñòîñîâíî òîãî, 
ùî ôëóêòóàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïî-
äàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, ìîäåëþþòüñÿ ÷åðåç åëàñòè÷í³ñòü ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ÿêà ìîæå áóòè ðîçðàõîâàíà åìï³ðè÷-
íî. Òàê³ åëàñòè÷íîñò³ â³ä³ãðàþòü öåíòðàëüíó ðîëü äëÿ àíàë³çó 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, íàïðèêëàä ï³ä ÷àñ êîðèãóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â íà åôåêòè á³çíåñ–öèêëó, ðîçðàõóíêó ñòðóêòóðíèõ 
äåô³öèò³â ³ – ïîòåíö³éíî – â ïðîãíîçóâàíí³ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü. Åëàñòè÷íîñò³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³äíîñíî äî 
çì³í ¿õ áàçè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó êîíòðîë³, àíàë³ç òà ïðî-
ãíîçóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ïðîãíîçè ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü âèêîðèñòîâóþòü åëàñòè÷íîñò³ äëÿ ðîçðàõóíêó î÷³êóâà-
íèõ íàäõîäæåíü âèõîäÿ÷è ç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â [9].

Çàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ ïîäàòêîâèõ åëàñòè÷íîñòåé, ùî 
ïîñòàº ó ïðîöåñ³ àíàë³çó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, º òå, ùî âî-
íè ÷àñòî çîñåðåäæóþòüñÿ íà ðàçîâ³é âçàºìîä³¿, òîáòî åôåê-
ò³, ÿêèé ñïðàâëÿº åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà íà äîõîäè ïóáë³÷íî-
ãî ñåêòîðó ò³ëüêè â ïåð³îä åêîíîì³÷íèõ ïîòðÿñ³íü. Âîäíî÷àñ 
ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ äîêàçè, ÿê³ á âèêëþ÷àëè, ùî åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê âïëèâàº íà ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ á³ëüø í³æ 
ïðîòÿãîì îäíîãî ïåð³îäó. Òîìó íåîáõ³äíèé á³ëüø äèíàì³÷-
íèé ï³äõ³ä, ÿêèé áè âðàõîâóâàâ êîëèâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü ó â³äïîâ³äü íà åêîíîì³÷í³ øîêè ïðîòÿãîì á³ëüø ÿê îä-
íîãî ïåð³îäó. Êð³ì òîãî, áàçè äàíèõ äëÿ îö³íêè åëàñòè÷íîñò³ 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ÷àñòî íå êîðèãóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì 
âïëèâó ïîäàòêîâèõ ðåôîðì, ÿê³ ìîæóòü ³ñòîòíî çì³íèòè çà-
ãàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ³ ïîäàò-
êîâèìè íàäõîäæåííÿìè [3, ñ. 18].

Îòæå, â îñíîâó ï³äõîäó åêñïåðò³â Í³ìåöüêîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî áàíêó ïîêëàäåíà äèíàì³÷íà êîíöåïö³ÿ åëàñòè÷íîñò³ ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü. Öåé ï³äõ³ä âðàõîâóº âåëè÷èíó åëàñòè÷-
íîñò³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ 
(ïîâ’ÿçàíó ç âïëèâîì á³çíåñ–öèêë³â íà ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåí-
í³) òà âåëè÷èíó åëàñòè÷íîñò³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó äîâ-
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ãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ (ïîâ’ÿçàíó ³ç äîâãîñòðîêîâèì çðîñ-
òàííÿì ïîäàòêîâî¿ áàçè òà íàñë³äêàìè çì³íè ïðîãðåñèâíîñò³ 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè), à òàêîæ ¿õ âçàºìíå êîðèãóâàííÿ.

Âèñíîâîê
Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâó åôåêòèâíîãî óïðàâë³í-

íÿ áþäæåòíèì ïðîöåñîì áóäü–ÿêî¿ äåðæàâè ñòàíîâèòü ïðî-
ãíîçóâàííÿ òà ìàêðîåêîíîì³÷íå ïëàíóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó.

Ïîðÿä ç ³íøèìè åëåìåíòàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïðîãíî-
çóâàííÿ íà îñíîâ³ ñôîðìîâàíèõ òåíäåíö³é, êîíêðåòíèõ ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ óìîâ ³ ïåðñïåêòèâíèõ îö³íîê ñòâîðþº 
òà îá´ðóíòîâóº îïòèìàëüí³ øëÿõè ðîçâèòêó áþäæåòó ³ íà ö³é 
îñíîâ³ äàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî çá³ëüøåííÿ éîãî äîõîä³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ àêòèâíî 
âèâ÷àþòü áàãàòèé ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä òà íàìàãàþòüñÿ áó-
äóâàòè íîâ³ ïðèíöèïè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçóâàííÿ äî-
õîä³â áþäæåòó. Ó öüîìó íàïðÿì³ íàéá³ëüø êîðèñíèì º äîñâ³ä 
ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªâðîïè (Âåëèêîáðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èíè).

Îñíîâó åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì ïðîöåñîì 
ñêëàäàþòü: ñèñòåìà ðàö³îíàëüíèõ ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë, ÿê³ñíå 
ïðîãíîçóâàííÿ òà çàëó÷åííÿ íåçàëåæíèõ óñòàíîâ äî ñêëà-
äàííÿ ïðîãíîç³â. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó â 
Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî â³äòâîðèòè âñ³ ö³ ñêëàäîâ³. Ïîäàëüøîãî äî-
ñë³äæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ìåòîäîëîã³ÿ, à òàêîæ ïðîöåäó-
ðà ñêëàäàííÿ àäåêâàòíîãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçó.

Íà ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ àêòóàë³çà-
ö³¿ áàçîâèõ åëåìåíò³â ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòó, à ñàìå: âèá³ð 
òà îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîäèê ïðîãíîçóâàííÿ, ñïîñîá³â çàòâåð-
äæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ö³ëåé, çàáåçïå÷åí³ñòü âèñîêèì 
íàóêîâèì ð³âíåì, âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîçâ’ÿçêó ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçó òà ïëàíó, çîêðåìà ïîòî÷íîìó 
êîðèãóâàííþ ïëàí³â.

Íàäàòè åêîíîì³ö³ ³ äåðæàâíèì ô³íàíñàì ïðîãíîçíó ³íåð-
ö³þ ìàº àäåêâàòíå çàïîçè÷åííÿ ìåõàí³çì³â ³ ìåòîä³â ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿíèé áþäæåòíèé ïðîöåñ. 
Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó äåðæàâíî-
ìó îðãàíó ñòðàòåã³÷íî ïëàíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ðàìêàõ ö³-
ëüîâèõ îð³ºíòèð³â íà ê³ëüêàð³÷íó ïåðñïåêòèâó ç äîòðèìàííÿì 
îáðàíîãî âåêòîðó ðîçâèòêó òà ñòâîðèòü óìîâè äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè êðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³ ãîñïîäàð-

ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â çîêðåìà.

Êîìïëåêñíà íàóêîâà ðîçðîáêà â³ò÷ èçíÿíèõ ô³ñêàëüíèõ 
ïðàâèë, ùî ìàº áóòè â îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî ïëàíó, ìàº çàëåæàòè â³ä åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà 
ô³ñêàëüíî¿ ñò³éêîñò³.

Ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ìîæå áóòè îá’ºêòèâíèì ó 
ðàç³ çàëó÷åííÿ íàóêîâèõ òà åêñïåðòíèõ óñòàíîâ, ùî º íåçà-
ëåæíèìè ãàðàíòàìè ðåàëüíî¿ íåóïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿ âè-
ñîêîãî íàóêîâîãî ð³âíÿ. Îòæå, ïîäàëüøèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ 
äîñë³äæåíü ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ òà çàëó÷åííÿ åôåêòèâíèõ çà-
êîðäîííèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ïðàêòèê.
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