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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàíîâëåííÿ òà ïîáóäîâà íå-
çàëåæíî¿ ñîö³àëüíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
ðîçøèðåííÿì äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü â ÷àñòè-
í³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, 
îñâ³òó, äóõîâíèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê, ñîö³àëüíèé çàõèñò òîùî.

Çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü ïîêðàùåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ íàö³¿ 
äëÿ êðà¿íè «…ÿê áàçîâî¿ ñêëàäîâî¿ ïðîñòîãî â³äòâîðåííÿ ðî-
áî÷î¿ ñèëè â óìîâàõ ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó» [1, 
ñ. 11] òà êðèòè÷íèé ñòàí ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè, ðîëü äåð-
æàâè ó ô³íàíñóâàíí³ ïðîãðàì ³ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ïîñò³éíî çðîñòàº ³ ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ï³ä-
õîä³â äî ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Óñâ³äîìëåííÿ çíà÷óùîñò³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, à òà-
êîæ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ çì³öíåííÿ äëÿ ïðîòèñòîÿííÿ 
÷èñëåííèì íîâèì ãëîáàëüíèì çàãðîçàì òà âèêëèêàì îáó-
ìîâëþþòü àêòèâíó äèñêóñ³þ íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè ùîäî ïð³î-
ðèòåò³â òà øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàòèö³ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â – Î. Âàñèëèêà, 
Â. Âîéöåõ³âñüêîãî, Â. Ãàëàéäè, Ä. Êàðàìèøåâà, Ñ. Êîíäðà-
òþêà, Í. Ëàê³çè–Ñàâ÷óê, Â. Ëåõàí, Å. Ë³áàíîâî¿, Î. Ìàêàðî-
âî¿, ß. Ðàäèøà, Â. Ðóäîãî, Ã. Ñëàáêîãî, Â. Òðîï³íî¿, Ñ. Þð³ÿ 
òà ³í. Ñåðåä çàðóá³æíèõ â÷åíèõ öèìè ïèòàííÿìè çàéìàëèñÿ 
Ò. Àê³ìîâà, À. Ìàëàãàðä³ñ, Ã. Ïîëÿê, Ð. Ñàëòìàí, Â. Ñåìåíîâ, 
Ë. Òðóøê³íà, ². Øåéìàí òà ³í.

Â³ääàþ÷è íàëåæíå ïðîâåäåíèì äîñë³äæåííÿì, ïîòð³áíî 
çâåðíóòè óâàãó íà äîö³ëüí³ñòü ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó íàóêîâèõ 
ïîãëÿä³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ â êîíòåêñò³ ³íâåñòèö³éíî–³ííîâàö³éíèõ ðåôîðì 
çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³ òà ¿¿ âïëèâó íà äîñòóïí³ñòü òà ÿê³ñòü ìåäè÷-
íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. Ç îãëÿäó íà âèùåñêàçàíå íå âèêëèêàº 
ñóìí³âó àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é òà çàñàä 
ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì òà ïåðñïåêòèâ ïîäîëàííÿ ñîö³-

àëüíîãî â³äòîðãíåííÿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ â³ä îòðèìàííÿ ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà ïðîâåäåíèõ çàõîä³â ó ðàìêàõ ðåàë³-
çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ³ííîâàö³éíî–³íâåñòèö³éíîãî ðîçâè-
òêó ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â óäî-
ñêîíàëåííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ º âàæ-
ëèâèì ñîö³àëüíèì êîìïîíåíòîì äåðæàâè çàãàëüíîãî äî-
áðîáóòó, âèçíà÷àëüíîþ ñêëàäîâîþ ¿¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà 
ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ 
âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ ¿õ äîõîä³â.

Çà òàêèõ îáñòàâèí çðîñòàº íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàäåêëà-
ðîâàíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, â³ä-
ïîâ³äíèì îáñÿãîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³íâåñòèö³¿ â îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê ³íâåñòèö³¿ â ëþäñüêèé êàï³òàë, à îòæå ³ ÿê âíåñîê 
ó ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â 
á³äíîñò³. ßê çàçíà÷àº Ê. Ïàâëþê, ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü Ê. Ó³íñëîó ïîêàçàëè, ùî äî äîñÿãíåííÿ ëþäèíîþ 20–
ð³÷íîãî â³êó âèòðàòè íà ¿¿ çäîðîâ’ÿ ñòàíîâëÿòü ïðèáëèçíî $20 
òèñ., äî 40–ð³÷íîãî â³êó âîíà êîìïåíñóº ¿õ, à äî 60 ðîê³â ïðè-
áóòîê â³ä ¿¿ ïðàö³ äîð³âíþº áëèçüêî $20 òèñ. [2, ñ. 145].

Ñàìå òîìó ó âñ³õ êðà¿íàõ, ùî âîëîä³þòü âåëèêèì åêîíî-
ì³÷íèì ³ íàóêîâî–êóëüòóðíèì ïîòåíö³àëîì, çäîðîâ’ÿ ëþ-
äåé ââàæàºòüñÿ âèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à éîãî îõîðî-
íà º âàæëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà òà 
³íòåãðàëüíèì ïîêàçíèêîì óñï³øíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóö³é. Íå º âèíÿòêîì ³ Óêðà¿íà, äå ïðàâî ëþäè-
íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çàêð³ïëåíå ó ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â³ä 28.06.96 ¹254/96 ÂÐ, ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ» â³ä 
19.11.92 ¹2801–XII òà ñòàòòÿõ 283–284 Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹435–IV.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî «…äåðæàâà ñòâî-
ðþº óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ³ äîñòóïíîãî äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ìå-
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and local budgets in Ukraine on indicated industry are analyzed in detail. The basic problems of physical and financial access to 
care for people in the context of overcoming social exclusion from receiving health services to enhance human development are 
founded out. Prospects of improvement of financial policy of innovation and investment development of health care are grounded.
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Òàáëèöÿ 1. Äèíàì³êà âèäàòê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó 2005–2013 ðîêàõ

Ñêëàäåíî àâòîðàìè íà îñíîâ³: [4].

Ðîêè
Îáñÿã âèäàòê³â 
çâåäåíîãî áþä-
æåòó, ìëí. ãðí.

Äåðæàâíèé áþäæåò Ì³ñöåâ³ áþäæåòè
îáñÿã âèäàòê³â, 

ìëí. ãðí.
÷àñòêà ó âèäàòêàõ 

çâåäåíîãî áþäæåòó, %
îáñÿã âèäàòê³â, 

ìëí. ãðí.
÷àñòêà ó âèäàòêàõ çâå-

äåíîãî áþäæåòó, %
1 2 3 4 5 6

2005 15476,47 3508,079 22,7 11968,39 77,3
2006 19737,73 4099,67 20,8 15638,06 79,2
2007 26717,56 6321,02 23,7 20396,54 76,3
2008 33559,9 7365,51 21,9 26194,39 78,1
2009 36564,91 7534,955 20,6 29029,95 79,4
2010 44745,37 8759,021 19,6 35986,35 80,4
2011 48961,62 10223,86 20,9 38737,76 79,1
2012 58453,93 11358,5 19,4 47095,43 80,6
2013 61568,77 12879,34 20,92 48689,43 79,08
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äè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íó äîïîìîãó íàäàþòü áåçîïëàòíî; ³ñíó-
þ÷à ìåðåæà òàêèõ çàêëàä³â íå ìîæå áóòè ñêîðî÷åíà [3]». Òîáòî 
Îñíîâíèé çàêîí êðà¿íè âèçíà÷àº ïðàâî ëþäèíè íà äîñòóïí³ñòü 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà çàñàäàõ áåçîïëàòíîñò³, õî÷à ïðè öüîìó 
íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ íåáþäæåòíèõ äæåðåë 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âèäàòê³â äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè íà ô³íàíñóâàííÿ ãà-
ëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêèé çà ïåð³îä 2005–2013 ðîê³â çð³ñ 
ìàéæå ó 4 ðàçè (òàáë. 1), ô³íàíñîâà äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè äëÿ âåëèêî¿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ (21,3%) çàëèøàºòüñÿ 
íåäîñÿæíîþ.

Öå ï³äòâåðäæóþòü ³ ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á 
ùîäî ñàìîîö³íêè íèìè ñòàíó âëàñíîãî çäîðîâ’ÿ òà ð³âíÿ äî-
ñòóïíîñò³ îêðåìèõ âèä³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (òàáë. 2), ïðîâå-
äåíîãî Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.

Íà ôîí³ çìåíøåííÿ ó 2013 ðîö³ ê³ëüêîñò³ äîìîãîñïîäàðñòâ, 
÷ëåíè ÿêèõ ïîòðåáóâàëè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïðèäáàííÿ ë³ê³â 
òà ìåäè÷íîãî ïðèëàääÿ, íà 109,1 òèñ. (öå ïîÿñíþºòüñÿ çìåí-
øåííÿì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, à íå ïîêðàùåííÿì 
éîãî çäîðîâ’ÿ) ïîð³âíÿíî ³ç 2008 ðîêîì ÷àñòêà äîìîãîñïî-
äàðñòâ, ÿê³ íå çàäîâîëüíèëè ïîòðåáè â îòðèìàíí³ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè, ñòàíîâèëà 22,2% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äîìîãîñ-
ïîäàðñòâ, ùî íà 8,5% á³ëüøå, í³æ ó 2008 ðîö³. Òàêèì ÷èíîì, 
ð³âåíü äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ çíèçèâñÿ ç 
86,3% ó 2008 ðîö³ äî 77,8% ó 2013 ðîö³.

Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íåäîñòóïíîñò³ îêðåìèõ âèä³â ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ ââàæàº âè-
ñîêó âàðò³ñòü ë³ê³â, ìåäè÷íèõ òîâàð³â, ïîñëóã îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 
Ó 2013 ðîö³ ñåðåä íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ äîìîãîñïîäàðñòâ 
òà ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ, ñåðåäíüîäóøîâ³ çàãàëüí³ äîõî-

äè ÿêèõ íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, 31,7 òà 29,1% â³ä-
ïîâ³äíî ïðè ïîòðåá³ íå çìîãëè îòðèìàòè ë³êè, ìåäè÷í³ òîâàðè 
òà ïîñëóãè, â òîé ÷àñ ÿê ñåðåä á³ëüø çàáåçïå÷åíèõ äîìîãîñ-
ïîäàðñòâ ÷àñòêà òàêèõ ñòàíîâèëà ëèøå 9,5%. Òàêîæ ó 2013 
ðîö³ ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ, îñîáè ÿêèõ ïîòðåáóâàëè ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè, àëå íå çìîãëè ¿¿ îòðèìàòè, 82,85% ðåñïîí-
äåíò³â ïîâ³äîìèëè ïðî âèïàäêè íåìîæëèâîñò³ ïðèäáàííÿ íå-
îáõ³äíèõ, àëå çàíàäòî äîðîãèõ ë³ê³â, ùî íà 6,13% á³ëüøå, í³æ 
ó 2008 ðîö³. Íåðîçâ’ÿçàíèìè çàëèøàþòüñÿ ³ ïðîáëåìè ùî-
äî äîñòóïíîñò³ ïîñëóã ë³êàð³â. Òàê, ó 2013 ðîö³ 52,71% äîìî-
ãîñïîäàðñòâ, â ÿêèõ õòî–íåáóäü ³ç ÷ëåí³â ïðè ïîòðåá³ íå îòðè-
ìàâ ìåäè÷íó äîïîìîãó, íå ìàëè ìîæëèâîñò³ â³äâ³äàòè ë³êàðÿ (ó 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – 61%). Ó 74,6% (ó 2008 ðîö³ – 43%) òà-
êèõ âèïàäê³â îïèòóâàí³ ïîÿñíèëè öå âèñîêîþ âàðò³ñòþ ïîñëóã, 
ó 14,2% âèïàäê³â – â³äñóòí³ñòþ ìåäè÷íîãî ñïåö³àë³ñòà ïîòð³á-
íîãî ïðîô³ëþ (ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – 21,4%) òà 15% âèïàä-
ê³â – çàíàäòî äîâãîþ ÷åðãîþ.

Îòæå, íàâåäåíà ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ äàº ï³äñòàâè êîí-
ñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ç ðîêó â ð³ê çíèæóºòüñÿ ð³âåíü äî-
ñòóïíîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã äëÿ íàñåëåííÿ ïåðåâàæíî çà ðà-
õóíîê ¿õ âèñîêî¿ âàðòîñò³, òîáòî çðîñòàº çàãðîçà ñîö³àëüíîãî 
â³äòîðãíåííÿ íàñåëåííÿ â³ä ïîñëóã îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Îäíî-
÷àñíî ³ç ïîðóøåííÿì ïðàâà ëþäèíè íà äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè íåïîâí³ñòþ ðåàë³çóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíå 
ïðàâî íà áåçîïëàòí³ñòü ¿¿ îòðèìàííÿ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº 
íà ëþäñüêèé ðîçâèòîê. Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ 
öüîãî º íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ îáñÿãàìè ãàðàíòîâàíî¿ äåðæà-
âîþ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ òà áþäæåò-
íèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ íà îðãàí³çàö³þ ¿¿ íàäàííÿ.

Çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåíå, íà æàëü, çìóøåí³ êîíñòàòó-
âàòè, ùî ðîçïî÷àòà â Óêðà¿í³ ç 2010 ðîêó â³äïîâ³äíî äî Ïðî-
ãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè «Çàìîæ-

Òàáëèöÿ 2. Ðîçïîä³ë äîìîãîñïîäàðñòâ çà ð³âíåì äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïðèäáàííÿ ë³ê³â òà ìåäè÷íîãî 
ïðèëàääÿ ó 2008–2013 ðîêàõ

Ñêëàäåíî àâòîðàìè íà îñíîâ³: [5].

Ïîêàçíèêè 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Àáñî-
ëþòíèé 
ïðèð³ñò

Òåìï 
ïðèðî-
ñòó, %

Ê³ëüê³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ, ÷ëåíè ÿêèõ ïîòðåáóâà-
ëè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïðèäáàííÿ ë³ê³â òà ìåäè÷íî-
ãî ïðèëàääÿ, òèñ.

16654,2 16594,4 16598 16594 16542 16545,1 –109,1 –0,66

×àñòêà äîìîãîñïîäàðñòâ, ÷ëåíè ÿêèõ ïîòðåáóâàëè 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïðèäáàííÿ ë³ê³â òà ìåäè÷íîãî 
ïðèëàääÿ, ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ äîìîãîñïîäàðñòâ, %

96,8 97,1 97,3 97,5 97,4 97,6 0,8 0,83

Ê³ëüê³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ, ÷ëåíè ÿêèõ ïîòðåáó-
âàëè, àëå íå çìîãëè îòðèìàòè ìåäè÷íó äîïîìîãó, 
ïðèäáàòè ë³êè òà ìåäè÷íå ïðèëàääÿ, òèñ.

2285,2 3408,7 2481 3755 2761,1 3669,7 1384,5 60,59

×àñòêà äîìîãîñïîäàðñòâ, ÷ëåíè ÿêèõ íå çìîãëè îò-
ðèìàòè ìåäè÷íó äîïîìîãó, ïðèäáàòè ë³êè òà ìåäè÷-
íå ïðèëàääÿ ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ äîìîãîñïîäàðñòâ, 
÷ëåíè ÿêèõ ïîòðåáóâàëè, àëå íå çìîãëè îòðèìàòè 
ìåäè÷íó äîïîìîãó, ïðèäáàòè ë³êè òà ìåäè÷íå ïðè-
ëàääÿ, %

13,7 20,5 14,9 22,6 16,7 22,2 8,5 62,04

Ê³ëüê³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ (òèñ.), ÷ëåíè ÿêèõ 
íå çìîãëè:
ïðèäáàòè ë³êè
 â ò.÷. ÷åðåç âèñîêó âàðò³ñòü, %

1753,3
96,5

2828,8
98,1

1893,5
96,5

3230,7
97,5

2307,3
95,5

3040,4
96,1

1287,1
–0,4

73,41
–0,41

ïðèäáàòè ìåäè÷íå îáëàäíàííÿ
 â ò.÷. ÷åðåç âèñîêó âàðò³ñòü, %

294,7
94,1

408,7
96,6

182,5
99,6

463,1
97,4

314,1
94,2

534,6
94,5

239,9
0,4

81,4
0,43

â³äâ³äàòè ë³êàðÿ
 â ò.÷. ÷åðåç âèñîêó âàðò³ñòü ïîñëóã, %

986,6
79,9

1449,2
83,6

1149,6
79

1643,6
82,5

1363,8
70,7

1934,2
74,6

947,6
–5,3

96,05
–6,63
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íå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà 
äåðæàâà» ðåôîðìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå ïðèíåñëà î÷³êóâà-
íîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó. Îêð³ì ô³íàíñîâî¿ íåäîñòóïíîñ-
ò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ 22,2% íàñåëåííÿ çàëèøàþòüñÿ 
ïðîáëåìè ³ ùîäî ô³çè÷íî¿ äîñòóïíîñò³ ö³º¿ äîïîìîãè, îñîáëè-
âî äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî ô³çè÷íà äîñòóïí³ñòü ë³ê³â, ìåäè÷íîãî îá-
ëàäíàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ìåäè÷íèõ ïðåïàðà-
ò³â ïîòð³áíîãî ïàö³ºíòàì àñîðòèìåíòó â çàêëàäàõ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ (â òîìó ÷èñë³ – â àïòå÷íèõ çàêëàäàõ), ìåäè÷íèõ ïî-
ñëóã – íàÿâí³ñòþ ³ ðîáîòîþ ìåðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
òà ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ðåôîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ñôå-
ðè îá’ºêòèâíî ââàæàºòüñÿ òà ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ îäíèì 
³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà âàæëèâîþ 
ñêëàäîâîþ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíèì äæåðåëîì áþäæåòíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ çàëèøàþòüñÿ êîøòè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, àáñîëþòíà âåëè÷èíà ÿêèõ çá³ëüøóâàëàñÿ. Òàêà 
îñîáëèâ³ñòü çóìîâëåíà âèçíà÷åíèì ó Áþäæåòíîìó êîäåê-
ñ³ Óêðà¿íè ïîðÿäêîì ðîçïîä³ëó âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
ì³æ ð³çíèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Îñòàíí³ìè ðîêà-
ìè ñïîñòåð³ãàëîñÿ ³ çðîñòàííÿ ïèòîìî¿ âàãè êîøò³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ó ñòðóêòóð³ äæåðåë ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ (ç 77,3% ó 2005 ðîö³ äî 79,08% ó 2013 ðî-
ö³) òà â³äïîâ³äíî çìåíøåííÿ ÷àñòêè êîøò³â äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó ç 22,7% ó 2005 ðîö³ äî 20,92% ó 2013 ðîö³, ùî íà 
ïåðøèé ïîãëÿä ìîæíà ðîçö³íèòè ÿê ñïðîáó äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ êîøò³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Îäíàê çà ïåð³îä 2009–2012 
ðîê³â ñïîñòåð³ãàºìî ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ñóáâåíö³é (ç 

97,0 ìëí. ãðí. ó 2009 ðîö³ äî 1580,5 ìëí. ãðí. ó 2012 ðî-
ö³), ÿê³ íàäàâàëèñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæå-
òàì íà ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, íà 
ïðèäáàííÿ âèòðàòíèõ ìàòåð³àë³â, ìåäè÷íîãî îáëàäíàííÿ, 
àâòîìîá³ë³â øâèäêî¿ äîïîìîãè òîùî (òàáë. 3). Ó 2013 ðîö³ 
îáñÿã çàçíà÷åíèõ ñóáâåíö³é çìåíøèâñÿ âäâ³÷³, õî÷à ÷àñòêà 
âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ô³íàíñóâàëèñÿ çà ðàõóíîê 
ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, áóëà âèùîþ (1,5%), í³æ ó 
2007–2010 ðîêàõ (0,0–1,3%).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âïðîäîâæ 2005–2013 ðîê³â íàéá³ëü-
øà ÷àñòêà áþäæåòíèõ êîøò³â ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ô³íàíñó-
âàííÿ ë³êàðåíü òà ñàíàòîðíî–êóðîðòíèõ çàêëàä³â – 69,7–
71,7%, äåùî ìåíøà – íà óòðèìàííÿ ïîë³êë³í³ê, àìáóëàòîð³é, 
øâèäêî¿ ³ íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè – 13,8–14% òà ô³íàí-
ñóâàííÿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – 9,4–
14,2%, íàéìåíøà – íà ô³íàíñóâàííÿ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê 
ó îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ – 0,6–0,7%. Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, 
ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïðîâåäåí³ ðåôîðìè, ïð³îðèòåòíîþ ó ô³-
íàíñóâàíí³ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàëèøàëàñÿ ñòàö³îíàðíà 
ìåäè÷íà äîïîìîãà.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïðîáëåì ô³íàíñîâî¿ äîñòóïíîñò³ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè, ÿêà îñîáëèâî óñêëàäíþºòüñÿ â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âîíà çàëåæèòü â³ä 
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³:

– äåðæàâè – ³íâåñòóâàòè ðîçâèòîê ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
(çîêðåìà, çàáåçïå÷óâàòè áþäæåòíèìè êîøòàìè âèòðàòè íà 
íàäàííÿ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áàçîâîãî îáñÿãó çàãàëü-
íîäîñòóïíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè);

– íàñåëåííÿ – îïëà÷óâàòè ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ÿê³ íå âõîäÿòü 
ó ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ áàçîâèé îáñÿã çàãàëüíîäîñòóïíî¿ 

Òàáëèöÿ 3. Äèíàì³êà îáñÿãó ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, 
ìëí. ãðí.

Ñêëàäåíî àâòîðàìè íà îñíîâ³: [6].

Âèäè ñóáâåíö³é 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì íà ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìåäè÷íèõ çàêëàä³â

228,0 58,9 96,0 103,2

Ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì íà ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ 
çàõîä³â 

20,0 95,1

Ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì íà ïðèäáàííÿ âèòðàòíèõ 
ìàòåð³àë³â, ìåäè÷íîãî îáëàäíàííÿ òà 
àâòîìîá³ë³â øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ 
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

19,5 133,2 657,0 1480,6 466,2

Ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì íà çàáåçïå÷åííÿ ë³êóâàííÿ ³íâàë³ä³â 1,9 3,0

Ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì íà ÷àñòêîâå â³äøêîäóâàííÿ 
âàðòîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â äëÿ ë³êóâàííÿ îñ³á 
ç ã³ïåðòîí³÷íîþ õâîðîáîþ

3,9 164,7

Âñüîãî ñóáâåíö³é íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì 267,5 – 97,0 136,2 715,9 1580,5 734,1

×àñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê 
ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, %

1,3 – 0,4 0,4 1,9 3,6 1,5

Âñüîãî ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ì³ñöåâèì áþäæåòàì 21348,6 26674,4 26121,6 33543,0 46761,5 63833,3 54628,0

Ïèòîìà âàãà ñóáâåíö³é íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ñóáâåíö³é, % 1,3 – 0,4 0,4 1,5 2,5 1,3
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ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (äåêëàðóºòüñÿ, ùî öå ò³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè, 
íåíàäàííÿ ÿêèõ íå çàãðîæóº çäîðîâ’þ ïàö³ºíòà).

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ñëóæàòü ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. Òàê, 
çã³äíî ç ðîçðàõóíêàìè, ïðîâåäåíèìè ôàõ³âöÿìè Äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ â³-
ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó 2012 ðîö³ áóëè:

– äåðæàâí³ (ñóñï³ëüí³) êîøòè, ÿê³ âêëþ÷àëè çâåäåíèé áþ-
äæåò ³ ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ùî ñòàíîâèëî 57,2% çàãàëü-
íèõ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (ç íèõ 75,7% êîøò³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, à 24,3% – äåðæàâíîãî);

– ïðèâàòí³ êîøòè äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ, ðîáîòîäàâö³â, 
íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, ùî îáñëóãîâóþòü äîìîãîñïî-
äàðñòâà, – 42,6%;

– êîøòè ³íøîãî ñâ³òó (êîøòè ì³æíàðîäíèõ äîíîðñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíèõ ó ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè) 
– ëèøå 0,2% [7].

Çàóâàæèìî, ùî âïðîäîâæ 2003–2007 ðîê³â ÷àñòêà ñóñï³ëüíèõ 
ðåñóðñ³â ó ô³íàíñóâàíí³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ùîð³÷íî çá³ëüøóâàëàñü 
(â³ä 58% ó 2003 ðîö³ äî 61,5% ó 2007 ðîö³). Îäíàê ó 2008 ðîö³ 
âîíà çìåíøèëàñü äî 57,2%, ó 2009–2011 ðîêàõ – äî 55–56%, 
à ó 2012 ðîö³ ïîâåðíóëàñÿ äî ð³âíÿ 2008 ðîêó. Â îñíîâíîìó öå 
â³äáóëîñÿ çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ ÷àñòêè êîøò³â, ùî ³íâåñòóþòüñÿ 
â îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â íàø³é äåð-
æàâ³ ïðîäîâæóº ôóíêö³îíóâàòè òàê çâàíà áþäæåòíà ìîäåëü 

ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç îñíî-
âíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â – êîøòàìè äåðæàâíîãî 
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

ßê âæå çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, çàãàëüíèé îáñÿã áþäæåò-
íèõ êîøò³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ùîð³÷íî çá³ëüøóâàâñÿ, òîá-
òî äåðæàâà íàìàãàëàñÿ ³íâåñòóâàòè ðîçâèòîê ö³º¿ ãàëóç³. Îä-
íàê, ïðîàíàë³çóâàâøè âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çà åêîíîì³÷íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ îïå-
ðàö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïðè ¿õ ïðîâåäåíí³ (òàáë. 4), çàçíà÷è-
ìî, ùî á³ëüøå 90% áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
íà ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â.

ßê áà÷èìî ç äàíèõ òàáë. 4, ÷àñòêà ïîòî÷íèõ âèäàòê³â ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà ïåð³îä 2005–2012 ðîê³â êîëè-
âàëàñÿ â³ä 86,7% (2007 ð³ê) äî 95,4% (2009 ð³ê). Ó 2012 
ðîö³ ÷àñòêà öèõ âèäàòê³â ñòàíîâèëà 93,2%. ×àñòêà êàï³òàëü-
íèõ âèäàòê³â â³äïîâ³äíî çìåíøóâàëàñü ³ ó 2012 ðîö³ ñòàíî-
âèëà ëèøå 6,8%. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî çàçíà÷åíèõ ³íâåñòè-
ö³é íå âèñòà÷èòü íå òå ùî äëÿ ðîçâèòêó, à é äëÿ íîðìàëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³.

Ïðî ì³çåðí³ñòü ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ ñâ³ä-
÷àòü ³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é (òàáë. 5).

Äàí³ òàáë. 5 ñâ³ä÷àòü, ùî îáñÿã êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ó 
ðîçâèòîê îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó 2013 ðîö³ ñòàíîâèâ ëèøå 1,9 
ìëí. ãðí., à ¿õíÿ ÷àñòêà â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ³íâåñòèö³é – 
0,7%. Âàðòî â³äì³òèòè ³ ñóòòºâå çìåíøåííÿ çàçíà÷åíèõ ³í-
âåñòèö³é çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 

Òàáëèöÿ 4. Äèíàì³êà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çà åêîíîì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ 
âèäàòê³â ó 2005–2013 ðîêàõ

Ñêëàäåíî àâòîðàìè íà îñíîâ³: [8].

Âèäàòêè 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ïîòî÷í³ âèäàòêè, ìëí. ãðí.
Ïèòîìà âàãà â çàãàëüíîìó îáñÿç³ 
âèäàòê³â, %

14159,4

91,5

17736,4

89,9

23158,1

86,7

30133,6

89,8

34878,5

95,4

41954,4

93,8

45040,6

92,0

54489,3

93,2
â òîìó ÷èñë³:
Îïëàòà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ 
óñòàíîâ, ìëí. ãðí.
Ïèòîìà âàãà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ 
âèäàòê³â, %

6893,2

44,5

8579,0

43,5

1351,1

42,5

15061,0

44,9

16963,1

46,4

20994,8

46,9

22549,4

46,1

27066,0

46,3

Íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó, ìëí. ãðí.
Ïèòîìà âàãà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ 
âèäàòê³â, %

2508,0

16,2

3073,9

15,6

4047,5

15,1

5357,6

16,0

6062,6

16,6

7484,7

16,7

7990,7

16,3

9529,0

16,3

Êàï³òàëüí³ âèäàòêè, ìëí. ãðí.
Ïèòîìà âàãà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ 
âèäàòê³â, %

1317,1

8,5

2001,3

10,1

3559,5

13,3

3426,3

10,2

1686,4

4,6

2791,0

6,2

3921,0

8,0

3964,6

6,8
â òîìó ÷èñë³:
ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ ³ ïðåäìåò³â äî-
âãîñòðîêîâîãî êîðèñòóâàííÿ, ìëí. ãðí.
Ïèòîìà âàãà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ 
âèäàòê³â, %

752,8

4,8

1064,5

5,3

1955,9

7,3

1813,5

5,4

1038,0

2,8

1657,8

3,7

2636,8

5,4

2322,6

4,0
Âñüîãî âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, 
ìëí. ãðí. 

15476,5 19737,7 26717,6 33559,9 36564,9 44745,4 48961,6 58453,9

Òàáëèöÿ 5. Äèíàì³êà êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

2010* 2011** 2012 2013
Îáñÿã îñâîºíèõ (âèêîðèñòàíèõ) êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ìëí. ãðí.
ó % äî çàãàëüíîãî îáñÿãó êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é

2,7
1,6

3,4
1,4

2,9
1,0

1,9
0,7

ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ìëí. ãðí.
ó % äî çàãàëüíîãî îáñÿãó êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é çà ðàõóíîê êîøò³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó

0,9

31,9

1,2

34,5

1,0

35,8

0,5

24,7
* Ñêëàäåíî àâòîðàìè íà îñíîâ³: [9–11].
** ²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë.
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2013 ðîö³, îáñÿã ÿêèõ ñòàíîâèâ 0,5 ìëí. ãðí. Ñàìå òîìó ðå-
ôîðìà ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ º âêðàé íåîáõ³äíîþ ó âñ³õ ¿¿ ñôåðàõ.

Íå ìîæåìî îìèíóòè ³ àíàë³ç òàêèõ ïîêàçíèê³â, ÿê îáñÿã âè-
äàòê³â áþäæåò³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ òà 
ÂÍÄ, ÿê³, íåçâàæàþ÷è íà ñòàëó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ (ó % 
äî ÂÂÏ: ç 3,51% ó 2005 ðîö³ äî 4,23% ó 2013 ðîö³; ó % äî 
ÂÍÄ ç 3,55% ó 2005 ðîö³ äî 4,19% ó 2012 ðîö³) (ðèñ. 1). çà-
ëèøàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ìàéæå ó 2–3 ðàçè íèæ÷èìè ïîð³âíÿíî 
ç êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ íå íàëåæàòü 
äî ÷èñëà ñîö³àëüíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâè, îñê³ëüêè çà ðåêî-
ìåíäàö³ÿìè Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ³ êâàë³ô³êîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
äåðæàâí³ âèòðàòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ïîâèíí³ ñòàíîâèòè íå 
ìåíøå 5% â³ä ÂÂÏ (ó êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 8–10% ÂÂÏ).

Íèçüêà ÷àñòêà âèäàòê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó ÂÍÄ ï³äòâåðäæóº òàêîæ 
íåìîæëèâ³ñòü äåðæàâè âèêîíóâàòè ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè ïîë³òèêè îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³, «...íå ìåíøå 10% íàö³îíàëüíîãî äîõî-
äó [14]». Íåçâàæàþ÷è íà öå, Óêðà¿íà ïðîäîâæóº äåêëàðóâàòè 
áåçêîøòîâíó ìåäèöèíó.

Äîñë³äæåííÿ äæåðåë ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ äàº çìîãó êîíñòàòóâàòè, ùî âàæëèâå çíà÷åííÿ 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº ³ ¿¿ ïðèâàòíå 
ô³íàíñóâàííÿ. Ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ âè-
äàòê³â íà ïîòðåáè äàíî¿ ãàëóç³ íàâåäåíî íà ðèñ. 2.

Ïèòîìà âàãà êîøò³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á (âíåñêè ó 
ë³êàðíÿí³ êàñè, íà ïðèäáàííÿ ïîë³ñ³â äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ, îïëàòà íàñåëåííÿ çà íàäàí³ ìåäè÷í³ ïî-
ñëóãè, ïðèäáàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî 
ïðèçíà÷åííÿ) ó ñòðóêòóð³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ óïðîäîâæ 2003–2012 ðîê³â êî-
ëèâàëàñÿ íà ð³âí³ 42–45%. Çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê â Óêðà¿í³ 
âèùèé, í³æ â îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ßïîí³¿, Êàíàä³ òà 
ïî÷èíàº íàáëèæàòèñÿ äî àíàëîã³÷íîãî ïîêàçíèêà â ÑØÀ – 
êðà¿íè ³ç ïðèâàòíîþ (ïëàòíîþ) ìîäåëëþ ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ äàþòü ï³äñòàâó ïðèïóñòèòè, ùî â 
Óêðà¿í³ äå–þðå áþäæåòíà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàí-
íÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà ä³ñòàëàñÿ íàø³é äåðæàâ³ ó ñïàäîê 
â³ä ³ñíóþ÷î¿ â ÑÐÑÐ ìîäåë³ Ñåìàøêî, äå–ôàêòî òðàíñôîð-
ìóºòüñÿ â ñèñòåìó, ÿêà ïîºäíóº ñóñï³ëüí³ òà ïðèâàòí³ äæå-
ðåëà ô³íàíñóâàííÿ. Òàê³ çì³íè ñóïðîâîäæóþòüñÿ çíèæåííÿì 

Ðèñóíîê 1. Ïèòîìà âàãà âèäàòê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó ÂÂÏ òà ÂÍÄ 
Óêðà¿íè ó 2005–2013 ðîêàõ, %
Ðîçðàõîâàíî òà ïîáóäîâàíî íà îñíîâ³ äàíèõ [12, 13].

Ðèñóíîê 2. Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ òà çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ó 2011 ðîö³, %
Ïîáóäîâàíî íà îñíîâ³: [15].
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ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ íàñå-
ëåííÿ, ³ çîêðåìà íàéá³ëüø âðàçëèâèõ éîãî âåðñòâ.

Äî îñíîâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ô³íàí-
ñîâó äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ ëþäåé, ìîæíà òà-
êîæ â³äíåñòè:

– ïðàâîâó íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïîðÿäêó íàäàííÿ ïëàòíèõ ïî-
ñëóã ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè, ùî ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ çàâóàëüîâàíî¿ ôîðìè ïëàòíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;

– â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìåòîäèêè ðîç-
ðàõóíêó âàðòîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã;

– íåãàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõîâèê³â, ÿê³ ï³ä âèãëÿäîì ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íàìàãàþòüñÿ ëåãàë³çóâàòè íàäàííÿ çà-
êëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íåîô³ö³éíèõ «ïëàòíèõ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã» ïàö³ºíòàì;

– íåêîðåêòíå âèêîðèñòàííÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà-
êî¿ ôîðìè ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê áëàãîä³éíèöòâî, ÿêà 
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àº äîáðîâ³ëüíå, áåçêîðèñ-
ëèâå íàäàííÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè áëàãîä³é-
íî¿ äîïîìîãè ó ãðîøîâîìó ÷è íàòóðàëüíîìó âèðàç³ ìåäè÷íèì 
³íñòèòóö³ÿì. Íàòîì³ñòü äóæå ÷àñòî áëàãîä³éíèöòâî âèêîðèñ-
òîâóþòü äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ çà-
êîíîäàâåöü íå â³äíîñèòü äî ïëàòíèõ, ïîðóøóþ÷è òàêèì ÷èíîì 
îñíîâíèé ïðèíöèï áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – äîáðîâ³ëüí³ñòü.

Íå êðàùà ñèòóàö³ÿ ³ ó ñôåð³ ìåäèêàìåíòîçíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ë³êóâàëüíîãî ïðîöåñó ïàö³ºíò³â. Íà íàø ïîãëÿä, îñíî-
âíèìè ïðè÷èíàìè çíèæåííÿ ô³íàíñîâî¿ äîñòóïíîñò³ ìåäè÷-
íèõ ïðåïàðàò³â äëÿ óêðà¿íö³â º òå, ùî:

– ìåäèêàìåíòîçíå çàáåçïå÷åííÿ ñóòòºâî âïëèâàº íà ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íîãî, ë³êóâàëüíîãî ÷è ðåàá³ë³òà-
ö³éíîãî ïðîöåñ³â, ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ùîð³÷íå çðîñòàííÿ 
àáñîëþòíîãî îáñÿãó âèäàòê³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â íà ìå-
äèêàìåíòè òà ïåðåâ’ÿçóâàëüí³ çàñîáè, ÷àñòêà çàçíà÷åíîãî 
åëåìåíòó âèäàòê³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèäàòê³â áþäæåò³â íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çàëèøàºòüñÿ íåâåëèêîþ – ó 2012 ðîö³ íå 
ïåðåâèùóâàëà 12%;

– íèçüêà ïèòîìà âàãà çàðåºñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³ ë³ê³â â³-
ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà – 29,3% ç 12 544 ïðåïàðàò³â [16] 
(ñòàíîì íà 1.09.2014), òåìï çðîñòàííÿ ö³í íà ÿê³ íèæ÷èé, 
í³æ íà ìåäèêàìåíòè çàðóá³æíèõ âèðîáíèê³â. Öå ïðèçâîäèòü 
äî çá³ëüøåííÿ âèòðàò íàñåëåííÿ íà ïðèäáàííÿ ë³êàðñüêèõ 
çàñîá³â òà çìåíøóº ¿õíþ äîñòóïí³ñòü äëÿ ïàö³ºíò³â;

– ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³äñóòí³ îô³ö³éí³ ìåõàí³çìè çàëó÷åí-
íÿ îñîáèñòèõ êîøò³â ãðîìàäÿí äëÿ îïëàòè ñòàö³îíàðíîãî ë³-
êóâàííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïàö³ºíòè êóïóþòü ë³êè ó ðîçäð³áí³é 
ìåðåæ³ çà ö³íàìè íà 25–30% âèùèìè, í³æ îïòîâ³, ùî âñòà-
íîâëþþòü ïðè çàêóï³âë³ ïàðò³é ìåäè÷íèõ ïðåïàðàò³â äëÿ çà-
êëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

– ó çâ’ÿçêó ç³ çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â ñàìîë³êóâàí-
íÿ íàñåëåííÿ, ñóá’ºêòèâíèõ ð³øåíü ë³êàð³â ùîäî ðàö³îíàëü-
íîãî âèáîðó ìåäèêàìåíò³â, ó ïðîöåñ³ ÷îãî íå âðàõîâóºòü-
ñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³íè ë³ê³â ³ òåðàïåâòè÷íîãî åôåêòó â³ä ¿õ 
ïðèéîìó, íåîá´ðóíòîâàíî çðîñòàþòü âèòðàòè ëþäåé íà ïðè-
äáàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â.

Ðåçþìóþ÷è âèùåíàâåäåíå, çàçíà÷èìî: ïðîáëåìà ÿê ô³çè÷-
íî¿, òàê ³ ô³íàíñîâî¿ äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ íàñå-
ëåííÿ çàëèøàºòüñÿ â Óêðà¿í³ íåâèð³øåíîþ, ùî º ïîðóøåííÿì 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ñïîâ³ëüíþº ëþäñüêèé ðîçâèòîê. 
² íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çì³íè ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ 

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîçèòèâíîþ äèíàì³êîþ 
çðîñòàííÿ íîì³íàëüíèõ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ç ð³çíèõ 
äæåðåë, â³ä÷óòíîãî ïîë³ïøåííÿ çäîðîâ’ÿ òà ñèòóàö³¿ ç íàäàí-
íÿì ìåäè÷íèõ ïîñëóã çaêëaäaìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ. ×àñòêîâî òàêó ñèòóàö³þ ìîæíà ïîÿñíèòè ³ òèì, ùî 
íà ñòàí çäîðîâ’ÿ ëþäåé âïëèâàþòü íå ëèøå ðåçóëüòàòè ä³ÿëü-
íîñò³ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, à é åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, ñïîñ³á 
æèòòÿ, ÿêèé âåäå íàñåëåííÿ, ãåíåòè÷íî çàêëàäåíà ñõèëüí³ñòü 
äî çàõâîðþâàíü òîùî. Ïðîòå êëþ÷îâèìè ÷èííèêàìè òàêî¿ ñè-
òóàö³¿ âñå æ ââàæàºìî ÷èñëåíí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ³ ïðîáëåìè, ùî íà-
êîïè÷èëèñü ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ óíàñë³äîê 
äîâãîòðèâàëî¿ â³äñóòíîñò³ ¿¿ êîìïëåêñíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ïîòðåáàì íàñåëåííÿ òà 
ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì.

Òîìó ðåôîðìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîâèííà îõîïëþâàòè âñ³ 
íàïðÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ òà áàçóâàòèñÿ íà 
âèêîðèñòàíí³ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â, çîêðåìà ³ ó ô³íàíñóâàíí³.

²ííîâàö³éíèìè ðîçðîáêàìè â ðàìêàõ ïðîâåäåíèõ â Óêðà¿í³ 
ðåôîðì ó ñôåð³ ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ìîæíà íàçâàòè íàö³-
îíàëüí³ ïðîåêòè, ñåðåä ÿêèõ: «Íîâå æèòòÿ» òà «Â÷àñíà äîïî-
ìîãà».

Ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïðîåêò³â (2011 ð³ê) ó 
÷îòèðüîõ ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ (Êè¿â, Â³ííèöüêà, Äí³ïðîïåòðîâ-
ñüêà ³ Äîíåöüêà îáëàñò³) ïðàêòè÷íî çàâåðøåíî ðîçìåæóâàí-
íÿ ïåðâèííîãî òà âòîðèííîãî ð³âí³â íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè íå ëèøå â ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ, à é ó ìåæàõ âñ³º¿ Óêðà¿íè. 
Çîêðåìà, ñòâîðåíî ïîíàä 600 öåíòð³â ïåðâèííî¿ ìåäèêî–
ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, à çàãàëîì ¿õ çàïëàíîâàíî ïîíàä 750. 
«Ó 2012 ðîö³ â³äêðèòî â³ñ³ì ïåðèíàòàëüíèõ öåíòð³â: ó Ê³ðî-
âîãðàä³, Êèºâ³ (ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ çà ðàõóíîê ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó), Õàðêîâ³, Äîíåöüêó, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Æè-
òîìèð³, Ñ³ìôåðîïîë³ òà Ïîëòàâ³» [17, c. 29].

Íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ 6301130 
«Çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ðåã³îíàëüíèõ ïåðèíàòàëüíèõ 
öåíòð³â, çàáåçïå÷åíèõ ³ííîâàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè òà ñó÷àñ-
íèì îáëàäíàííÿì», à ñàìå íà ðåêîíñòðóêö³þ, òåõí³÷íå ïåðå-
îñíàùåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè òà 
ñó÷àñíèì îáëàäíàííÿì, ó 2011–2013 ðîêàõ Äåðæ³íâåñ-
òïðîåêòîì Óêðà¿íè áóëî ñïðÿìîâàíî áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ó 
ñóì³ 659 379,2 òèñ. ãðí., ùî ñòàíîâèëî 79,3% ïëàíîâèõ ïî-
êàçíèê³â (òàáë. 6). Ð³âåíü âèêîíàííÿ ïëàíó ô³íàíñóâàííÿ áþ-
äæåòíî¿ ïðîãðàìè 6301150 «Çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ ºäèíèõ 
ðåã³îíàëüíèõ îïåðàòèâíî–äèñïåò÷åðñüêèõ ñëóæá ç âèêîðèñ-
òàííÿ ñó÷àñíèõ GPS–òåõíîëîã³é» çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä ñòà-
íîâèâ 96,0%, ùî ñòàíîâèòü 86 409,9 òèñ. ãðí.

Çàçíà÷èìî, ùî â ðàìêàõ ïðîåêò³â «Íîâå æèòòÿ» òà «Â÷àñíà 
äîïîìîãà» ïëàíóâàëîñÿ ÷³òêî ðîçìåæóâàòè ìåäè÷íó äîïîìî-
ãó çà âèäàìè (ïåðâèííà, âòîðèííà òà òðåòèííà) ç ìåòîþ ðîç-
ïîä³ëó íå ò³ëüêè ïîâíîâàæåíü, à é â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ. 
Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷åíî ïåðåõ³ä íà íîâ³ ñïðîùåí³ ìåõàí³çìè 
ô³íàíñóâàííÿ òà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ç ïîñòà÷àëüíèêàìè ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã, à òàêîæ íîâ³ ñòèìóëþþ÷³ ìåòîäè îïëàòè ïðàö³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ðàìêàõ ðåôîðì òà ç ìåòîþ ïîäîëàí-
íÿ íåð³âíîì³ðíîñò³ â äîñòóïó äî ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ïåðâèííî¿ 
ëàíêè çàòâåðäæåíî íîðìàòèâ çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ àì-
áóëàòîð³ÿìè. Ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ çàïðîâàäæåíî íîâ³ ï³äõîäè 
äî ô³íàíñóâàííÿ ïåðøîãî ð³âíÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà äâîìà 
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êîäàìè åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â, ùî ñóòòºâî çá³ëü-
øèëî àâòîíîì³þ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü âè-
õîäÿ÷è ç åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³; óäîñêîíàëåíî îðãàí³çàö³é-
í³ ìåõàí³çìè ä³ÿëüíîñò³ ïåðâèííî¿ ëàíêè (óêëàäåíî äîãîâîðè 
ïðî ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ íà ïåðâèííîìó ð³âí³, 
ïàö³ºíòè îòðèìàëè ðåàëüíå ïðàâî ñàìîñò³éíî îáèðàòè ë³êàðÿ 
ïåðâèííî¿ ëàíêè, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîêðàùèòè â ïîäàëü-
øîìó ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â â çàëåæíîñò³ â³ä ïðè-
êð³ïëåíîãî íàñåëåííÿ); ï³äâèùåíî ìîòèâàö³þ ìåäè÷íèõ çà-
êëàä³â òà ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â çà äîïîìîãîþ çàïðîâàäæåííÿ 
êîìïëåêñíèõ ³íäèêàòîð³â ÿêîñò³, ÿêå äàëî çìîãó ï³äâèùèòè 
ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè ë³êàð³â çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè.

Îäíàê ÷åðåç ðÿä ïðè÷èí, çîêðåìà ÷åðåç íåäîñòàòí³é òåðì³í 
â³äïðàöþâàííÿ, çàçíà÷åí³ âïðîâàäæåííÿ íå íàáóëè çàâåð-
øåíîñò³ òà ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, â îáëàñòÿõ–ï³î-
íåðàõ ïðè çì³í³ ôîðìóëè ðîçïîä³ëó ô³íàíñóâàííÿ (íîâîñòâî-
ðåíèì öåíòðàì ïåðâèííî¿ ìåäèêî–ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè áóëî 
âèä³ëåíî 28% êîøò³â çàì³ñòü òðàäèö³éíèõ 15) âòîðèííà ëàí-
êà ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íå îòðèìàëà êîìïåíñàö³é ïîïåðåäíüî-
ãî ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ö³ óñòàíîâè ç³øòîâõíóëèñÿ 
³ç ñóòòºâèìè ïðîáëåìàìè â ïîãàøåíí³ íàâ³òü ïîòî÷íèõ âèòðàò. 
Öå ùå á³ëüøå çá³ëüøèëî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ óñòàíîâàìè ð³çíèõ 
ð³âí³â, ÿêå ³ òàê áóëî âåëè÷åçíèì, îñîáëèâî ÷åðåç òå, ùî âóçü-
ê³ ôàõ³âö³ íå áà÷àòü ñâîãî ìàéáóòíüîãî ³ áîÿòüñÿ çâ³ëüíåíü ÷è 
ïðèìóñó ïåðåâ÷àòèñÿ íà ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â.

Ãîëîâíîþ æ ïðîáëåìîþ ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè, íà íàøó äóìêó, 
ñòàëà íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî¿ áàçè ùîäî ¿¿ ïðîâåäåííÿ òà 
â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â åôåêòèâíîãî ìîí³òîðèíãó çà ðåçóëü-
òàòàìè ³ íàëåæíî¿ àïðîáàö³¿ â ìåäè÷í³é ïðàêòèö³. Ð³çêî ïîã³ð-
øèëàñÿ ÿê³ñòü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ: âíàñë³äîê çíà÷íî-
ãî íàâàíòàæåííÿ ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â ñâîº÷àñíî íå âðàõîâóþòüñÿ 
ïîòðåáè êîæíî¿ ëþäèíè; ãðîìàäÿíè ç âèÿâëåíèìè õâîðîáàìè 
íå íàïðàâëÿþòüñÿ íà ë³êóâàííÿ äî âóçüêèõ ñïåö³àë³ñò³â.

Íååôåêòèâíîþ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ ñèñòåìà ô³íàí-
ñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà çîð³ºíòîâàíà íà óòðè-
ìàííÿ íååôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè, à íå íà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ 
– íàäàí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè. Ñàìå òîìó îñíîâíó ÷àñòêó êîøò³â, 
ùî âèä³ëÿþòüñÿ äåðæàâîþ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, âàæêî íà-
çâàòè ³íâåñòèö³ÿìè. Àäæå â ðåçóëüòàò³ â³äñóòíº îòðèìàííÿ 
ïðèáóòêó ÷è ñîö³àëüíîãî åôåêòó.

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîáëåì, ïåðåòâîðåííÿ ó â³ò÷èçíÿ-
í³é ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñóïðîâîäæóþòüñÿ íèçêîþ ñåðéîç-
íèõ ðèçèê³â ³ ãîñòðèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, à ñàìå:

1. Ðîçïîä³ë îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ³íâåñòóþòüñÿ 
â îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, íå â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. 
Òàê, â Óêðà¿í³ ò³ëüêè 10–15% êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ìå-

äè÷íó äîïîìîãó (ïðîòè 30–40% ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ç ðîç-
âèíóòîþ ìåäèöèíîþ), âèòðà÷àþòüñÿ íà ïîòðåáè ïàö³ºíò³â, â³ä 
85 äî 90% – íà óòðèìàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Íå-
çâàæàþ÷è íà òå ùî 86–90% çâåðíåíü äî ë³êàð³â ïðèïàäàº 
íà ïåðâèííó ëàíêó íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, á³ëüø³ñòü 
ãðîøîâèõ êîøò³â (äî 80%) ³íâåñòóºòüñÿ ó âóçüêîñïåö³àë³çî-
âàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó òðåòüîãî ð³âíÿ, ÷èñåëüí³ñòü çâåðíåíü 
çà ÿêîþ íå ïåðåâèùóº 10 â³äñîòê³â [19].

2. Çáåð³ãàºòüñÿ íåð³âíèé òà íèçüêèé äîñòóï äî ïåðâèííî¿ 
ìåäèêî–ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, çîêðåìà çà ðàõóíîê ô³çè÷íî¿ 
â³äñóòíîñò³ ë³êàðñüêèõ àìáóëàòîð³é. Â³äì³íí³ñòü ó çàáåçïå÷å-
íîñò³ àìáóëàòîð³ÿìè ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ñÿãàº òðüîõ ðàç³â, 
à ì³ñüêîãî – íàâ³òü 10–20 ðàç³â.

3. ×åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ ïîòðåá³ ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ äîñòóïí³ñòü áåç-
îïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â ïîâíîìó îáñÿç³ çà ìåäè÷íè-
ìè ñòàíäàðòàìè ñòàëà íåìîæëèâîþ. Ëèøå äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ 
ïåðâèííî¿ ëàíêè ìåäèêî–ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè âñ³º¿ Óêðà¿íè 
ïîòð³áåí 1 ìëðä. ãðí., à äëÿ ïîøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ìîòèâà-
ö³¿ ïðàö³ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ó íåï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ – ùå 1,2 
ìëðä. ãðí. Íå âèñòà÷àº êîøò³â äëÿ ïîâíîãî îíîâëåííÿ àâòî-
ìîá³ë³â øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòå-
ìè äèñïåò÷åðèçàö³¿ òà ô³íàíñóâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ âè-
äàòê³â çà ïðîåêòîì «Â÷àñíà äîïîìîãà», ùî ïåðåøêîäæàº 
åôåêòèâí³é ðîáîò³ ñèñòåìè åêñòðåíî¿ äîïîìîãè.

4. Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ìåäè÷-
íî¿ ðåôîðìè, ÿêà ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ðåòåëüíîìó ïëà-
íóâàíí³ òà äîñòàòíîñò³ êîøò³â, íå ðåàë³çîâàíà çíà÷íà ÷àñòèíà 
äðóãîãî åòàïó ðåôîðìè – íå ïîáóäîâàíà åôåêòèâíà ñï³âïðà-
öÿ ç âòîðèííîþ ëàíêîþ ñèñòåìè, çîêðåìà êë³í³êî–ä³àãíîñòè÷-
í³ öåíòðè òà ë³êàðí³ íå îðãàí³çóâàëè ó ãîñï³òàëüí³ îêðóãè.

5. Çàëèøàþòüñÿ íåðîçâ’ÿçàíèìè òàê³ ïðîáëåìè êàäðîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê àäåêâàòíå â³äíîâëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ 
êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó â éîãî ê³ëüê³ñíîìó ³ ÿê³ñíîìó àñïåêòàõ. 
Ùîðîêó ç³ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèáóâàº á³ëüøå 7 òèñÿ÷ 
ôàõ³âö³â, îäí³ºþ ç ïðè÷èí ÷îãî º íèçüê³ çàðîá³òí³ ïëàòè ë³êà-
ð³â, ÿê³ ïðàöþþòü ïîçà ïåðâèííîþ ëàíêîþ ìåäèêî–ñàí³òàð-
íî¿ äîïîìîãè, äå ðåôîðìóâàííÿ âæå â³äáóëîñÿ.

6. Ìîæëèâîñò³ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ì³æ-
ãàëóçåâî¿ âçàºìîä³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåäîñòàòíüî. Óñï³ø-
í³ñòü ðåôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ñôåðè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ çàëåæèòü íå ëèøå â³ä ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, à é â³ä âàæ-
ëèâèõ ñêëàäîâèõ: ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿, ñîö³àëüíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè, ³íôðàñòðóêòóðè ïðîô³ëàêòèêè ñòàíó çäîðîâ’ÿ, 
ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî ëåæèòü â ïëîùèí³ çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Òàáëèöÿ 6. Äèíàì³êà ô³íàíñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó 2011–2013 ðîêàõ

Ðîçðàõîâàíî òà ïîáóäîâàíî íà îñíîâ³ äàíèõ: [18].

Ïîêàçíèêè 2011 2012 2013 2011–2013
çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ 6301130 ó ðàìêàõ Íàö³îíàëüíîãî ïðîåêòó «Íîâå æèòòÿ»

Ïëàí, òèñ. ãðí. 110000,0 379614,7 341411,8 831026,5
Ôàêò, òèñ. ãðí. 110000,0 304480,8 244898,4 659379,2

% âèêîíàííÿ ïëàíó 100 80,2 71,73 79,3
çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ 6301150 ó ðàìêàõ Íàö³îíàëüíîãî ïðîåêòó «Â÷àñíà äîïîìîãà»

Ïëàí, òèñ. ãðí. – 40000,0 50000,0 90000,0
Ôàêò, òèñ. ãðí. – 36517,5 49892,4 86409,9

% âèêîíàííÿ ïëàíó – 91,3 99,79 96,0
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54 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 11 (162)/2014

Ïîêðàùèòè ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íà 
íàøó äóìêó, âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì ëèøå çà óìîâè ðîçðîáêè 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïîñë³äîâíîãî ³ ðåçóëüòàòèâíîãî 
âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ îð-
ãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³. Ìè ïîãîäæóº-
ìîñÿ ç äóìêîþ àâòîð³â ìîíîãðàô³¿ «Äåðæàâíèé áþäæåò ³ áþ-
äæåòíà ñòðàòåã³ÿ â óìîâàõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì» [20, c. 11] 
â³äíîñíî òîãî, ùî òðàíñôîðìàö³ÿ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ ç óñâ³äîìëåííÿì 
ñóñï³ëüíî¿ çíà÷óùîñò³ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â äåðæàâè. ¯õ äî-
ö³ëüíî ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿê âèòðàòè íà «óòðèìàííÿ» ãà-
ëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè àáî ï³äòðèìêó âðàçëèâèõ êàòåãîð³é 
íàñåëåííÿ, à ÿê ñîö³àëüí³ ³íâåñòèö³¿ â ëþäñüêèé ðîçâèòîê, ùî 
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè çàãàëîì – íàêîïè÷åííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, 
ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë ñóñï³ëüíèõ áëàã, çàáåçïå÷åííÿ âè-
ñîêîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìóìó ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã, äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ñòèìóëþ-
âàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèùå íàâåäåíîãî ââàæàºìî, ùî â îñíîâó ïî-
áóäîâè íîâî¿ ìîäåë³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ìàº áóòè ïîêëàäåíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà «Çäîðîâ’ÿ–2020», 
ÿêà ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè ë³êóâàííÿ õâîðèõ, à íàñàìïåðåä 
çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè òà ðàííüîãî âèÿâëåííÿ çàõâîðþ-
âàíü, âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ çà ïå-
ðåá³ãîì çàõâîðþâàíü òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ íåñïðèÿòëèâèì 
íàñë³äêàì, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áëàãîïîëó÷÷ÿ ãðîìàäÿí òà çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ô³çè÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ äî-
ñòóïíîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí.

Âèñíîâêè
Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü ìè ïðèéøëè äî âè-

ñíîâêó, ùî ðåôîðìè ó â³ò÷èçíÿí³é ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ñóïðîâîäæóþòüñÿ íèçêîþ ãîñòðèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ 
ïðîáëåì, ÿê³ â ïåðñïåêòèâ³ ñòàíîâèòèìóòü, à äåÿêèõ âèïàä-
êàõ âæå ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. 
Îñîáëèâî àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïîðóøåíí³ ïðèíöèïó äî-
ñòóïíîñò³ (ô³íàíñîâî¿ òà ô³çè÷íî¿) äî íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïî-
ñëóã ³ ïðèäáàííÿ ë³ê³â, íåâ³äïîâ³äíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ¿¿ ôàêòè÷í³é ïîòðåá³, ùî º îäíèì ³ç ãîëî-
âíèõ ãàëüì³âíèõ ÷èííèê³â ³ííîâàö³éíî–³íâåñòèö³éíîãî ðîç-
âèòêó çàçíà÷åíî¿ ñôåðè, äåêëàðàòèâí³ñòü á³ëüøîñò³ çàõîä³â, 
ùî çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè, íååôåêòèâ-
íå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà íåäîñòàòíº âèêîðèñ-
òàííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ÿê äåðæàâíî–
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òè-
êè ³ííîâàö³éíî–³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèòêó âèçíà÷åíî: ðîçðîá-
êó ìåõàí³çìó ïëàíóâàííÿ òà îö³íêè ðîáîòè ìåäè÷íèõ çàêëàä³â 
ó ïðèâ’ÿçö³ äî íàäàíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã òà â³äïîâ³äíî ô³íàí-
ñóâàííÿ çà öèì ïîêàçíèêîì; ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ íàóêîâèõ, 
ìåäè÷íèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ ðîçðîáêè òà 
âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ 
íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã; ñòâîðåííÿ óìîâ çàëó÷åííÿ ³íâåñ-
òèö³é ó ðàìêàõ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ïîñè-
ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â.
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Ïîýòàïíîå ðàññìîòðåíèå ðàçâèòèÿ èííîâàöèé íà îñíîâå íåëèíåéíûõ ÆÖÈ ïðè óñëîâèè ïðåäñòàâëåíèÿ ÍÈÑ êàê ñðåäû 

ïîääåðæêè ýòàïîâ ÆÖÈ ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè îïèñàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, êîòîðûå âîçíèêàþò êàê â 
êîíöåïöèè ÍÈÑ, òàê è â êîíöåïöèè ÆÖÈ.

Ïîêàçàíî, ÷òî äèñêðåòíîñòü è îáóñëîâëåííàÿ ýâðèñòè÷íîñòüþ íåîïðåäåëåííîñòü äëèòåëüíîñòè ýòàïîâ ÆÖÈ íå ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåïÿòñòâèÿìè ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ÿâ-
ëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì òðàíñôîðìàöèè ïëîõî óïðàâëÿåìîãî ïðîöåññà íàó÷íî–òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â õîðîøî 
óïðàâëÿåìûé ïðîöåññ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
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Planning innovative development on the basis of national innovation 
systems formed as a low realization of the life cycles of innovation

Piecemeal consideration of innovation based on nonlinear life cycle of innovation, subject to submission of NIS as an 
environment to support product life cycle of innovation stages, allows to overcome the difficulties of the description of the 
innovation process, which arise as in the concept of the NIS and in the concept of life–cycle innovation.

It is shown that the discrete and the resulting uncertainty in the duration heuristic life cycle of innovation stages are not 
obstacles in the development of strategic plans for the innovative development of the national economy and is a prerequisite 
for the transformation of poorly managed process of scientific and technological development in a well–controlled process of 
innovation development.

Keywords: life cycle of innovation, national innovation system, innovation development, strategic planning, the concept of 
the NIS, the concept of life–cycle innovation.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Äî ñåðåäèíû 80–õ ãîäîâ äâàä-
öàòîãî âåêà ñ÷èòàëîñü áåññïîðíûì, ÷òî ñîçäàíèå èííîâàöèè 
(èííîâàöèîííûé ïðîöåññ) ìîæåò áûòü èñ÷åðïûâàþùèì îá-
ðàçîì îïèñàí ïðîñòîé ïîñëåäîâàòåëüíîé ëèíåéíîé ñòðóê-
òóðîé æèçíåííîãî öèêëà èííîâàöèè (äàëåå ÆÖÈ), ïðåä-
ñòàâëÿþùåé ñîáîé ñòðóêòóðíî–ëîãè÷åñêèé ðÿä ãåíåòè÷åñêè 
ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ôîðì (ýòàïîâ æèçíåííîãî öèêëà), 
õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå èííîâàöèè îò âûÿâëåííûõ ôóí-
äàìåíòàëüíîé íàóêîé çàêîíîìåðíîñòåé äî åå îêîí÷àòåëü-
íîãî âèäà, â êîòîðîì è ïðîèñõîäèò ïðèñâîåíèå èííîâàöèè 
ïðîèçâîäñòâîì [1–3].

Â óñëîâèÿõ èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè (ïðè ñðàâíèòåëüíî 
íåáîëüøîé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé) ïîñëå-
äîâàòåëüíàÿ ëèíåéíàÿ ñòðóêòóðà ÆÖÈ äîñòàòî÷íî õîðîøî 
îïèñûâàëà ïðè÷èííî–ñëåäñòâåííûå ñâÿçè èííîâàöèîííî-
ãî ïðîöåññà è âñëåäñòâèå ýòîãî øèðîêî èñïîëüçîâàëàñü ïðè 
ïîñòðîåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé. Îäíàêî íà÷àâøååñÿ 
ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû (è îñîáåííî â ïîñëåäíåé ÷åò-
âåðòè XX âåêà) áóðíîå ðàçâèòèå íàó÷íî–òåõíè÷åñêîãî ïðî-

ãðåññà, à ãëàâíîå – àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå åãî äîñòèæå-
íèé ôèðìàìè â êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà îòðàñëåâûõ ðûíêàõ, 
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðîñòàÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ëèíåéíàÿ 
ñòðóêòóðà ÆÖÈ ïåðåñòàëà àäåêâàòíî îïèñûâàòü ïðîèñõî-
äÿùèå â ðåàëüíîé ýêîíîìèêå èííîâàöèîííûå ïðîöåññû.

Ìàññîâîå èñïîëüçîâàíèå ôèðìàìè â òåõíè÷åñêè âûñîêî-
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èííîâàöèé â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ 
àðãóìåíòîâ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ íîâîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè, â êîòîðîé, âî–ïåðâûõ, âñëåäñòâèå 
èíòåíñèâíîãî ïåðåêðåñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ñîçäàíèè 
èííîâàöèé áîëüøîãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàåò êâàçèõàîòè÷åñêàÿ «èíòåðôåðåíöè-
îííàÿ êàðòèíà» èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ óæå íå 
îïèñûâàåòñÿ ëèíåéíûìè ïîñëåäîâàòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè 
ÆÖÈ, è âî–âòîðûõ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôèðì–ëèäåðîâ ðûíêà 
ïðåâðàòèëàñü èç ïðîñòûõ ïîòðåáèòåëåé èííîâàöèé, çàðîæäà-
þùèõñÿ â ðåçóëüòàòå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, â àêòèâíûõ ãåíå-
ðàòîðîâ èííîâàöèé, êîòîðûå íåîáõîäèìû èì â êîíêóðåíòíîé 
áîðüáå (â «òî÷êè çàðîæäåíèÿ» èííîâàöèé).


