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îñîáè, ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. 
Â öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ïèòàííÿ 
òðóäîâî¿ àäàïòàö³¿ çàñóäæåíèõ, ¿õ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ³ ðå-
ñîö³àë³çàö³ÿ. Ó÷àñòü çàñóäæåíèõ ó òðóäîâîìó ïðîöåñ³ ïðîõî-
äèòü ó ìåæàõ äîòðèìàííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âèìîã 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïîâîäæåííÿ ç çàñóäæåíèìè ³ îñîáà-
ìè, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ ï³ä âàðòîþ, ùî º îñíîâîþ äëÿ ïîâåðíåí-
íÿ ¿õ äî çàêîíîñëóõíÿíîãî æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Âèçíà÷åíà â 
êîíöåïö³¿ ìåòà ïåðåäáà÷àº ïåðåîñìèñëåííÿ ³ çì³íó ñóñï³ëüíî¿ 
³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ô³ëîñîô³¿ ïî â³äíîøåííþ äî ôóíêö³-
îíóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè. Òîìó îñíîâíà óâàãà â ðîç-
âèòêó âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó ïîâèííà áóòè çîñåðåäæåíà íå 
ò³ëüêè íà çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ âèðîá-
íè÷îãî êîìïëåêñó, à é ó ñòâîðåíí³ ñó÷àñíèõ âèðîáíèöòâ, ÿê³ 
äîçâîëÿëè á çàëó÷èòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ äî 
ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïðàö³. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ìîæëèâ³ñòü òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ çàëåæèòü â³ä 
çäàòíîñò³ âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî–
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ³íòåãðóâàòèñÿ â ðèíêîâó åêîíîì³êó.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Òåî-
ðåòè÷í³ çàñàäè ñåãìåíòóâàííÿ ôàêòîð³â çîâí³øíüîãî òà âíó-
òð³øíüîãî ñåðåäîâèù îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïåí³òåíö³-
àðíî¿ ñèñòåìè, áóëè ñôîðìîâàí³ çàêîðäîííèìè íàóêîâöÿìè, 
òàêèìè ÿê Ï. Äðóêåð [2], Þ.Ì. Îñèïîâ [5], Ç.ª. Øåðøíüîâà 
[10], Äæ. Êîòòåð [3], Ð. Äàôò [1], ².À. Øàðàëäàºâà [9], Á. Ñì³ð-
íîâ [7], Þ.Â. Òàðàíóõà [8], Â. Ëóíººâ [4] òà ³í. Îäíàê ïèòàííÿ 
ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî–âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ ¿¿ âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó çàëèøà-
þòüñÿ ïîçà óâàãîþ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ.

Äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó âèõ³ä-
íèì ïðîöåñîì ó âèçíà÷åí³ ñòðàòåã³÷íèõ ïåðñïåêòèâ º îö³í-
êà çîâí³øí³õ óìîâ, â ÿêèõ â³í ôóíêö³îíóº òà âíóòð³øíüîãî 
ïîòåíö³àëó. Îö³íêà çîâí³øí³õ óìîâ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ÷èí-
íèê³â ìàêðîåêîíîì³÷íîãî âïëèâó òà îñîáëèâîñòåé ðèíêîâî-
ãî îòî÷åííÿ. Îö³íêà âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó äîçâîëÿº ðîç-
êðèòè ò³ âíóòð³øí³ ìîæëèâîñò³, òîé ïîòåíö³àë, íà ÿê³ ìîæíà 
ðîçðàõîâóâàòè ó ïðîöåñ³ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè äëÿ äîñÿã-
íåííÿ îáðàíèõ ïð³îðèòåò³â, ÿê³ äàäóòü ìîæëèâ³ñòü âèâàæåíî 
îö³íèòè ñâî¿ ðåñóðñí³ ìîæëèâîñò³ òà âèçíà÷åííÿ òàêèõ îáñÿ-
ã³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷àòü åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíö³àëó. Ðîçâèòîê âèðîáíè÷î¿ ñôåðè Äåðæàâíî¿ 
êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ çà-
éíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ó ä³-
ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Àíàë³ç 
ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, 
ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó Äåðæàâíî¿ 
êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çà îñòàíí³ ðî-
êè äîçâîëÿº âèÿâèòè ðÿä ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìîæëèâå 
ëèøå çà óìîâè ñèñòåìíîãî ï³äõîäó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çîâí³øíº òà âíóòð³øíº ñåðåäîâèùå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà-
¿íè, éîãî ñêëàä òà õàðàêòåð âïëèâó íà ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîá-
íè÷îãî êîìïëåêñó ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
íåñòàá³ëüíîñò³ òà íåâèçíà÷åíîñò³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñó÷àñíèé åêîíîì³÷íèé 
ñòàí ³ îðãàí³çàö³éíà áóäîâà Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ÿê³ñòü ïîñëóã, ÿê³ âîíà íàäàº, âèçíà÷àþòü 
âèñîêó ñòóï³íü äèíàì³÷íîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ³ ì³íëèâ³ñòü 

åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â í³é ïðîõîäÿòü. Âñòàíîâëåííÿ íåìè-
íó÷îñò³ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í íàâîäèòü íà äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
óïðàâë³ííÿ íèìè. Ï. Äðóêåð [2] âêàçóâàâ íà òå, ùî «óïðàâëÿ-
òè çì³íàìè íå ìîæíà, àëå ¿õ ìîæíà ïåðåäáà÷àòè». Þ.Ì. Îñè-
ïîâ â³äì³÷àº âèñîêó çàëåæí³ñòü ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó â³ä 
ñåðåäîâèùà: «Ïîìèëêîâî äóìàòè, ùî ìîæíà çì³íèòè ãîñïî-
äàðñüêèé ìåõàí³çì íå çà÷åïèâøè ñóñï³ëüñòâà, âëàñíîñò³, ñâ³-
äîìîñò³, êóëüòóðè. Ñó÷àñí³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ ñë³äêóâàòè çà 
çì³íàìè, ÿê³ ¿õ îòî÷óþòü, ùîá â óìîâàõ çðîñòàþ÷î¿ êîíêóðåí-
ö³¿ áóòè ãîòîâèì äî íîâîââåäåíü ³ çì³í, íå ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá 
ïðîöâ³òàòè, àëå ³ äëÿ òîãî, ùîá ïðîñòî âèæèòè» [5].

Òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòü òðè ð³âí³ çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåä-
îâèùà: ãëîáàëüíèé, ìàêðîð³âåíü òà ì³êðîð³âåíü. Äæ. Êîòòåð 
[3] ³ Ð. Äàôò [1] âñòàíîâèëè çâ’ÿçîê ì³æ ãëîáàëüíèìè çì³íà-
ìè, êîíêóðåíö³ºþ, ðèíêàì, ìàñøòàáíèìè çì³íàìè ³ çì³íàìè, 
ÿê³ ïðîõîäÿòü â îðãàí³çàö³¿, âêàçóþ÷è ïðè öüîìó, ùî ñèëàìè, 
ÿê³ óïðàâëÿþòü öèìè îðãàí³çàö³éíèìè çì³íàìè, º ÿê «âåëèê³ 
çàãðîçè», òàê ³ «âåëèê³ ìîæëèâîñò³». Òàêèìè ñèëàìè, íà ¿õíþ 
äóìêó, º ïåðåäîâ³ òåõíîëîã³¿, ì³æíàðîäíà åêîíîì³÷íà ³íòåãðà-
ö³ÿ, ôîðìóâàííÿ âíóòð³øí³õ ðèíê³â ³ ðîçáóäîâà ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè. Ñàìå âîíè ñòàþòü ïðè÷èíîþ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè. 
Ìîæíà ñêàçàòè, ùî öå º ïåðøèé, âèùèé ð³âåíü çì³í.

Äðóãîþ ãðóïîþ ïðè÷èí, ÿê³ âèêëèêàþòü îðãàí³çàö³éí³ çì³íè, 
ìîæíà íàçâàòè äðóãèì ð³âíåì, º çì³íè, ÿê³ ïðîõîäÿòü ó ìåæ-
àõ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê. ².À. Øàðàëäàºâà [9] íàçèâàº ¿õ ìà-
êðîåêîíîì³÷íèìè ïðè÷èíàìè, âèä³ëÿþ÷è çì³íè, ÿê³ ïðîõîäÿòü 
ó êðà¿í³: ³íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè, çì³íè ôîðìóâàííÿ âëàñíîñ-
ò³, ñòðóêòóðí³ äèñïðîïîðö³¿. Íà ¿¿ äóìêó, ñàìå ìàêðîåêîíîì³÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ, «ìàêðîñòðóêòóðèçàö³ÿ» ïîêëèêàíà çàáåçïå÷è-
òè ïîçèòèâí³ ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ íà ð³âí³ ðåôîðìóâàííÿ åêî-
íîì³êè êðà¿íè â ö³ëîìó. Á. Ñì³ðíîâ [7] çì³íè ïîâ’ÿçóº ç³ ñôå-
ðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íàçèâàþ÷è äåìîãðàô³÷í³, åêîíîì³÷í³ 
³ ïîë³òè÷í³ ôàêòîðè, ðîçâèòîê íàóêè ³ òåõí³êè, êóëüòóðè, â òî-
ìó ÷èñë³ êóëüòóðè âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè. Þ.Â. Òàðàíó-
õà çíà÷íî ðîçøèðþº îáëàñòü çîâí³øí³õ çì³í, âêëþ÷àþ÷è äî 
¿õíüîãî ñêëàäó ïðèðîäíî–äåìîãðàô³÷í³, ñîö³àëüíî–êóëüòóðí³, 
òåõíîëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³, ³íñòèòóö³îíàëüí³, ïðàâîâ³ òà ïîë³òè÷í³ 
ôàêòîðè. Ôàêòîðîì, ÿêèé íàéá³ëüøå âïëèâàº íà îðãàí³çàö³þ ³ 
ÿêèé ñòâîðþº ðèíêîâå ñåðåäîâèùå, º ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè [8].

Äî òðåòüîãî ð³âíÿ çì³í, ì³êðîð³âíÿ, ìîæíà â³äíåñòè ôàêòî-
ðè, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³íè ó ñôåðàõ, ãàëóçÿõ åêîíîì³êè ³ êîí-
êðåòíèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Çàñíîâóþ÷èñü íà ï³äõîä³, çàïðîïîíî-
âàíîìó Â. Ëóíººâèì, áóëî çãðóïîâàíî ôàêòîðè çîâí³øíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ÿê³ íàéá³ëüøå âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü Äåð-
æàâíî¿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïî÷àòêó 
1990–õ ðîê³â ³ äî ñüîãîäí³øíüîãî ÷àñó. Íà éîãî äóìêó, äå-
ìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñïðè÷èíèëà ïîñëàáëåííÿ 
êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè çà ïîâåä³íêîþ êîíêðåòíîãî ãðî-
ìàäÿíèíà ³ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðîÿâèëàñü â «åéôîð³éíîìó ñòàí³ 
ñóñï³ëüíîãî ìåíòàë³òåòó» [4]. Õàðàêòåðèñòèêà ñòèìóëþþ÷èõ 
³ îáìåæóþ÷èõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâ-
íî¿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ ¿¿ âèðîáíè÷îãî 
êîìïëåêñó, â³äîáðàæåíî â òàáëèö³.

Îäíî÷àñíî ç³ çì³íàìè çì³ñòó ö³ííîñòåé òà ïð³îðèòåò³â ó ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ³ åêîíîì³ö³ ïðîõîäèëî ïîã³ðøåííÿ êðèì³-
íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, çðîñòàëà ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ 
çëî÷èí³â, ï³äâèùóâàâñÿ ð³âåíü çëî÷èííîñò³ òà ê³ëüê³ñòü îñ³á, 
ÿê³ ñêî¿ëè çëî÷èí, ÷èñåëüí³ñòü çàñóäæåíèõ ³ îñ³á, ÿê³ çíàõî-
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äÿòüñÿ ï³ä âàðòîþ ³ â ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ. Ó 2001 ðîö³ ÷èñåëü-
í³ñòü îñ³á, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ñòàíî-
âèëà 222 254 îñîáè, â 2005 ðîö³ – 170 923 îñîáè, ùî íà 
23% ìåíøå, í³æ ó 2001 ðîö³, à â 2010 ðîö³ ùå çìåíøèëà-
ñÿ äî 154 027 îñ³á (àáî çìåíøèëàñÿ íà 10% ó ïîð³âíÿíí³ 
ç 2005 ðîêîì). Â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ñòàíîì íà 
01.01.2014 ó 182 ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ Äåðæàâíî¿ ïåí³-
òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè óòðèìóâàëîñÿ 127 830 çàñóäæå-
íèõ (ñòàíîì íà 01.01.2013 – 147 112 îñ³á), òîáòî çà ð³ê ÷è-
ñåëüí³ñòü çàñóäæåíèõ çìåíøèëàñü íà 19 282 îñîáè, àáî íà 
13,11%). Ó 2013 ðîö³ ÷èñåëüí³ñòü òþðåìíèõ ìåøêàíö³â ó 26 
ä³þ÷èõ ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ òà øåñòè óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïî-
êàðàíü ³ç ôóíêö³ºþ ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â çìåíøèëàñÿ íà 8707 
îñ³á, àáî 28,2%, – ç 30 854 äî 22 146 îñ³á, ç íèõ ïåðåáó-
âàº íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà 1863 îñîáè (2483 îñîáè â 
2012 ðîö³, 4156 îñ³á ó 2011 ðîö³), ñóäîâîãî ñë³äñòâà (äî âè-
íåñåííÿ âèðîêó) – 8631 îñîáà (ó 2012 ðîö³ 14 212 îñ³á, à â 
2011 ðîö³ – 16 871 îñîáà). Ïîêàçíèê ÷èñëà â’ÿçí³â íà 100 
òèñ. íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü â Óêðà¿í³ 281. Íà îáë³êó â 697 ï³ä-
ðîçä³ëàõ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ³íñïåêö³¿ ïåðåáóâàº 129 
461 îñîáà (152 321 îñîáà â 2012 ðîö³, òîáòî çìåíøåííÿ 
çà ð³ê ñòàíîâèòü 22 859 îñ³á, àáî 15%, â 2011 ðîö³ ïåðåáó-
âàëî íà îáë³êó 168 024 îñîáè) çàñóäæåíèõ äî êðèì³íàëüíèõ 
ïîêàðàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü [11]. Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó äèíàì³-
êó, ºâðîïåéñüê³ åêñïåðòè âêàçóâàëè íà çíà÷íå ïåðåâèùåííÿ 
÷èñåëüíîñò³ çàñóäæåíèõ, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ â óêðà¿íñüêèõ òþð-

ìàõ, ó ðîçðàõóíêó íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â ïîð³âíÿíí³ 
ç àíàëîã³÷íèìè ïîêàçíèêàìè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Äåðæàâíà êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷à ñëóæáà Óêðà¿íè º ñêëàä-
íîþ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü 
âèðîáíè÷èé êîìïëåêñ. Îö³íêà ôàêòîð³â âíóòð³øíüîãî ñåðåä-
îâèùà âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì 
òåíäåíö³é, ùî ñêëàëèñÿ â çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³. Ó ïðîöå-
ñ³ öüîãî àíàë³çó îö³íþºòüñÿ âèðîáíè÷èé êîìïëåêñ ÿê ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ íà-
äàº çîâí³øíº ñåðåäîâèùå, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ ³ ïîñëàáëåííÿ çàãðîçè éîãî ³ñíóâàííþ, òîáòî âè-
ÿâëÿþòüñÿ ñèëüí³ø³ ³ ñëàáê³ø³ ñòîðîíè ç îö³íêîþ éìîâ³ðíîñò³ 
ðåàë³çàö³¿ ïåðøèõ ³ ïîäîëàííÿ îñòàíí³õ. Óðàõîâóþ÷è ñóñï³ëüíèé 
õàðàêòåð ïîñëóã, ÿê³ íàäàº ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà, îñíîâíèì 
äæåðåëîì ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ º êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó. Âè-
ðîáíèöòâî ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã ïåðåäáà÷àº 
âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. 

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà òèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè â³äíåñåí³ äî ÷èñòèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã, òîáòî âèêîíàííÿ 
ïîêàðàííÿ: îõîðîíà, êîíâîþâàííÿ, ñîö³àëüíà ðåàá³ë³òàö³ÿ. 
Ðîçì³ð ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà ô³íàíñóâàí-
íÿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, çàëèøàºòüñÿ íåäî-
ñòàòí³ì ³ ñòàíîâèòü îäíó òðåòèíó â³ä ïîòðåáè (ðèñ. 1). Òîìó 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ òðèìàí-
íÿ çàñóäæåíèõ, ¿õíüîãî õàð÷óâàííÿ, ìåäè÷íîãî òà êîìóíàëü-
íî–ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèð³øóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â 

Ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü ÄÊÂÑ Óêðà¿íè 

Ñòèìóëþþ÷³ Îáìåæóþ÷³
1. Çì³íà ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ 
ïðîöåñ³â

Ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó êðà¿íè. Åêîíîì³÷íà 
íåñòàá³ëüí³ñòü

2. Äîòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó ãàëóç³ 
ïåí³òåíö³àðíî¿ ïîë³òèêè

Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ, äåãðàäàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè

3. Ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ âèðîáíè÷îãî êîì-
ïëåêñó ÄÊÂÑ Óêðà¿íè Òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ïîçáàâëåíèõ âîë³

4. Ñòàá³ë³çàö³ÿ ³ çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà 
íà ï³äïðèºìñòâàõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ïîñò³éíå ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè

5. Ô³íàíñóâàííÿ ÄÊÂÑ Óêðà¿íè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ð³âí³ 
ïîòðåá

Â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â ðåôîðìóâàííÿ âèðîáíè÷îãî êîì-
ïëåêñó ÄÊÂÑ Óêðà¿íè

6. Ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâèõ 
ôîðì â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü Íåäîñòàòí³ñòü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ÄÊÂÑ Óêðà¿íè

7. Ïðèéíÿòòÿ «Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåôîð-
ìóâàííÿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äî 2017 
ðîêó»

Ô³íàíñîâà êðèçà 2009–2010 ðîê³â

Ðèñóíîê 1. Ô³íàíñóâàííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
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ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, â ÿêèé â³äðàõîâóþòüñÿ êîøòè äåðæàâ-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè âèïðàâíèõ êîëîí³é çà ðåçóëüòàòàìè 
âèðîáíè÷î–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó 2013 ðîö³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííîãî õàð÷óâàí-
íÿ îñ³á, ïîçáàâëåíèõ âîë³, çã³äíî ç ïðîâåäåíèìè ðîçðàõóí-
êàìè íåîáõ³äíî 978 ìëí. 600 òèñ. ãðí. (15,51 ãðí. íà äîáó). 
Ôàêòè÷íî ñåðåäíüîäîáîâà âàðò³ñòü õàð÷óâàííÿ çàñóäæåíèõ ó 
2013 ðîö³ ñòàíîâèëà 8,70 ãðí., à îñ³á õâîðèõ íà òóáåðêóëüîç 
òà ³íô³êîâàíèõ ì³êîáàêòåð³ÿìè òóáåðêóëüîçó – 30,21 ãðí. Âè-
äàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ïåðåäáà-
÷àþòü ô³íàíñóâàííÿ â ðîçì³ð³ 401,5 ìëí. ãðí., ùî ñòàíîâèòü 
ëèøå 41% â³ä ïîòðåá [11]. «Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â 
âèòðàòè íà õàð÷óâàííÿ çàñóäæåíèõ ñêîðîòèëèñÿ ìàéæå â 1,5 
ðàçà. Çàáåçïå÷åí³ñòü çàñóäæåíèõ ðå÷îâèì ìàéíîì ñòàíîâèòü 
ëèøå 17% â³ä íîðìè. Â óìîâàõ ïîã³ðøåííÿ ñàí³òàðíî–åï³äå-
ì³îëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ïî ³íôåêö³éíèì ³ ïàðàçèòàðíèì çàõâîðþ-
âàííÿì, ïîøèðåííÿ òóáåðêóëüîçó ³ ÑÍ²Äó ñåðåä çàñóäæåíèõ 
ì³í³ìàëüí³ ïîòðåáè ó ô³íàíñîâèõ êîøòàõ íà ïðèäáàííÿ ìå-
äèêàìåíò³â ³ ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â çàäîâîëåí³ ëèøå íà 17% 
[11]. Ó 2013 ðîö³ çàãàëüíà ïîòðåáà ó êîøòàõ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ çàñóäæåíèõ òà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó, âåðõí³ì îäÿãîì, âçóò-
òÿì, á³ëèçíîþ, ìèéíèìè çàñîáàìè ñòàíîâèòü 95,14 ìëí. ãðí.

Ä³þ÷èé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ³ îïîäàòêóâàííÿ óñòàíîâ 
ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ ¿õíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïîñòà÷àëüíè-
êàì ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïîäàòê³â äî 
áþäæåòó, ùî ïðèçâåëî äî íåìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü 
Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ êðèì³-
íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè òà ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì. Çíà÷íå â³äâîë³êàííÿ îáîðîòíèõ êîøò³â ç âèðîáíè-
öòâà, ñâîºþ ÷åðãîþ, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó. Âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øí³õ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç çàëó÷åííÿì çàñóäæåíèõ äî ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïðàö³, ââà-
æàºòüñÿ òðàäèö³éíèìè ³ îñíîâíèìè äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, õî÷à â 
óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ìàþòü îáìåæåíèé õàðàêòåð çà-
ñòîñóâàííÿ ÷åðåç íåçàâàíòàæåí³ñòü âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé 
³ îáìåæåí³ñòü ìîæëèâîñòåé ïðàöåâèêîðèñòàííÿ çàñóäæåíèõ.

Äî ñêëàäó âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëü-
íî–âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âõîäèòü 112 ïðîìèñëîâèõ 
ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, 168 ìàéñòå-
ðåíü, 12 ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ç ñ³ëü-

ñüêîãîñïîäàðñüêèì ïðîô³ëåì âèðîáíèöòâà, ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêå ï³äïðèºìñòâî «Îêòÿáðüñêîå» â Äîíåöüê³é îáëàñò³ òà 
150 ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ. Ó ñêëàä³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ äåñÿòü ñïåö³àë³çîâàíèõ øâåéíèõ ï³äïðèºìñòâ, ø³ñòü 
çàéìàþòüñÿ âèäîáóòêîì ãðàí³òó, ³íø³ âèãîòîâëÿþòü øèðîêèé 
ñïåêòð ïðîäóêö³¿ ñ³ëüãîñïìàøèíîáóäóâàííÿ, ëèòâî, êîâàí³ 
âèðîáè, ðàí–áàëêè, àâòîïðè÷åïè, ñòîâïè âóëè÷íîãî îñâ³ò-
ëåííÿ, ðåçåðâóàðè, ô³ëüòðè, øèðîêèé ñïåêòð àðõ³òåêòóðíî–
áóä³âåëüíèõ âèðîá³â, ìåáë³, åëåêòðîòåõí³÷íó òà êàáåëüíî–
ïðîâ³äíèêîâó ïðîäóêö³þ òîùî. Â 2013 ðîö³ ï³äïðèºìñòâàìè 
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü áóëî âèïóùåíî òîâàðíî¿ ïðî-
äóêö³¿, âèêîíàíî ðîá³ò ³ íàäàíî ïîñëóã íà ñóìó 560,3 ìëí. ãðí. 
Àñîðòèìåíò âèïóùåíî¿ ïðîäóêö³¿ íàðàõîâóº á³ëüøå 4 òèñ. íà-
éìåíóâàíü, ç ÿêèõ 57% âèïóñêàºòüñÿ ñåð³éíî.

Â óìîâàõ ñó÷àñíîãî âèðîáíèöòâà çðîñòàþòü âèìîãè äî ð³â-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ÿêèé çàëåæèòü â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ 
îñîáëèâîñòåé ðîáî÷î¿ ñèëè çàñóäæåíèõ – ñòàò³, â³êó, îñâ³òè, 
ñòàíó çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ â³ä ñîö³àëüíî–ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ïñè-
õîô³ç³îëîã³÷íèõ âëàñòèâîñòåé ³ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³. Ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.08.2006 ¹1090 
ïåðåäáà÷åíà ðîçðîáêà òà çàòâåðäæåííÿ «Ðåã³îíàëüíèõ ïðî-
ãðàìè ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ çàñóäæåíèõ» íà 
ïîòî÷íèé ð³ê, àëå, íà æàëü, öå íå âèð³øóº ïðîáëåìó ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ çàñóäæåíèõ. Ê³ëüê³ñòü ïðàöåçäàòíèõ çàñóäæå-
íèõ òà çàéíÿòèõ ñóñï³ëüíî êîðèñíîþ îïëà÷óâàíîþ ïðàöåþ 
çîáðàæåíà íà ðèñ. 2.

Ñó÷àñí³ ðèíêîâ³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ äèêòóþòü âèñî-
ê³ âèìîãè äî îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ âèðîáíè÷î–ãîñïîäàð-
ñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü. Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ íå â³äïî-
â³äàþòü ñó÷àñíèì óìîâàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ÷åðåç ùî âî-
íè íåñïðîìîæí³ åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè.

Íàéâàæëèâ³øèì ôàêòîðîì åôåêòèâíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ, 
ìîäåðí³çàö³¿, íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ³ ñâ³òîâèõ ñòàí-
äàðò³â ä³ÿëüíîñò³ áóäü–ÿêî¿ ãàëóç³, â òîìó ÷èñë³ é ïðàâîîõî-
ðîííî¿, º ëþäè, ÿê³ â í³é ïðàöþþòü. Åôåêòèâíå âèêîíàííÿ 
çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà ïåðñîíàë Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëü-
íî–âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ îñîáî-
âîãî ñêëàäó. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó çàãàëüíà øòàòíà 
÷èñåëüí³ñòü ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 53 892 ïðàö³âíèêè, ôàêòè÷-

Ðèñóíîê 2. Ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ, çàëó÷åíèõ äî ïðàö³ âïðîäîâæ 2005–2012 ðîê³â, òèñ. îñ³á
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íà ÷èñåëüí³ñòü – 47 697 ÷îëîâ³ê, ùî ñòàíîâèòü 88,5%. Ç íèõ 
ñï³âðîá³òíèê³â ñåðåäíüîãî ³ ñòàðøîãî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëà-
äó – 14 560 ÷îëîâ³ê (86% â³ä øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³), ðÿäîâîãî 
³ ìîëîäøîãî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó – 22 060 ÷îëîâ³ê (88%) 
òà ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íå ìàþòü ñïåö³àëüíèõ çâàíü, – 11 077 
îñ³á (91%). Ñòðóêòóðà ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àð-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñåðåäí³é ³ ñòàðøèé íà÷àëüíèöüêèé ñêëàä 
ñòàíîâèòü 27%, ðÿäîâèé ³ ìîëîäøèé íà÷àëüíèöüêèé ñêëàä 
– 49%, ïèòîìà âàãà ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íå ìàþòü ñïåö³àëüíèõ 
çâàíü, ñòàíîâèòü 24% [11]. Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ùîð³÷íà ïîòðåáà ó ôàõ³âöÿõ äëÿ ðî-
áîòè â Äåðæàâí³é êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷³é ñëóæá³ Óêðà¿íè 
ñòàíîâèòü ïîíàä 740 ñïåö³àë³ñò³â, ó òîìó ÷èñë³: 375 îñ³á çà 
ñïåö³àëüí³ñòþ ïðàâîçíàâñòâî (100 – ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëü-
í³ñòü; 50 – îïåðàòèâíî–ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü; 200 – âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³; 25 – çà-
ãàëüíîþðèäè÷íèé íàïðÿìîê), 100 – ïñèõîëîã³ÿ ³ ïåäàãîã³êà 
(30 – ñîö³àëüíà ðîáîòà; 20 – ïåäàãîã³êà; 60 – ïñèõîëîã³ÿ) òà 
258 – çà ³íøèìè íàïðÿìàìè (áóõãàëòåðè, åêîíîì³ñòè, ìàð-
êåòîëîãè, ³íæåíåðè, àãðîíîìè, ë³êàð³ òîùî) [11].

Óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó íåìîæëè-
âå áåç çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó íàÿâíîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³à-
ëó, çàëó÷åííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ ôîðìóâàííÿ 
ÿäðà ïðîôåñ³îíàë³â çäàòíèõ ðåàë³çóâàòè íà ïðàêòèö³ ïîñòàâëå-
í³ çàâäàííÿ. Ùå â 2005 ðîö³ êåð³âíèöòâî Äåðæàâíî¿ ïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü) âêàçóâàëî íà íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè êà-
äð³â íîâîãî ïîêîë³ííÿ, âèõîâàííÿ ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ á ìîãëè ðåà-
ë³çóâàòè íîâ³ çàâäàííÿ òà ï³äõîäè äî âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Öÿ 
ïðîáëåìà íåîäíîðàçîâî ï³äí³ìàëàñÿ óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè 
².Ã. Áîãàòèðüîâèì, Ñ.À. Ç³í÷åíêî, Î.². Îë³éíèêîì [6]. Ïî–ïåð-
øå, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñò³éíèé â³äò³ê êàäð³â ³ç ñèñòåìè, îñê³ëüêè 
ïðåñòèæ ïðîôåñ³¿ íàäçâè÷àéíî íèçüêèé, áî â³äñóòíÿ ìîðàëüíà 
÷è ìàòåð³àëüíà çàö³êàâëåí³ñòü â ðîáîò³ ³ç çàñóäæåíèìè. Çàêî-
íîì³ðíî, ùî óñòàíîâà âèêîíàííÿ ïîêàðàíü íå ñòâîðþº ñïðèÿò-
ëèâî¿ ìîðàëüíî–ïñèõîëîã³÷íî¿ àòìîñôåðè îñîáèñòîñò³. ² êîæ-
íîìó ïåðåñ³÷íîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ çðîçóì³ë³ ñëîâà ïðàö³âíèê³â 
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïðî òå, ùî âîíè, çàáåçïå÷óþ÷è 
âèçíà÷åíå ¿ì äåðæàâîþ çàâäàííÿ ³çîëÿö³¿ çëî÷èíö³â, ôàêòè÷íî 
ðàçîì ³ç íèìè â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ. Ïðàö³âíèêè óñòàíîâ âè-
êîíàííÿ ïîêàðàíü ùîäåííî âèòðèìóþòü çíà÷í³ ìîðàëüí³ òà ô³-
çè÷í³ íàâàíòàæåííÿ. Á³ëüø³ñòü ç íèõ ïðàöþº â óìîâàõ ïîäâ³é-
íîãî íàâàíòàæåííÿ, ìàº íåíîðìîâàíèé ðîáî÷èé äåíü, òèæäåíü, 
÷àñòî áåç âèõ³äíèõ äí³â, îñê³ëüêè äîâîäèòüñÿ ïåðåêðèâàòè òèì-
÷àñîâî íåçàïîâíåí³ âàêàíòí³ ïîñàäè.

Ïî–äðóãå, çíà÷íà ÷àñòèíà ïðàöþþ÷èõ â óñòàíîâàõ êðèì³-
íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè íå â³äïîâ³äàº âèñîêèì ïðîôå-
ñ³éíèì òà îñâ³òí³ì âèìîãàì, ÿê³ âèçíà÷åí³ ñó÷àñíèìè ì³æ-
íàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ùîäî óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ. Â³ä 

öüîãî íàéá³ëüøå ïîòåðïàº ñàì ïðàö³âíèê ³, çâè÷àéíî, çàñó-
äæåí³. À â³äòàê ãàëüìóºòüñÿ ïîñòóï ó ðåôîðìóâàíí³ êðèì³-
íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè
Ó ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè âèä³ëå-

íî äâà âçàºìîçâ’ÿçàíèõ, âçàºìîäîïîâíþþ÷³ êîìïëåêñè – 
äåðæàâíî–ïðàâîâèé ³íñòèòóò ç åëåìåíòàìè ïñèõîëîãî–ïå-
äàãîã³÷íîãî âïëèâó ³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò. Òàêå 
ðîçìåæóâàííÿ äîçâîëÿº ïðîâåñòè îö³íêó ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ç òî÷êè çîðó âèðîáíèöòâà ñóñï³ëüíèõ áëàã. Äæåðåëàìè ô³-
íàíñóâàííÿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî 
âèñòóïàþòü äåðæàâíèé áþäæåò ³ âèðîáíè÷î–ãîñïîäàðñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³çîâàíà ³ç çàëó÷åííÿì çàñóäæåíèõ äî ñóñ-
ï³ëüíî–êîðèñíî¿ ïðàö³, ÿêà çàñíîâàíà íà ñàìîîêóïíîñò³ çà-
òðàò ³ îòðèìàíí³ äîõîä³â.
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