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Ï
ðîáëåìè åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñèñòåìè ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàéíÿ-
òîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, 

îïëàòè ïðàö³, ïîë³ïøåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, óäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ òà ³íøèõ ïèòàíü, ÿê ³ ïîë³ïøåí-
íÿ åêîëîã³÷íèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ òà çáåðåæåí-
íÿ ïðèðîäíî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ çåìåëü, ìîæóòü áóòè óñï³øíî 
ðîçâ’ÿçàí³ ëèøå â ìåæàõ îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, â³ä ïðîãðå-
ñó ÿêîãî çàëåæàòü åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ ñîö³àëüíèõ ³ åêî-
ëîã³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó ñåëàõ. Ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâó-
âàòè ïð³îðèòåòí³ñòü ïðîäîâîëü÷èõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà 
îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ôóíêö³ÿ äåðæàâè 
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíà. Äåðæàâíà àãðàðíà ïîë³òèêà ìàº ôîð-
ìóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â âåëèêîòîâàðíîãî 
³ äð³áíîòîâàðíîãî âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿, îñîáëèâîñòåé ðåã³-
îíàëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ ³ ãëîáàëüíèõ ðèíê³â ïðîäîâîëüñòâà, 
çáàëàíñîâàíîñò³ êîðïîðàòèâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â âè-
ðîáíèê³â àãðîïðîäîâîëüñòâà, íàÿâíî¿ ö³íîâî¿ ïîë³òèêè ³ ñîö³-
àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñóñï³ëüíà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì æèòåë³â 
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, äëÿ ÿêèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü º ïðîâ³äíîþ ãàëóççþ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, âè-
ìàãàº ñêëàäíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî ³ 
ì³ñöåâîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè â³äíîñèí ïîòî÷íîãî é ñòðà-
òåã³÷íîãî çíà÷åííÿ. Ñêëàäí³ñòü ïðîáëåìè ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ðèíêîâèõ óìîâàõ º àêòèâ-
íèì ³ äèíàì³÷íèì ÷èííèêîì äîñÿãíåííÿ êëþ÷îâî¿ ¿¿ ìåòè – 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Ñàìîñò³éíî òàêà ä³ÿëüí³ñòü íå ìî-
æå áóòè ðåãóëÿòîðîì ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê 
áåçïîñåðåäíüî íåïðèáóòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çáàëàíñóâàòè âè-
ðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü àãðîòîâàðîâèðîáíèê³â ³ç ñîö³àëüíèìè ³ 
åêîëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè ìîæå ³ çîáîâ’ÿçàíà äåðæàâà øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â. Âî-
íè ôîðìóþòü ñèñòåìó àãðîâèðîáíè÷èõ òà àãðîñîö³àëüíèõ 
â³äíîñèí ÿê ó ïðîöåñ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ 
ó âçàºìîçâ’ÿçàí³é ç íåþ ñîö³àëüí³é òà åêîëîã³÷í³é ñôåðàõ ÿê 
ºäèíîìó êîìïëåêñ³ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà òà ïðèðîäè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Òåîðå-
òè÷íèì òà ïðèêëàäíèì ïðîáëåìàì âäîñêîíàëåííÿ àãðîâè-
ðîáíè÷èõ â³äíîñèí ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ òà 
çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ–åêîíîì³ñò³â: Å.Á. Àëàºâà, ².Ê. Áèñòðÿêîâà, 
Î.Ì. Áîðîä³íî¿, Ï.Ï. Áîðùåâñüêîãî, Ï.Â. Êîâàëÿ, Ì.Ô. Êðî-
ïèâêà, Â.². Êóöåíêî, À.Ñ. Ëèñåöüêîãî, Ì.Ì. Ïàëàìàð÷óêà, 
².Â. Ïðîêîïè, Ï.Ò. Ñàáëóêà, Ì.². Ôàùåâñüêîãî, Ë.Î. Øåïîòüêî, 
Â.Â. Þð÷èøèíà òà ³í.

Ïðîòå ñüîãîäí³ äëÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí õàðàêòåðíèìè º íå 
ëèøå åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿, à é ñîö³àëüí³, åêîëîã³÷í³ òà îðãàí³-
çàö³éíî–óïðàâë³íñüê³, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê 
ãðîìàäè ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ â ö³ëîìó. Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ 
øëÿõ³â ïîäàëüøîãî çáàëàíñóâàííÿ ðîçâèòêó àãðîïðîìèñ-

ëîâî¿ ñôåðè ³ ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü, 
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ àãðîñîö³-
àëüíèõ â³äíîñèí ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çáàëàíñîâàíîñò³, 
âçàºìîä³¿ òà âçàºìîîáóìîâëåíîñò³ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàò-
íüî âèâ÷åíèìè òà ïîòðåáóþòü ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó òà îö³íêè.

Ìåòà ñòàòò³. Âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì çáàëàíñî-
âàíîñò³ ðîçâèòêó àãðîñîö³àëüíèõ â³äíîñèí òà ïîøóê øëÿõ³â 
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â àãðàð-
í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ãîëîâíèìè ñóá’ºêòàìè àã-
ðîâèðîáíè÷î¿ ³ àãðîñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ º àãðîï³ä-
ïðèºìñòâà òà ãîñïîäàðñòâà íàñåëåííÿ. Ö³ëüîâà ôóíêö³ÿ àã-
ðîï³äïðèºìñòâ – âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿, ¿¿ çáóò ³ îòðèìàííÿ 
ïðèáóòêó. Ãîñïîäàðñòâà íàñåëåííÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ çîð³ºíòîâà-
í³ íà ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëüñòâîì ³ ÷àñòêîâî – íà âè-
ðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿ äëÿ ïðîäàæó é îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, òîìó 
ñîö³àëüíà ñèñòåìà ñåëà ôóíêö³îíóº â ïåâí³é ñôåð³ åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí – àãðàðíèõ. Ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ çó-
ìîâëåíà ôóíêö³îíóâàííÿì àãðàðíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Âîä-
íî÷àñ ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàð-
íî¿. Åôåêòèâíå, òîáòî êîðèñíå ÿê äëÿ àãðîï³äïðèºìñòâ, òàê ³ äëÿ 
íàñåëåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè âèìàãàº ïåâíî¿ çáà-
ëàíñîâàíîñò³ ³ ïðîïîðö³éíîñò³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå óçãîäæåííÿ 
âèä³â ³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ òîâàðîâèðîáíèê³â, çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
á³ëüíîãî ÿê åêîíîì³÷íîãî, òàê ³ ñîö³àëüíîãî éîãî çðîñòàííÿ.

ßê ñâ³ä÷àòü àíàë³òè÷í³ äàí³ òà â³äçíà÷àþòü íàóêîâö³, ñòà-
íîâëåííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè íà ïåðøîìó åòàï³ 
éîãî òðàíñôîðìàö³¿ (1991–1999) íå ò³ëüêè íå äàëî áàæà-
íèõ ðåçóëüòàò³â, à ïðèçâåëî äî çíà÷íîãî ñïàäó âèðîáíèöòâà 
³ çàíåïàäó ñåëà. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ áóëî íåäîñêîíàëå àáî 
â³äñóòíº ç ðÿäó ïèòàíü çàêîíîäàâñòâî â àãðàðí³é ñôåð³ àáî 
íåâèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Öå ñòîñóºòüñÿ ìåõàí³çì³â 
ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â óìîâàõ íî-
âî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ, â îñíîâíîìó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, îáñÿãè âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ÿêèõ 
çíèçèëèñÿ â ê³ëüêà ðàç³â. Ãîñïîäàðñòâà íàñåëåííÿ, ÿê³ âè-
ðîáëÿëè ïðîäóêö³þ íàéá³ëüøå äëÿ ñàìîçàáåçïå÷åííÿ, çóì³-
ëè óòðèìàòè ð³âåíü âèðîáíèöòâà, ÿêèé áóâ äî ïåð³îäó òðàíñ-
ôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Çà òàêèõ óìîâ îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ïðîáëå-
ìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà ³ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåê-
ñó êðà¿íè. Òîìó íàïðèê³íö³ 1990 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³» [1] (äàë³ 
– Çàêîí). Ç ïåâíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè â 1992, 1993, 
1994, 1997 òà 2000 ðîêàõ â³í çàðàç º îñíîâîïîëîæíèì çà-
ãàëüíîðåãóëþâàëüíèì ìåõàí³çìîì ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â Óêðà¿í³. Éîãî ïð³-
îðèòåòí³ñòü ïîëÿãàëà ³ ïîëÿãàº ñüîãîäí³ â òîìó, ùî íåîáõ³äíî 
ðîçâ’ÿçàòè äâ³ âçàºìîçóìîâëåí³ ïðîáëåìè – çàáåçïå÷èòè âè-
ðîáíèöòâî ïðîäîâîëüñòâà äëÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè â óìîâàõ äî-
êîð³ííî¿ òðàíñôîðìàö³¿ àãðîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ç îäíîãî 
áîêó, ³ âèíÿòêîâî¿ çíà÷èìîñò³ ö³º¿ òðàíñôîðìàö³¿ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïîíàä òðåòèíè ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ 

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

development of the balance of agroindustrial sphere and the social environment of rural settlements, the improvement of the 
mechanism of state regulation of agrosocial relations in order to ensure their balance, interaction and interdependence.

Keywords: agroindustrial complex, social sphere, agrosocial relations, state regulation, balance.



ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

218 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 11 (162)/2014

êðà¿íè – ç ³íøîãî. Öå ðàçîì ïîñèëþº ïîòðåáó ó âåëè÷åçíîìó 
îáñÿç³ íîâèõ ìåõàí³çì³â ³ íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùî-
äî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíî-
ì³êè» (1999) â³äêðèâ äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ ðåôîðìóâàí-
íÿ àãðàðíî¿ ñèñòåìè. Ç’ÿâèëèñÿ ñóá’ºêòè àãðàðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, ñå-
ðåä ÿêèõ íàéá³ëüøó ÷àñòêó çà ÷èñåëüí³ñòþ ñòàíîâèëè ôåð-
ìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà. ×³òêî âèîêðåìèâñÿ êîðïîðàòèâíèé 
ñåêòîð àãðàðíî¿ åêîíîì³êè – ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðè-
ºìñòâà. Òàêèé ðîçïîä³ë ñóá’ºêò³â àãàðíîãî âèðîáíèöòâà ³ñíóº 
é çàðàç, ðåçóëüòàòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ñòàòèñòè÷íî îáë³êîâóþòü-
ñÿ é àíàë³çóþòüñÿ. Â îñòàíí³é ïåð³îä (ï³ñëÿ 2004 ðîêó) îòðè-
ìàëè ðîçâèòîê íîâ³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè àãðàðíî¿ (àãðîïðî-
ìèñëîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ – àãðîõîëäèíãè (àãðîïðîìõîëäèíãè). Öå 
âåëèê³ òîâàðîâèðîáíèêè àãðàðíî¿ (÷è àãðîïðîìèñëîâî¿) ïðî-
äóêö³¿ ç³ ñïåöèô³÷íîþ âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíîþ îðãàí³çàö³-
ºþ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó â³ä ïåðâèííî¿ ëàíêè – ïîñ³â³â êóëü-
òóð – äî ðåàë³çàö³¿ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ é îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. 
Öå âèñîêîåôåêòèâí³ âåëèêîòîâàðí³ âèðîáíèêè êîíêóðåíòíî¿ 
ïðîäóêö³¿ íà âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó ðèíêàõ, îðãàí³çà-

ö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ áàçóºòüñÿ íà íîâ³òí³é òåõíîëîã³¿, âèñîêîìó 
òåõí³÷íîìó îñíàùåíí³ ç íèçüêîþ ÷àñòêîþ òðóäîçàòðàò. ¯õí³ 
êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè â îêðåìèõ, íàñàìïåðåä åêñïîðòíî îð³-
ºíòîâàíèõ, âèðîáíèöòâàõ ðîñëèííèöüêî¿ ïðîäóêö³¿ (ïøåíèöÿ, 
ñîíÿøíèê, ñîÿ, ð³ïàê, öóêðîâ³ áóðÿêè), à òàêîæ òâàðèííèöü-
êî¿ ïðîäóêö³¿ (ì’ÿñî ïòèö³) ìîíîïîëüíî âèñîê³. Öå ñïðè÷èíÿº 
âèò³ñíåííÿ ç àãðàðíîãî ðèíêó äð³áíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â. Çå-
ìåëüí³ áàíêè òàêèõ àãðîôîðìóâàíü ñòàíîâëÿòü ñîòí³ òèñÿ÷ 
ãåêòàð³â îðíî¿ çåìë³, ÿêà º ôàêòè÷íî ïàÿìè (÷àñòêàìè) ñåëÿí.

Ó çàçíà÷åíèõ óìîâàõ íàãàëüíèì ñòàº ïîäàëüøå óäîñêîíà-
ëåííÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè, ùî çóìîâëåíå åêîíîì³÷íèìè ìîòèâàìè – ìîíîïîë³-
çàö³ºþ âèðîáíèöòâà êðóïíèìè àãðîòîâàðîâèðîáíèêàìè êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíèõ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ âèä³â ïðîäóêö³¿, ÿêà º ùå 
é ´ðóíòîâèñíàæóâàëüíîþ. Íà ðèñ. 1 â³äîáðàæåíî íàïðÿìè ïî-
äàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè ðîçâèòêó 
àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè â óìîâàõ ìîíîïîë³çàö³¿ âèðîáíè-
öòâà êðóïíèìè àãðîòîâàðîâèðîáíèêàìè òà îòðèìàí³ â ðåçóëü-
òàò³ ¿õ âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé åôåêòè.

Íåîáõ³äíî çàêëàñòè â ÷èíí³ àáî íîâ³ çàêîíè ìåõàí³çìè, ÿê³ 
ñïîíóêàòèìóòü ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ, 

Ðèñóíîê 1. Íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â óìîâàõ 
ìîíîïîë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà âåëèêèìè àãðîòîâàðîâèðîáíèêàìè
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ùî ïîçèòèâíî âïëèíå ³ íà ðèíîê ïðàö³. Ïîòðåáóº á³ëüøî¿ óâà-
ãè êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè âèðîáíèöòâî ïëîä³â, 
îâî÷³â, êàðòîïë³, ÿê³ çàðàç âèðîáëÿþòü ïåðåâàæíî ãîñïîäàð-
ñòâà íàñåëåííÿ. Íèçüêèé ð³âåíü ó÷àñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ó âèðîáíèöòâ³ ìîëîêà òà ì’ÿñà ó çâ’ÿçêó ç 
íåðîçâèíóò³ñòþ âåëèêîòîâàðíèõ òâàðèííèöüêèõ êîìïëåêñ³â.

Îêðåì³ îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ïîâèíí³ ñòîñó-
âàòèñÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ãîñïîäàðñòâ íàñåëåííÿ, ÿê³ ñüîãîäí³ âè-
ðîáëÿþòü ó ö³ëîìó áëèçüêî ïîëîâèíè àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ êðà-
¿íè. Ö³ ãîñïîäàðñòâà ïîçáàâëåí³ êðóïíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. 
Îêðåì³ äîïëàòè â ãàëóç³ òâàðèííèöòâà ìàëîåôåêòèâí³. Íå ðå-
àë³çîâàí³ çàâäàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì ùå â 1990 ðîö³, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ ñòâîðåííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ îá’ºêò³â âèðîáíè÷îãî é íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ çà 
ðàõóíîê äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü. Öèì 
Çàêîíîì áóâ âèçíà÷åíèé ³ ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê ö³ëüîâèõ 
äåðæàâíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü – îðãàíè ì³ñöåâîãî é ðåã³îíàëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íåñóòü â³äïîâ³-

äàëüí³ñòü çà ö³ëüîâå òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Òàêà 
íîðìàòèâíà áàçà íåîäì³ííî ïîâèííà âðàõîâóâàòè ðåã³îíàëü-
í³ îñîáëèâîñò³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, çâàæàþ÷è íà ¿õ ö³íí³ñòü ÿê 
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, çàéíÿò³ñòü ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ, äèíàì³êó éîãî ì³ãðàö³¿, ïðèðîäíèé ïðèð³ñò ëþäñüêîãî 
êàï³òàëó, òðóäîíàäëèøêîâ³ñòü ÷è äåô³öèòí³ñòü ðåã³îí³â.

Îêðåìà ãðóïà ïèòàíü, ÿê³ âèìàãàþòü íîðìàòèâíî–ïðàâî-
âîãî âðåãóëþâàííÿ, ñòîñóºòüñÿ ïîäàòê³â íà çåìëþ, âèðîáëå-
íó ïðîäóêö³þ ³ ñîö³àëüíèõ â³äðàõóâàíü òîâàðîâèðîáíèêàìè, 
ÿê³ ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòèñÿ çà ì³ñöåì âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-
íèõ ïà¿â, òîáòî äî ñ³ëüðàä, à íå çà ì³ñöåì þðèäè÷íî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ñóá’ºêò³â àãðîâèðîáíèöòâà – ó âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè, äå 
íå âåäåòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü. 

Íîâèé åòàï àãðàðíî¿ ðåôîðìè ðîçïî÷íåòüñÿ â ðàç³ â³ëüíî¿ 
êóï³âë³–ïðîäàæó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ. Çàãîñòðåííÿ ñâ³òîâî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè, çðîñòàííÿ 
ö³í íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, à òàêîæ âèñîêèé êîíêóðåíòíèé 
ïîòåíö³àë àãðàðíîãî ðèíêó Óêðà¿íè çóìîâëþº âèñîêó ïðèâà-

Ðèñóíîê 2. Íàïðÿìè ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè 
çà óìîâ â³ëüíî¿ êóï³âë³–ïðîäàæó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
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áëèâ³ñòü äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ³íâåñòîð³â. Öå âèìàãàº 
îñîáëèâî ïðèñê³ïëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ðîçðîáëåííÿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ áàçè, êîíêðåòèçàö³¿ òà îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî–ïðà-
âîâèõ àêò³â ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ â òàêèõ 
óìîâàõ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðè-
òîð³é òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ (ðèñ. 2).

Îñîáëèâà óâàãà â óäîñêîíàëåíí³ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ 
àêò³â ìàº ïðèä³ëÿòèñÿ òåðèòîð³àëüí³é äèôåðåíö³àö³¿ ÿêîñ-
ò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Àäæå â³ä öüîãî çàëåæèòü âå-
ëè÷èíà äèôåðåíö³éíî¿ ðåíòè, îñê³ëüêè ³ñíóº ð³çíà ïðèðîäíà 
ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â. Öå ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ³ â äèôåðåíö³à-
ö³¿ îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìëþ. Îñê³ëüêè âåëèê³ òîâàðîâèðîá-
íèêè ìàþòü åêñïîðòíó îð³ºíòàö³þ çáóòó ïðîäóêö³¿, äå ãðîøî-
âà îö³íêà çåìåëü çíà÷íî âèùà, í³æ â Óêðà¿í³, öå íåîáõ³äíî 
âêëþ÷àòè äî ðîçì³ðó ïëàòè çà çåìëþ.

Çàñëóãîâóº âèâ÷åííÿ ³ âðàõóâàííÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ 
ïèòàííÿ îáñÿã³â ïëîù îðåíäîâàíèõ çåìåëü îäíèì ñ³ëüãîñï-
ï³äïðèºìñòâîì. Â Óêðà¿í³ º âèïàäêè, êîëè âîíè ñÿãàþòü ïî-
íàä 500 òèñ. ãà. Òàêà âåëèêà êîíöåíòðàö³ÿ çåìåëü ó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ îäíîãî çåìëåêîðèñòóâà÷à íàäàº éîìó ïåðåâàãè çà 
ðàõóíîê ìàñøòàáó âèðîáíèöòâà, à îòæå ïðèíîñèòü äîäàòêîâ³ 
äîõîäè. Âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè öèõ äîõîä³â íà êîðèñòü íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â ÷è ðåã³îíó îðåíäè çåìë³ ñïðèÿòèìå ðîçâ’ÿçàííþ 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Óðàõîâóþ÷è òå, ùî 
âèíèêàº çíà÷íà åêîíîì³ÿ âèòðàò ³ çà ðàõóíîê âåðòèêàëüíî¿ òà 
ãîðèçîíòàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ âñ³õ ëàíîê âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿, 
ùî çíà÷íî çìåíøóº âèòðàòè íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿, öå ñïðè-
ÿº çðîñòàííþ äîõîäíîñò³ âèðîáíèöòâà. Çàáåçïå÷óºòüñÿ âè-
ñîêèé ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ àãðîâèðîáíèöòâà.

Âîäíî÷àñ ó ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ, íà â³äì³íó â³ä âåëè-
êèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, äå äëÿ ï³äâèùåííÿ óðîæàþ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ì³íåðàëüí³ äîáðèâà, äð³áí³ òîâàðî-
âèðîáíèêè îð³ºíòóþòüñÿ íàñàìïåðåä íà âíåñåííÿ îðãàí³÷íèõ 
äîáðèâ. Î÷åâèäíî, ó çàêîíîäàâ÷îìó ìåõàí³çì³ íåîáõ³äíî ïî-
ñèëèòè åêîíîì³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîðèñòóâà÷³â çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â çà çáåðåæåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â ³ â³äïîâ³äíå ñòèìó-
ëþâàííÿ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ çàâäÿêè êîìïëåêñíî-
ìó âåäåííþ ãîñïîäàðñòâà – ðîñëèííèöòâà òà òâàðèííèöòâà 
– çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ ïðèðîäíî¿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â 
øëÿõîì âíåñåííÿ îðãàí³÷íèõ äîáðèâ. Öèì ñàìèì âîíè áåðóòü 
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ îäíîãî ç íàéá³ëüø àêòóàëü-
íèõ çàâäàíü àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà – çóïèíåííÿ äåãðàäàö³¿ 
òà çá³ëüøåííÿ â³äòâîðåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â.

Äëÿ óñï³øíîãî âåäåííÿ äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà íåîá-
õ³äíî çàêîíîäàâ÷î âäîñêîíàëèòè ö³íîâó ïîë³òèêó ùîäî ïðî-
äóêö³¿ ñåëÿí, îïëàòó çàãîò³âåëüíèêàìè ì’ÿñà, ìîëîêà, ïøå-
íèö³, êàðòîïë³ òà ³íøî¿ ïðîäóêö³¿ çà ô³êñîâàíèìè ö³íàìè ³ 
ñâîº÷àñíèé ðîçðàõóíîê çà ïðîäóêö³þ. Öå ñòèìóëþâàëî á ä³-
ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðñòâ íàñåëåííÿ. Íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïè-
òàííÿ ïàðèòåòó ö³í íà ïðîìèñëîâó é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó 
ïðîäóêö³þ, îñê³ëüêè äëÿ êóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõ-
í³êè ñåëÿíàì íåîáõ³äíî âèòðàòèòè ñò³ëüêè êîøò³â, ÿê³ ìîæ-
íà çàðîáèòè ëèøå çà ê³ëüêà ðîê³â. Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î 
ïåðåäáà÷èòè ³ ÷àñòêîâå â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ âàðòîñò³ 
êóïëåíî¿ ñåëÿíàìè ÷è ôåðìåðàìè òåõí³êè, çîêðåìà é âèñî-
êîïðîäóêòèâíî¿ ³ìïîðòíî¿. Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ óäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çìó êðåäèòóâàííÿ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ï³ä 
ïðèéíÿòí³ äëÿ íèõ â³äñîòêè, ï³äâèùåííÿ ðåàëüíî¿ ðîë³ ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ï³äòðèìö³ ä³ÿëüíîñò³ ñåëÿíñüêèõ 
ãîñïîäàðñòâ.

Âèñíîâêè
Îòæå, áåçïåðå÷íîþ º íåîáõ³äí³ñòü îïòèì³çàö³¿ àãðàðíîãî âè-

ðîáíèöòâà òà çàêîíîäàâ÷î–íîðìàòèâíîãî ¿¿ ðåãóëþâàííÿ. Âè-
ìàãàº çì³í ³ äîïîâíåíü çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü ïð³îðèòåòíîñ-
ò³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó 
â ãîñïîäàðñòâ³ êðà¿íè, îñê³ëüêè, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç, âèçíà÷åí³ 
ðàí³øå çàâäàííÿ â îêðåìèõ ñôåðàõ íå äîñÿãíóò³. Öå ñòîñóºòü-
ñÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿, îñîáëèâî òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, 
îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà òà 
òâàðèííèöòâà, ä³ÿëüíîñò³ êðóïíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ïðîäóê-
ö³¿ ðîñëèííèöòâà. Ìîíîïîë³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà îêðåìèõ âèä³â 
ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà ïðèçâåëà äî âèò³ñíåííÿ ç àãðàðíîãî 
ðèíêó äð³áíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â. Öå âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó 
íîâèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çìàõ, ÿê³ á ñïîíóêàëè çáàëàíñîâàíèé 
ðîçâèòîê ðîñëèííèöòâà òà òâàðèííèöòâà, çá³ëüøåííÿ ÷àñò-
êè âèðîáíèöòâà ìîëîêà ³ ì’ÿñà âåëèêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè.

Ó çàêîíîäàâ÷èõ ìåõàí³çìàõ íåîáõ³äíî ïîñèëèòè åêîíîì³÷-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîðèñòóâà÷³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â çà çáå-
ðåæåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â ³ â³äïîâ³äíå ñòèìóëþâàííÿ ñå-
ëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Îñîáëèâî çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè 
ö³íîâó ïîë³òèêó íà ïðîäóêö³þ, ÿêó ñåëÿíè çäàþòü çàãîò³âåëü-
íèì îðãàí³çàö³ÿì, ñâîº÷àñíèé ðîçðàõóíîê çà íå¿. Íåâ³äêëàä-
íèìè º ïèòàííÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàò-
êó íà çåìëþ, âèðîáëåíó ïðîäóêö³þ, ñîö³àëüíèõ â³äðàõóâàíü 
òîâàðîâèðîáíèê³â çà ì³ñöåì âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ïà¿â, 
à íå çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â àãðîâèðîáíèöòâà â ì³ñòàõ.

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãó-
ëþâàííÿ îáñÿã³â ïëîù îðåíäîâàíèõ çåìåëü â îäíîìó ðåã³îí³. 
Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî âåëèêó àñèìåòð³þ ìàñøòàá³â îðåíäè 
çåìåëüíèõ ïëîù îêðåìèìè àãðîôîðìóâàííÿìè â ðåã³îí³, ùî 
çàáåçïå÷óº îòðèìàííÿ äîäàòêîâî¿ ìîíîïîëüíî¿ ðåíòè.

Ê³íöåâîþ ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ àãðîñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ìàº áó-
òè ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ³ íà ö³é îñíîâ³ – ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
³ ÿêîñò³ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.
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