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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âèçíà÷àº ÿê³ñòü æèòòÿ ò³º¿ êàòåãî-
ð³¿ ëþäåé, ÿê³ îòðèìóþòü ïåíñ³éí³ âèïëàòè, à îòæå òðåòèíè íàñå-
ëåííÿ äåðæàâè. Ñâîºþ ÷åðãîþ, Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè (ÏÔÓ) 
ìàº âèñòóïàòè ãàðàíòîì ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ 
ñèñòåìè. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ òà 
ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â êðà¿í³, ä³ÿëüí³ñòü òà-
êîãî îðãàíó çàëèøàºòüñÿ íà äîñèòü íèçüêîìó ð³âí³ ó ïîð³âíÿíí³ 
ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Íàñàìïåðåä 
ïðî öå ñâ³ä÷àòü ùîð³÷í³ ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ áþäæåòó ÏÔÓ, ÿê³ 
äåìîíñòðóþòü éîãî íåçäàòí³ñòü äî ñàìîñò³éíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíê-
ö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ 
çì³í ó ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè, ïîøóê øëÿ-

õ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, 
ïðîáëåìà éîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåáóâàëè ó êîë³ 
íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê ². Àëºêñººâà, 
Â. Áàçèëåâè÷, Â. Áóðàê, Á. Çàé÷óê, Ì. Êðàâ÷åíêî, Î. Êîâàëü, 
Ñ. Ñèí÷óê, Â. Ôåäîñîâ, Ñ. Þð³é, ². ßðîøåíêî òà ³í.

Îäíàê íåâèð³øåí³ñòü ïèòàííÿ ë³êâ³äàö³¿ äåô³öèòó áþäæå-
òó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, çàëåæí³ñòü â³äîìñòâà â³ä äåð-
æàâíèõ äîòàö³é çóìîâëþþòü ïîäàëüøèé àíàë³ç éîãî ä³ÿëü-
íîñò³ çàäëÿ âèð³øåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ Ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè çàäëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ éîãî ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè 
º ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Âõîäÿ÷è äî 
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êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, â³í çàéìàº îêðåìó ëàíêó ñåðåä 
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Çã³äíî ³ç ÷èííèì ïîëîæåííÿì 
ïðî Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè â³äîìñòâî âõîäèòü äî ñèñòåìè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ç ïèòàíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà âåäåííÿ ïåð-
ñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó íàäõîäæåíü â³ä ñïëàòè ºäèíîãî âíå-
ñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàí-
íÿ [1]. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ÷åðåç ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü ÏÔÓ âõîäÿòü êåð³âíèöòâî òà óïðàâ-
ë³ííÿ ñîë³äàðíîþ ñèñòåìîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; çá³ð, àêóìóëÿö³ÿ òà îáë³ê 
ñòðàõîâèõ âíåñê³â; ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é; çàáåçïå÷åííÿ ñâî-
º÷àñíîãî ³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàííÿ òà âèïëàò ïåí-
ñ³é, ïåíñ³é çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Óêðà¿íîþ, äîïîìîãè 
íà ïîõîâàííÿ, ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíî-
äàâñòâîì çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè; âåäåííÿ ðåºñòðó çàñòðàõîâàíèõ îñ³á;  åôåêòèâíå òà 
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â ô³íàí-
ñîâîãî ïëàíóâàííÿ, çâ³òíîñò³ òà ñèñòåìè êîíòðîëþ çà âèòðà-
÷àííÿì êîøò³â  [2, ñ. 19].

Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº çà ïðèíöèïîì ñîë³-
äàðíî¿ ñèñòåìè, òîáòî ïåíñ³éíèé äîõ³ä îäíîãî ïîêîë³ííÿ ô³-
íàíñóºòüñÿ ³ç çàðïëàò íàñòóïíîãî. Ñîë³äàðíà ñèñòåìà ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º ñïàäêîì ÑÐÑÐ, êîëè ïðàöþþ÷å 
íàñåëåííÿ â³äðàõîâóâàëî ñîö³àëüíèé ïîäàòîê íà óòðèìàí-
íÿ ïåíñ³îíåð³â. Çà ðàäÿíñüêîþ ñòàòèñòèêîþ íà îäíîãî ïåí-
ñ³îíåðà ïðèïàäàëî ÷îòèðè–ï’ÿòü ïðàö³âíèê³â, ùî áóëî ³äå-
àëüíîþ îáñòàâèíîþ äëÿ ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè [3]. Îäíàê 
ñòàð³ííÿ íàö³¿, ïîñò³éíèé â³äò³ê òðóäîâèõ ðåñóðñ³â çà êîðäîí 
ïðèçâåëè äî òîãî, ùî íèí³ íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî ïðèïàäàº 
îäèí ïåíñ³îíåð. Ï³äòâåðäæåííÿì òàêî¿ òåçè º öèôðà 13,5 

ìëí. îñ³á ïåíñ³îíåð³â ñòàíîì íà 2013 ð³ê òà 13,7 ìëí. îñ³á – 
ïëàòíèê³â ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó (ªÑÂ) [4].

Ùîð³÷í³ âèïëàòè ÏÔÓ ñòàíîâëÿòü ó ñåðåäíüîìó 20% ÂÂÏ 
êðà¿íè, ùî º íàéá³ëüøèì ïîêàçíèêîì ñåðåä óñ³õ êðà¿í ªâðî-
ïè. Ïðèì³ðîì, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òàêèé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 
6,7% ÂÂÏ êðà¿íè, ó Ðîñ³¿ – 9,4% ÂÂÏ êðà¿íè, ó Ãðåö³¿ – 12,6% 
[5]. Ïðè÷îìó çðîñòàþ÷èé ð³âåíü ³íôëÿö³¿, äåâàëüâàö³ÿ íàö³î-
íàëüíî¿ âàëþòè ÿê ðåçóëüòàò ïîäîðîæ÷àííÿ òîâàð³â íàðîä-
íîãî ñïîæèâàííÿ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî ïå-
ðåðàõóíêó òà ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³éíèõ âèïëàò çàäëÿ 
íåäîïóùåííÿ çóáîæ³ííÿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ÿêå îòðèìóº 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Îòæå, ñîë³äàðíà ñèñòåìà, â ðàìêàõ ÿêî¿ ïðàöþº Ïåíñ³éíèé 
ôîíä Óêðà¿íè, âæå äàâíî ñåáå âè÷åðïàëà òà âèìàãàº áóòè 
çì³íåíî¿, îñê³ëüêè íèí³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü â³äîìñòâà ïðèçâîäèòü 
äî çíà÷íîãî áþäæåòíîãî íàâàíòàæåííÿ ÷åðåç íåçäàòí³ñòü 
ÏÔÓ âëàñíèìè êîøòàìè ïîêðèâàòè ñóìè ïåíñ³éíèõ âèïëàò.

Õàðàêòåðèñòèêó ä³ÿëüíîñò³ ÏÔÓ ïîäàíî ÷åðåç ïîêàçíè-
êè âèêîíàííÿ áþäæåòó â³äîìñòâà (òàáë. 1). Äàí³, ïðåäñòàâ-
ëåí³ ó òàáëèö³, ñâ³ä÷àòü ïðî ïîçèòèâíó äèíàì³êó çðîñòàííÿ 
îáñÿã³â çàãàëüíèõ äîõîä³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè âïðî-
äîâæ 2008–2013 ðîê³â, ïîïðè åêîíîì³÷íó êðèçó, ùî ìàëà 
ì³ñöå ó 2008–2010 ðîêàõ. Òàê, ñóìà äîõîä³â ó 2013 ðîö³ íà 
98901,1 ìëí. ãðí. áóëà âèùîþ çà ñóìó äîõîä³â ó 2008 ðîö³, 
òîáòî âïðîäîâæ ïåð³îäó çðîñòàííÿ ñòàíîâèëî 64,2%.

Äîõîäè ÏÔÓ ôîðìóþòüñÿ ç äåê³ëüêîõ äæåðåë, à ñàìå: âëàñ-
í³ íàäõîäæåííÿ; êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ 
äîòàö³é íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, âè-
ïëàòó ïåíñ³é, íàäáàâîê òà ï³äâèùåíü äî ïåíñ³é, ïðèçíà÷åíèõ çà 
ð³çíèìè ïåíñ³éíèìè ïðîãðàìàìè, òà êîìïåíñàö³¿ âòðàò â³ä çà-
ñòîñóâàííÿ ïëàòíèêàìè ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïîäàòêó ñïåö³àëüíî¿ ñòàâêè ç³ ñïëàòè çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ; êîøòè Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 

Ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè çà ïåð³îä 2008–2013 ðîê³â, ìëí. ãðí.

Ïîêàçíèê
Ð³ê

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Çàëèøîê êîøò³â íà ïî÷àòîê ðîêó 4334,2 3504,7 2 226,7 2199,7 1 394,8 2 215,7 
Äîõîäè, âñüîãî 153853,8 169295,0 193672,4 212109,2 235911,6 252755,0
ó ò.÷. âëàñí³ íàäõîäæåííÿ 101950,6 99821,2 119342,7 139055,6 157980,4 166863,9
ó ò.÷. êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 41423,7 48539,0 64086,5 58317,2 64494,1 83233,6
ó ò.÷. êîøòè Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ

10,9 6,7 24, 4 90,6 79,7 55,4

ó ò.÷. êîøòè Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà 
ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü

102,8 48,8 111, 6 90,2 77, 5 75,5

ó ò.÷. ïîçè÷êà íà ïîêðèòòÿ êàñîâèõ ðîçðèâ³â 6031,4 17374,7 7 880,5 12355,9 11885,0 310,9
Âèäàòêè, âñüîãî 150349,1 167068,3 191472,7 210714,4 233695,9 250349,9
ó ò.÷. çà ðàõóíîê âëàñíèõ íàäõîäæåíü 117128,2 132068,7 154754,9 163801,9 191427,0 199431,9
ó ò.÷. çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè 32957,8 33345,6 36296,1 46400,2 41743,8 50784,7

ó ò.÷. çà ðàõóíîê êîøò³â Ôîíäó 
çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ

13,7 7,1 25,3 92,9 77,9 53,9

ó ò.÷. çà ðàõóíîê êîøò³â Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ 
òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü

249,4 307,9 396,5 419,4 447,1 79,4

ó ò.÷. ïîâåðíåííÿ ïîçè÷êè – 1339,0 – – – –
Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè ùîð³÷íèõ çâ³ò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè [4].
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äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ; 
êîøòè Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â 
íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü. Òàêîæ äî ñêëàäó 
äîõîä³â ÏÔÓ çàðàõîâóºòüñÿ ïîçè÷êà, ÿêà íàäàºòüñÿ ç ºäèíî-
ãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó äëÿ ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèõ êàñîâèõ 
ðîçðèâ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèïëàòîþ ïåíñ³é [6].

Ñòðóêòóðà äîõîä³â ÏÔÓ ó 2008 ðîö³ ðîçïîä³ëÿëàñÿ òàêèì 
÷èíîì: 66% â³ä çàãàëüíèõ äîõîä³â ñòàíîâèëè âëàñí³ íàä-
õîäæåííÿ, 27% – êîøòè, ùî áóëî îòðèìàíî ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó êðà¿íè, 4% ñòàíîâèëà ïîçèêà íà ïîêðèòòÿ êàñîâèõ 
ðîçðèâ³â òà 3% ñòàíîâèëè ñóìàðíî êîøòè â³ä ôîíä³â ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ñòàíîì íà 2013 ð³ê ïðîïîðö³ÿ äåùî çì³íèëàñÿ. Îáñÿã 
âëàñíèõ íàäõîäæåíü çáåð³ãñÿ íà ð³âí³ 66%, ïðîòå çá³ëüøè-
ëàñÿ ÷àñòêà êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó äî 33%, ñóìàðíî 
êîøòè ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ïîçèêè ç ºäèíîãî 
êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó íå ïåðåâèùóâàëè 1%. Îòæå, ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè çá³ëüøåííÿ áþäæåòíî¿ çàëåæíîñò³ ó ä³ÿëüíîñ-
ò³ ÏÔÓ. Íàðàç³ áþäæåò ÏÔÓ íà òðåòèíó ñêëàäàºòüñÿ ç äîòà-
ö³é äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðè÷îìó äëÿ îñòàííüîãî äîòàö³¿ íà 
âèïëàòó ïåíñ³é îáõîäÿòüñÿ ó ÷âåðòü çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â.

Óïðîäîâæ 2008–2013 ðîê³â ïîêàçíèê íàäõîäæåííÿ âëàñ-
íèõ êîøò³â äåìîíñòðóº òðåíä äî çá³ëüøåííÿ çà âèíÿòêîì íàé-
á³ëüø êðèçîâîãî 2009 ðîêó, êîëè â³äáóâñÿ íàéêðèòè÷í³øèé 
ñïàä ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çá³ëüøåííÿ 
çàáîðãîâàíîñò³ ïî âèïëàò³ çàðîá³òíèõ ïëàò, ìàñîâ³ çâ³ëüíåííÿ 
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³, ÿê ðåçóëüòàò, ñêîðî÷åííÿ â³äðàõóâàíü 
íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ.

Ó òîé æå ÷àñ çá³ëüøèëèñÿ íà 64% ó 2013 ðîö³ â ïîð³âíÿí-
í³ ç 2008 ðîêîì îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ Ïåíñ³éíîãî Ôîíäó, ùî ïîÿñíþºòüñÿ çá³ëüøåííÿì ðîçì³ð³â 
âèäàòê³â çà ïåíñ³éíèìè ïðîãðàìàìè òà íåîáõ³äí³ñòþ ïîêðèò-
òÿ äåô³öèòó áþäæåòó ÏÔÓ.

Çà ïåð³îä, ùî àíàë³çóºòüñÿ, çá³ëüøèâñÿ ó ï’ÿòü ðàç³â ðîç-
ì³ð íàäõîäæåíü êîøò³â â³ä Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, 
ùî ïîâ’ÿçàíî ç³ çá³ëüøåííÿì ðîçì³ðó â³äðàõóâàíü ³ç çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè. ßêùî ó 2010 ðîö³ ñóêóïíèé ðîçì³ð â³äðàõóâàíü, 
ùî íàäõîäèâ äî Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, ñòàíîâèâ 
2,2% ³ç çàãàëüíîþ ñóìè ñïëàòè ªÑÂ, òî ó 2012 ðîö³ â³äðàõó-
âàííÿ ñòàíîâèëè 5,0906%.

Ïðîòå îáñÿã íàäõîäæåíü, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ Ôîíäîì ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ 
òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, ìàº òåíäåíö³þ äî ïîñòóïîâî-
ãî ùîð³÷íîãî ñêîðî÷åííÿ çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ðîçì³ðó â³ä-
ðàõóâàíü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ó 2010 ðîö³ ñóêóïíèé ðîçì³ð 
êîøò³â, ùî ñïëà÷óâàëèñÿ äî Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çà-
õâîðþâàíü, ñòàíîâèâ 0,56–13,5% ³ç çàãàëüíîþ ñóìè ñïëà-
òè ªÑÂ çàëåæíî â³ä êëàñó ïðîôåñ³éíîãî ðèçèêó. Ñòàíîì íà 
2012 ð³ê â³äñîòîê ñêîðîòèâñÿ äî ïîçíà÷êè 3,6354.

Îêð³ì òîãî, â³äì³÷àºòüñÿ ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ äî çìåí-
øåííÿ îáñÿã³â áåçâ³äñîòêîâî¿ ïîçèêè, ÿêó ùîð³÷íî îòðèìóº 
Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè äëÿ ïîêðèòòÿ âëàñíèõ êàñîâèõ ðîç-
ðèâ³â. Âèäàºòüñÿ ëîã³÷íèì, ùî íàéá³ëüøèé îáñÿã îòðèìàíî¿ 
ïîçèêè ïðèïàâ íà 2009 ð³ê ó ñóì³ 17,4 ìëðä. ãðí., ïðîòå ó 
2013 ðîö³ òàêà ñóìà ñòàíîâèëà ëèøå 310,9 ìëí. ãðí.

Ñòðóêòóðà âèäàòê³â ÏÔÓ ôîðìóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî 
äæåðåë íàäõîäæåíü. Çàãàëüíèé îáñÿã âèäàòê³â óïðîäîâæ 
2008–2013 ðîê³â ìàâ òàêó æ äèíàì³êó äî çðîñòàííÿ, ÿê ³ äè-
íàì³êà äîõîä³â. Ðîçì³ð âèäàòê³â 2013 ðîêó â ïîð³âíÿí³ ç 2008 
ðîêîì çá³ëüøèâñÿ â àáñîëþòíîìó çíà÷åíí³ íà 100000,8 ìëí. 
ãðí., àáî íà 66,5%. Ïðîñòåæóºòüñÿ ïîñòóïîâå ùîð³÷íå çðîñ-
òàííÿ âèäàòê³â ÿê çà ðàõóíîê âëàñíèõ íàäõîäæåíü, òàê ³ çà ðà-
õóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà êîøò³â Ôîíäó 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ ïîðÿä ç³ çìåíøåííÿì âèäàòê³â çà ðàõó-
íîê êîøò³â Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âè-
ïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü.

Çã³äíî ç ïîêàçíèêàìè âèêîíàííÿ áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó Óêðà¿íè ïîçèêè, ÿê³ îòðèìóº ùîð³÷íî â³äîìñòâî, íå ïî-
âåðòàþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, à ñïèñóþòüñÿ, ùî 
º ñâ³ä÷åííÿì âëàñíî¿ íåçäàòíîñò³ ô³íàíñîâî çàáåçïå÷èòè ä³-
ÿëüí³ñòü. Ïðàêòèêà ñïèñàííÿ òàêèõ ïîçèê, ç îäíîãî áîêó, ñòà-
âèòü ï³ä ñóìí³â ïèòàííÿ ùîäî ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ÏÔÓ 
ïîâíîö³ííî çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿, à ç ³íøîãî – ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü ðîçáàëàíñóâàííÿ ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè º áðàê âëàñíèõ íàäõîäæåíü, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³äîì-
ñòâî ùîð³÷íî ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê äîòàö³¿ ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó òà êàçíà÷åéñüêèõ áåçîïëàòíèõ ïîçèê. Äî 2011 ðî-
êó äî âëàñíèõ êîøò³â ÏÔÓ çàðàõîâóâàëèñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ âíå-
ñêè íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-
íÿ òà îáîâ’ÿçêîâ³ âíåñêè â³ä ïëàòíèê³â, ùî îáðàëè ñïðîùåíó 
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. Ïî÷èíàþ÷è ç 2011 ðîêó â ðåçóëüòà-
ò³ âïðîâàäæåííÿ ªäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó [7] äî âëàñíèõ 
íàäõîäæåíü Ïåíñ³éíîãî ôîíäó çàðàõîâóþòüñÿ ñóìà ºäèíîãî 
âíåñêó, ðîçïîä³ëåíà íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ. Îêð³ì òîãî, äî ñòàòåé âëàñíèõ íàäõîäæåíü 
òàêîæ íàëåæàòü êîøòè, ñïëà÷åí³ áàíêàìè çà êîðèñòóâàí-
íÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèìè êîøòàìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè; 
êîøòè íà âèïëàòó ðiçíèöi ó ïåíñiéíîìó çàáåçïå÷åííi íàóêî-
âèõ ïðàöiâíèêiâ, ùî âiäøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõóíîê íåáþäæåò-
íèõ ïiäïðèºìñòâ òà óñòàíîâ; êîøòè ïiäïðèºìñòâ íà ïîêðèòòÿ 
ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà âèïëàòó òà äîñòàâêó ïåíñié ïðàöiâíèêàì, 
çàéíÿòèì íà ðîáîòàõ ç îñîáëèâî øêiäëèâèìè i îñîáëèâî âàæ-
êèìè óìîâàìè ïðàöi; êîøòè íà âèïëàòó ïåíñié iíîçåìíèì 
ïåíñiîíåðàì, ÿêi ïðîæèâàþòü íà òåðèòîði¿ Óêðà¿íè.

Íåñòà÷à âëàñíèõ êîøò³â çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ïîÿñíþºòüñÿ íèçêîþ ïðè÷èí. Ïî–ïåðøå, âëàñí³ íàäõî-
äæåííÿ íå âèêîíóþòüñÿ ó äîñòàòíüîìó îáñÿç³ ÷åðåç íåâèêî-
íàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â ôîíäó îïëàòè ïðàö³ (ÔÎÏ). 
Òàê, çã³äíî ç ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïðîãíîçàìè íà 2013 ð³ê 
ôîíä îïëàòè ïðàö³ áóâ âèçíà÷åíèé ó ñóì³ 482,3 ìëðä. ãðí., 
ïðè öüîìó â³í êîðåãóâàâñÿ íà ðîçðàõóíêîâó âåëè÷èíó çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè, íà ÿêó íå íàðàõîâóþòüñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè. Îòæå, 
ÔÎÏ, ç ÿêîãî ìàâ ñïðàâëÿòèñÿ ºäèíèé âíåñîê, áóâ âñòàíîâ-
ëåíèé íà ð³âí³ 460,6 ìëðä. ãðí. Îäíàê ôàêòè÷íèé îáñÿã ôîí-
äó îïëàòè ïðàö³, íà ÿêèé ó 2013 ðîö³ íàðàõîâóâàëè ñòðàõîâ³ 
âíåñêè, ñòàíîâèâ 455 ìëðä. ãðí., ùî íà 5,6 ìëðä. ãðí. ìåíøå 
ïëàíîâîãî îáñÿãó [9, c. 6]. Â³äïîâ³äíî äî áþäæåòó ç ö³º¿ ñóìè 
íå áóëî ñïëà÷åíî é ºäèíèé âíåñîê.

Ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ íà øëÿõó äî îòðèìàííÿ ñòðàõîâèõ 
âíåñê³â Ïåíñ³éíèì ôîíäîì º ò³íüîâà çàéíÿò³ñòü ó êðà¿í³ òà âè-
ïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè «â êîíâåðòàõ», ùî îçíà÷àº óíèêíåííÿ 
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â³ä ñïëàòè ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà 
óíèêíåííÿ â³ä ñïëàòè ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â. Çà ð³çíèìè îö³íêà-
ìè, áëèçüêî 5 ìëí. óêðà¿íö³â îòðèìóþòü çàðïëàòó «â êîíâåð-
òàõ» ³ íå çä³éñíþþòü â³äðàõóâàííÿ íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Âèïëàòè çàðïëàòè ïîçà îô³ö³éíèì çâ³òóâàííÿì, òîáòî «â 
êîíâåðòàõ», ñÿãàþòü ó ñåðåäíüîìó 145 ìëðä. ãðí. íà ð³ê, ùî 
ñòàíîâèòü ìàéæå ÷åòâåðòó ÷àñòèíó â³ä çàãàëüíîãî çàðïëàò-
íîãî ôîíäó â êðà¿í³ [10].

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ðîáîòîäàâö³ ÷àñòî âäàþòüñÿ 
äî ïðàêòèêè ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ â³äðàõóâàíü òà âíåñê³â íà 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ çà ðàõóíîê âè-
ïëàò îô³ö³éíèõ çàðïëàò íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíèõ. Íèí³ áëèçüêî 2 
ìëí. ïðàöåâëàøòîâàíèõ ãðîìàäÿí (15% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³) îô³ö³éíî îòðèìóþòü ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó, ÿêà ó 
2013 ðîö³ ñòàíîâèëà 1147 ãðí. ïðè ñåðåäíüîìó ð³âí³ çàðï-
ëàòè ïî Óêðà¿í³ íà ïî÷àòîê 2013 ðîêó â 3000 ãðí., à íà ê³íåöü 
ðîêó – 3619 ãðí. [4].

²íøîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ñòî¿òü íà çàâàä³ íàïîâíåííÿ áþ-
äæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó âëàñíèìè êîøòàìè, º çàáîðãî-
âàí³ñòü ç³ ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Íà ðèñ. 1 â³äîáðàæåíî 
äèíàì³êó áîðãó ïëàòíèê³â ç³ ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ùî àä-
ì³í³ñòðóâàëèñÿ ÏÔÓ.

Ïðîòå ñë³ä â³äìèòèòè ïåâíèé ïîçèòèâ ó äèíàì³ö³ áîðãó ç³ 
ñïëàòè ñòðàõîâàèõ âíåñê³â óïðîäîâæ 2008–2013 ðîê³â. 
Îáñÿã êîøò³â, ÿê³ íåäîîòðèìóº Ïåíñ³éíèé ôîíä â³ä ïëàòíè-
ê³â, ìàº òåíäåíö³þ äî ñêîðî÷åííÿ. Çà âèíÿòêîì ïîêàçíèêà 

ñòàíîì íà 01.01.2010, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ãîñòðîþ ôàçîþ 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ÿêà ïðèïàëà íà 2009 ð³ê. Çá³ëüøåííÿ 
çàáîðãîâàíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ïî âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³-
äîáðàçèëîñÿ ³ íà îáñÿãàõ ñïëàòè ñîö³àëüíèõ âíåñê³â.

Ó çàáåçïå÷åíí³ âëàñíèõ íàäõîäæåíü ÏÔÓ âàãîìó ðîëü â³ä³-
ãðàþòü òàêîæ âèïëàòè ï³äïðèºìñòâ íà â³äøêîäóâàííÿ ï³ëüãîâèõ 
ïåíñ³é. Òàê, ó 2013 ðîö³ çðîñòàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ï³äïðèºìñòâ 
ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà âèïëàòó ï³ëüãîâèõ 
ïåíñ³é, çîêðåìà ï³äïðèºìñòâ âóã³ëüíî¿ ãàëóç³, çóìîâèëî íåäî-
îòðèìàííÿ ç öüîãî äæåðåëà 156 ìëí. ãðí. âëàñíèõ äîõîä³â.

Ðåçóëüòàòîì íåäîñòàòíüî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ âëàñíèìè êî-
øòàìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà çðîñòàþ÷èõ îáñÿã³â âè-
òðàò ÷åðåç çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå ïîòðåáóº 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òà ðîçì³ðó ñàìèõ ïåíñ³éíèõ âèïëàò 
(ÿêùî ó 2008 ðîö³ ñåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³¿ ñòàíîâèâ 898,36 
ãðí., òî ñòàíîì íà 01.01.2014 – 1526,09 ãðí.) ñòàº äåô³öèò 
áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè (ðèñ. 2).

Àíàë³çóþ÷è äàí³ îñòàíí³õ øåñòè ðîê³â, ìîæíà êîíñòàòó-
âàòè ñòð³ìêå çðîñòàííÿ äåô³öèòó êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè âïðîäîâæ 2008–2010 ðîê³â òà ïîäàëüøå ïîñòóïî-
âå ñêîðî÷åííÿì éîãî îáñÿã³â ó 2011–2013 ðîêàõ. Ùîð³÷íî 
äåô³öèò ìàéæå ïîâí³ñòþ ïîêðèâàºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Òîáòî òåîðåòè÷íî áþäæåòí³ òðàíñ-
ôåðè, ùî ìîãëè ñïðÿìîâóòèñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîâåäåí-
íÿ ðåôîðì ó êðà¿í³, âèä³ëÿþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Òàê³ ðîçì³ðè ùîð³÷íîãî äåô³öèòó º äîêà-

Ðèñóíîê 1. Äèíàì³êà áîðãó ïëàòíèê³â ç³ ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ìëí. ãðí.
Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè äæåðåë [4, 8].

Ðèñóíîê 2. Äèíàì³êà äåô³öèòó áþäæåòó ÏÔÓ òà ñóìè êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà éîãî ïîêðèòòÿ, ìëðä. ãðí.
Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè ùîð³÷íèõ çâ³ò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè [4].
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çîì íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ åêñòðåíèõ çàõîä³â ùîäî ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÏÔÓ.

Âèñíîâêè
Ä³ÿëüí³ñòü Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ñòâîðþº äèñáàëàíñ 

ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ÷åðåç ñïèñàííÿ çíà÷íèõ ñóì êî-
øò³â, ÿê³ â³í ùîð³÷íî îòðèìóº ç êàçíà÷åéñüêèõ ðàõóíê³â äëÿ 
ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó. Ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïðîáëåìà 
áþäæåòíî¿ çàëåæíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÏÔÓ, ðîçâ’ÿçîê ÿêî¿ ïîëÿ-
ãàº ó çá³ëüøåíí³ âëàñíèõ íàäõîäæåíü â³äîìñòâà.

Îäíàê çá³ëüøèòè íàäõîäæåííÿ ìîæíà íå ëèøå çà ðàõóíîê 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàäåêëàðîâàíî¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ÷åðåç 
çá³ëüøåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ äîáðî-
â³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³é-
íèõ ôîíä³â òà ³í., à é âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ ôîíäó 
îïëàòè ïðàö³, ç ÿêîãî ñòÿãóþòüñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè çà ðàõóíîê äåò³-
í³çàö³¿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á – ïëàòíèê³â âíåñê³â ÷åðåç ëåãàë³çàö³þ 
çàðîá³òíèõ ïëàò «â êîíâåðòàõ». Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè òà âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â äëÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â íà 
ï³äïðèºìñòâ³, ÿê³ ïðàöþþòü íå íà ïîâíó ñòàâêó, òàêîæ ñïðèÿòèìå 
ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåìè íàäõîäæåíü ñòðàõîâèõ âíåñê³â.

Çàäëÿ ñêîðî÷åííÿ áîðãó ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â âáà-
÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå çìåíøåííÿ ñòàâêè ªäèíîãî ñîö³àëü-
íîãî âíåñêó. Òàêèé çàõ³ä ñïðèÿòèìå ÿê çàîõî÷åííþ ðîáîòî-
äàâö³â äî ñïëàòè ñòðàõîâîãî âíåñêó òà óíèêíåííÿ øòðàôíèõ 
ñàíêö³é, òàê é äåò³í³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ðåçóëüòàòîì ÷îãî 
ñòàíå ñêîðî÷åííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä Ïåíñ³éíèì ôîíäîì 
ç³ ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â, â³äïîâ³äíî çá³ëüøåííÿ âëàñíèõ 
íàäõîäæåíü òà ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó â³äîìñòâà.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ òà 
êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ô³íàíñî-
âî¿ êðèçè îñíîâíèì ñòðàòåã³÷íèì ðåñóðñîì åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ º òðóäîâèé ïîòåíö³àë, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³. Ìîæëè-

â³ñòü åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ çàëåæèòü â³ä 
éîãî çáàëàíñîâàíîñò³ òà ÿêîñò³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó.

Ìîäåëü ðèíêó ïðàö³ â Óêðà¿í³, ÿêà ä³º íà äàíèé ÷àñ, íå ñïðè-
ÿº åôåêòèâíî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çàéíÿòîñò³, ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
çíà÷íèìè ñîö³àëüíèìè âòðàòàìè: ì³æäåðæàâíîþ ì³ãðàö³ºþ, 


