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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷-
íèõ ðåàë³ÿõ àêòóàë³çóâàëîñÿ ïèòàííÿ ùîäî òðàíñôîðìàö³¿ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â íàïðÿì³ ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Ââàæàº-
ìî, ùî äàíå çàâäàííÿ íå ìîæëèâî ðåàë³çóâàòè áåç äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè îðãàí³â ì³ñöå-
âî¿ âëàäè íà ð³âí³ äîñòàòíüîìó äëÿ âèêîíàííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é.

Îñê³ëüêè äëÿ ïëàíóâàííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ÿê îêðåìèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, òàê ³ äåðæàâè â ö³-
ëîìó íåîáõ³äíèì º îö³íþâàííÿ ¿õíüî¿ ñïðîìîæíîñò³ ñòâîðþâà-
òè òà àêóìóëþâàòè áþäæåòí³ ðåñóðñè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ áþäæåò-

íî¿ ñèñòåìè, âàæëèâèì º äîñë³äæåííÿ áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó 
çãàäàíèõ åëåìåíò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Àäæå ñàìå äåðæàâíèé 
òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè º îñíîâíèìè ôîíäàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè 
òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ ñêëàäîâèõ.

Ïîðÿä ³ç öèì â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ð³øåííÿ 
ùîäî çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó º íåïîïóëÿðíèìè â ñóñ-
ï³ëüñòâ³, ç îãëÿäó íà öå, íà íàøó äóìêó, âàæëèâèì º íàóêîâèé 
ïîøóê øëÿõ³â çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â çà ðàõóíîê íåïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â.
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Âîäíî÷àñ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
³ñíóþ÷èõ ìîæëèâîñòåé ïîòð³áíîþ º ïîáóäîâà ä³ºâî¿ ñèñòåìè 
áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ. Âàæëèâèì åëåìåíòîì äàíî¿ ñèñòå-
ìè, íà íàøó äóìêó, º áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ. Ñàìå áþäæåòíèé 
ïëàí â³äîáðàæàº íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ ðåñóðñ³â 
òà äæåðåëà ¿õ ôîðìóâàííÿ ³, â³äïîâ³äíî â³ä ÿêîñò³ ïëàíóâàí-
íÿ áþäæåòó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè 
áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âàæëèâèì òà íåîáõ³äíèì º äîñë³-
äæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó òà ìîæëèâîñò³ ïîºäíàííÿ íà ïðàêòè-
ö³ òàêèõ åêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³é, ÿê «áþäæåòíèé ïîòåíö³àë» òà 
«áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ».

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ó íà-
óêîâî–ìåòîäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òåìàòèö³ áþäæåòíîãî ïîòåí-
ö³àëó òà/àáî áþäæåòíîìó ïëàíóâàííþ ñâî¿ íàóêîâ³ ïðàö³ 
ïðèñâÿòèëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ ³ çàêîðäîíí³ ó÷åí³, ÿê ª.Î. Áàëàöü-
êèé, Ñ.Ñ. Ãàñàíîâ, Ò.². ªôèìåíêî, Ñ.Â. Çåí÷åíêî, À.Â. Ëó÷êà, 
Þ.Â. Ïàñ³÷íèê, Ã. Ðåøèíà òà ³í.

Îäíàê, äîñë³äæóþ÷è íàóêîâ³ ïðàö³ çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ, 
âàæêî ãîâîðèòè ïðî ºäí³ñòü ï³äõîä³â äî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ 
«áþäæåòíèé ïîòåíö³àë», ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, óñêëàäíþº äîñë³-
äæåííÿ éîãî åëåìåíò³â, çîêðåìà íåïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó. 
Ïîðÿä ³ç öèì çàçíà÷èìî, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíî ïèòàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó áþäæåòíî-
ãî ïîòåíö³àëó òà áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Õî÷à ïîë³ïøåííÿ 
ÿêîñò³ áþäæåòíèõ ïëàí³â, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâå ñàìå ÷å-
ðåç ³ìïëåìåíòàö³þ îö³íêè áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó â ñèñòåìó 
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Àäæå áþäæåòíèé ïîòåíö³àë âèçíà-
÷àº ìàéáóòí³ áþäæåòí³ íàäõîäæåííÿ, òîìó çà äîïîìîãîþ éî-
ãî îö³íêè ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ òàê³ çàâäàííÿ, ÿê ïëàíóâàííÿ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðîãíîçóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñòà-
íîâèùà ðåã³îí³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³-
íàíñîâèìè ðåñóðñàìè áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â òîùî.

Âîäíî÷àñ ââàæàºìî, ùî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ åêîíîì³÷-
íî¿ êàòåãîð³¿ «áþäæåòíèé ïîòåíö³àë» òà ìåòîäèêà éîãî îö³íêè 
ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà ÷³òêîìó ðîçóì³íí³ ñêëàäîâèõ åëåìåí-
ò³â äàíîãî ïîíÿòòÿ òà ´ðóíòóâàòèñü íà îñîáëèâîñòÿõ ¿õ îö³íêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ ç îãëÿäó íà öå º äîñë³äæåííÿ íåïîäàòêîâîãî 
ïîòåíö³àëó ÿê ñêëàäîâî¿ áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó òà ðîçðîáêà 
ìåòîäèêè éîãî îö³íêè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïðîöåñîì áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà îñíîâ³ çä³éñíåíèõ ðà-
í³øå äîñë³äæåíü [4] òà óçàãàëüíåííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â 
ó äàí³é ðîáîò³ ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè áþäæåòíèé ïîòåíö³-
àë ÿê ÷àñòèíó ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó àäì³í³ñòðàòèâíî–òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (êðà¿íè, îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà, ñåëèùà, 
ñåëà), ùî º çàãàëüíèì îáñÿãîì ãðîøîâèõ îäèíèöü, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè àêóìóëüîâàí³ çà ðàõóíîê óñ³õ äæåðåë ó áþäæåò àä-

ì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ çà êîíêðåòíèé 
ïåð³îä òà çà ³ñíóþ÷èõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó òîé æå ÷àñ äëÿ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè áþäæåòíîãî ïîòåíö³-
àëó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ââàæàºìî çà 
äîö³ëüíå âèîêðåìèòè ó ñòðóêòóð³ áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó 
(ÁÏò) äâ³ ñêëàäîâ³: ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë (ÏÏò), ùî â³äîáðà-
æàº ìîæëèâîñò³ íàïîâíåííÿ áþäæåòó çà ðàõóíîê ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü, òà íåïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë (ÍÏò), ùî óîñîáëþº 
ñïðîìîæí³ñòü íàïîâíåííÿ áþäæåòó ç äæåðåë, â³äì³ííèõ â³ä 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî âåëè-
÷èíó áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ìîæíà â³äîáðàçèòè òàêèì ÷èíîì:

  ÁÏò = ÏÏò + ÍÏò. (1)
Îñê³ëüêè äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åí-

íÿ çðîñòàííÿ äîõ³äíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåç 
çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîòð³-
áåí âèñîêèé ð³âåíü ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ íåïîäàòêîâèìè äæå-
ðåëàìè äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ââàæàºìî, ùî íåîá-
õ³äíèìè â ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º îö³íêà òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 
íåïîäàòêîâî¿ ñêëàäîâî¿ áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó – íåïîäàò-
êîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿.

Íà íàøó äóìêó, íåïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë òåðèòîð³¿ – öå 
÷àñòèíà áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³-
àëüíî¿ îäèíèö³ (êðà¿íè, îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà), 
ùî º çàãàëüíèì îáñÿãîì ãðîøîâèõ îäèíèöü, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
àêóìóëüîâàí³ çà ðàõóíîê óñ³õ íåïîäàòêîâèõ äæåðåë, âèçíà-
÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ó áþäæåò àäì³í³ñòðàòèâíî–
òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ çà êîíêðåòíèé ïåð³îä òà çà ³ñíó-
þ÷èõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ äîõîäè äåðæàâ-
íîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âêëþ÷àþòü ïîäàòêîâ³ òà íåïîäàò-
êîâ³ íàäõîäæåííÿ, äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì, îô³ö³éí³ 
òðàíñôåðòè, íàäõîäæåííÿ äî ö³ëüîâèõ ôîíä³â [8]. Ç îãëÿ-
äó íà çàçíà÷åíå ñòðóêòóðó íåïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ìîæíà 
çîáðàçèòè òàêèì ÷èíîì (äèâ. ðèñ.).

Îñê³ëüêè ó ñòðóêòóðó íåïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó âõîäÿòü 
åëåìåíòè, ïëàíóâàííÿ íàäõîäæåíü çà ÿêèìè íà ïðàêòèö³ 
çä³éñíþºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ôàêòè÷íèõ íàäõîäæåíü çà ïîïåðå-
äí³ ïåð³îäè ç óðàõóâàííÿì äèíàì³êè, òåìï³â ³íôëÿö³¿ òà çì³í 
ó çàêîíîäàâñòâ³, òîìó çàçâè÷àé îö³íêà ¿õ ìîæëèâîãî ð³âíÿ 
íàäõîäæåííÿ, òîáòî ïîòåíö³àëó, ôàêòè÷íî íå çä³éñíþºòüñÿ.

Ç îãëÿäó íà öå âèíèêàº ïîòðåáà ó ôîðìóâàíí³ ìåòîäó îö³í-
êè íåïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿ ÿê åëåìåíòó áþäæåò-
íîãî ïîòåíö³àëó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíè-
ö³. Ðîçãëÿíåìî äåê³ëüêà ìåòîä³â, ùî ìîæíà çàñòîñóâàòè äëÿ 
îêðåñëåíîãî íàìè çàâäàííÿ.

1. Ìåòîä ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó [3, 6]. Ðåãðåñ³éíèé àíà-
ë³ç äîçâîëÿº ê³ëüê³ñíî îïèñàòè âçàºìîçâ’ÿçîê äîñë³äæóâà-

Ñòðóêòóðà íåïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿
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íî¿ çì³ííî¿ ³ îäí³ºþ ÷è äåê³ëüêîìà íåçàëåæíèìè çì³ííèìè. 
Â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ð³âíÿííÿ ðåãðåñ³¿ áóäå âèãëÿäàòè òà-
êèì ÷èíîì:

  ÍÏò = à0 + à1õ1 + à2õ2 + …+ ànõn+e, (1)
äå à0 – â³ëüíèé ÷ëåí;
à1, à2, …, àn – êîåô³ö³ºíòè ð³âíÿííÿ ðåãðåñ³¿;
õ1, õ2, …, õn – ôàêòîðè, ùî ìàþòü âïëèâ íà íåïîäàòêîâèé 

ïîòåíö³àë;
å – ñòîõàñòè÷íà ñêëàäîâà, ÿêà ³íòåãðóº âïëèâ íåâðàõîâà-

íèõ ôàêòîð³â.
ßê ôàêòîðè, ùî ìàþòü âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ íåïîäàòêî-

âîãî ïîòåíö³àëó, ìè ïðîïîíóºìî, ðîçãëÿäàòè ñêëàäîâ³ íåïî-
äàòêîâîãî ïîòåíö³àëó, ÿê³ âèçíà÷åí³ íàìè ðàí³øå, à òàêîæ ðÿä 
ôàêòîð³â, ùî ìàþòü çàãàëüíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ òåðèòîð³¿. Çîêðåìà, öå ÂÂÏ (ÂÐÏ), ð³âåíü çàéíÿòîñò³ 
íàñåëåííÿ, ð³âåíü ³íâåñòèö³é òîùî.

Ïåðåâàãîþ äàíîãî ìåòîäó º ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ïðî-
ãíîçí³ ðîçðàõóíêè íà êîðîòêîñòðîêîâó òà ñåðåäíüîñòðîêîâó 
ïåðñïåêòèâó. Íåäîë³êîì º â³äíîñíà ñêëàäí³ñòü ó ôîðìóâàí-
í³ ðåãðåñ³éíî¿ ìîäåë³ òà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ïðè ðîçãëÿä³ 
íîâî¿ òåðèòîð³¿ íîâî¿ ðåãðåñ³éíî¿ ìîäåë³.

2. Ìåòîä, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçðàõóíêó ïîòåíö³àëó âèêî-
íàííÿ íåïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðîïîíîâàíèé Ñ.Â. Çåí-
÷åíêî [5, ñ. 160]. Çà äàíèì ìåòîäîì ñóêóïíèé íåïîäàòêîâèé 
ïîòåíö³àë ðîçðàõîâóºòüñÿ òàêèì ÷èíîì:

  íÍÏ = P(íÍÎ) * íÍÎïëàí  (3)
äå íÍÏ – íåïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó;
P(íÍÎ) – ïîòåíö³àë âèêîíàííÿ íåïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü;
íÍÎïëàí – ñïëàíîâàíà ñóìà íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî 

áþäæåòó.
Âîäíî÷àñ ïîòåíö³àë âèêîíàííÿ íåïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 

àâòîð íàóêîâåöü ïðîïîíóº ðîçðàõîâóâàòè òàêèì ÷èíîì:
  
   

(4)

äå P(íÍÎ) – ïîòåíö³àë âèêîíàííÿ íåïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü;
díÍÎ – ÷àñòêà íåïîäàòêîâèõ äæåðåë ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ 

íàäõîäæåíü çà ð³ê ó â³äñîòêàõ;
i – íåïîäàòêîâèé äæåðåëî äîõîä³â;
íÍÎiòåê – ñóìà íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â, îòðèìàíà ïî i–äæå-

ðåëó äîõîä³â;
íÍÎiïëàí – ñóìà íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â, ïëàíîâàíà ïî i–

äæåðåëó äîõîä³â.
ßê áà÷èìî, äàíèé ìåòîä áàçóºòüñÿ íà ðîçðàõóíêó íåïîäàò-

êîâîãî ïîòåíö³àëó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ 
íà îñíîâ³ ïîòåíö³àëó âèêîíàííÿ íåïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. 
Ç îãëÿäó íà öå, íà íàøó äóìêó, á³ëüø äîö³ëüí³øå âèçíà÷èòè 
äàíèé ìåòîä ÿê ñïîñ³á îö³íêè äîñÿãíóòîãî ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ 
íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ç óðàõóâàííÿì ñòðóêòóðè äæåðåë 
íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â áþäæåòó òåðèòîð³¿.

3. Íàñòóïíèì º ìåòîä, ùî ïðîïîíóþòü Ñ. Ìèðîí÷åíêî ³ 
À. Ïåðåõîâ. Òàê, ó ñâî¿é ñòàòò³ [7, c. 31] íàóêîâö³ îïèñóþòü 
òàêó ìåòîäèêó ðîçðàõóíêó âåëè÷èíè ìîæëèâèõ íåïîäàòêî-
âèõ äîõîä³â ðåã³îíàëüíîãî áþäæåòó: «Ðîçðàõóíîê íåïîäàòêî-
âèõ äîõîä³â áþäæåòó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³ ïðîâîäèòüñÿ ç óðàõóâàííÿì íîðìàòèâ³â ¿õ çàðàõóâàííÿ, 
ñòàâîê äîõîä³â, áàçîâèõ ïîêàçíèê³â, ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â, ç ÿêèõ 
ñïðàâëÿþòüñÿ ö³ íåïîäàòêîâ³ äîõîäè. Äëÿ öüîãî ðîçðàõóíêó 
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ôîðìóëà:

  
,  (5)

äå i – íîìåð îêðåìîãî âèäó íåïîäàòêîâîãî äîõîäó ðåã³-
îíàëüíîãî áþäæåòó (íàïðèêëàä, äëÿ ïëàòè çà íåãàòèâíèé 
âïëèâ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå – ³ = 4, ó äàíîìó äæåðåë³ 
àâòîðè ðîçãëÿäàþòü ø³ñòü âèä³â íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â ðåã³-
îíàëüíîãî áþäæåòó);

 – íîðìàòèâ çàðàõóâàííÿ íåïîäàòêîâîãî äîõîäó i–ãî âè-
äó â ðåã³îíàëüíèé áþäæåò (íàïðèêëàä, 40% äëÿ ïëàòè çà çà-
áðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà);

 – ñòàâêà ïî ³–ìó âèäó äîõîäó (íàïðèêëàä, âåëè÷èíà 
îðåíäíî¿ ïëàòè);

Y³m – çíà÷åííÿ áàçîâîãî ïîêàçíèêà, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
äëÿ ðîçðàõóíêó íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â (íàïðèêëàä, ïðè çäà-
âàíí³ ìàéíà â îðåíäó – ê³ëüê³ñòü êâàäðàòíèõ ìåòð³â ïåâíîãî 
òèïó îá’ºêò³â);

m – íîìåð ãðóïè îá’ºêò³â ïî i–ìó âèäó íåïîäàòêîâîãî äîõîäó;
Qim – ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â i–ãî âèäó íåïîäàòêîâîãî äîõîäó â 

m–é ãðóï³ äëÿ äàíîãî ðåã³îíó;
Ìi – ÷èñëî ãðóï îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ ïî i–ìó âèäó íåïî-

äàòêîâîãî äîõîäó äëÿ ñóá’ºêòà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.
Ïðåäñòàâëåíèé ìåòîä ôàêòè÷íî º âàð³àö³ºþ ìåòî-

äó «ïðÿìîãî ðàõóíêó» áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íåïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü. Ãîëîâíèì íåäîë³êîì ìåòîäó, íà íàøó äóì-
êó, º îð³ºíòàö³ÿ íà âèêîðèñòàííÿ ÿê âèõ³äíèõ õàðàêòåðèñòèê 
óñåðåäíåíèõ âåëè÷èí, ðîçðàõóíîê ÿêèõ ïîâ’ÿçàíèé ³ç âè-
êîðèñòàííÿì çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ, îá÷èñëþâàëüíèõ ³ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (íàïðèêëàä, äëÿ òîãî, ùîá ðîçðàõóâà-
òè äàíèìè ñïîñîáîì ðîçì³ð ïåðåäáà÷óâàíèõ íåïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü â³ä çäàâàíí³ äåðæàâíîãî ìàéíà â îðåíäó (äî-
äàíîê ïðè ³ = 1), íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó ïðèçâåñòè êàëüêóëÿ-
ö³þ ñåðåäíüî¿ âàðòîñò³ îðåíäè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà 
ïëîù³ (íàïðèêëàä, ìîâà éäå ïðî íåðóõîì³ñòü) òà çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ¿¿ êâàäðàòíèõ ìåòð³â, ùî çäàºòüñÿ â îðåíäó. Âîä-
íî÷àñ ðîçãëÿíóòèé ñïîñ³á íå º ìåòîäîì ðîçðàõóíêó íåïî-
äàòêîâîãî ïîòåíö³àëó, àäæå íå áåðå äî óâàãè ðÿä ñêëàäîâèõ 
íåïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó âèçíà÷åíèõ íàìè ðàí³øå (çîêðå-
ìà, òðàíñôåðòíèé ïîòåíö³àë) òà ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ùî-
äî çá³ëüøåííÿ íåïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ñïðîáóºìî çàïðîïîíóâàòè äåê³ëü-
êà ðîçðîáëåíèõ íàìè ñïîñîá³â îáðàõóíêó íåïîäàòêîâîãî ïî-
òåíö³àëó, ùî âîäíî÷àñ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ó ïðîöåñ³ 
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ïåðøèì º ìåòîä, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèïóùåíí³, ùî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íèõ ð³âí³â íåïîäàòêîâèõ ³ ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü åêâ³âàëåíòíå ñï³ââ³äíîøåííþ âåëè÷èí íåïî-
äàòêîâîãî òà ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àë³â. Ïðèïóùåííÿ áàçóºòü-
ñÿ íà òîìó, ùî äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ÿê ïîäàòêîâîãî, òàê ³ 
íåïîäàòíîãî ïîòåíö³àëó áþäæåòó íà äåðæàâíîìó ð³âí³ º ÂÂÏ, 
à íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ – ÂÐÏ. ² âîäíî÷àñ îðãàíè âëàäè äîêëà-
äàþòü îäíàêîâèõ çóñèëü äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³ íå-
ïîäàòêîâî¿ ñêëàäîâî¿ áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó, ùî ³ âèçíà÷àº 
åêâ³âàëåíòí³ñòü ì³æ çàëó÷åíèìè ÷àñòêàìè (ôàêòè÷í³ íàäõî-
äæåííÿ) òà ïîòåíö³éíî ìîæëèâèìè â äàíîìó ïåð³îä³.

Çàçíà÷åíå íàìè ìîæíà çîáðàçèòè òàê:

, (6)
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äå Êcnj – êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ íå-
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó ïîòî÷-
íîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³;

ÍÏÍô – ôàêòè÷íèé ð³âåíü íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó 
ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³;

ÏÍô – ôàêòè÷íèé ð³âåíü ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó ïîòî÷-
íîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³;

ÍÏm – ð³âåíü íåïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿;
ÏÏm – ð³âåíü ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿.
Âîäíî÷àñ ââàæàºìî, ùî á³ëüø ðåïðåçåíòàòèâíèì äëÿ 

ðîçðàõóíêó íåïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿ áóäå ñåðåä-
í³é çà Ò ïåð³îä³â êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ:

   
, (7)

äå  – ñåðåäí³é êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íîãî 
ð³âíÿ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü;

T – ê³ëüê³ñòü ïåð³îä³â (ðîê³â), çà ÿê³ ðîçðàõîâóâàâñÿ ñåðåä-
í³é êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ íåïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü äî ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü;

i, …, t – ïåðåë³ê ðîê³â, ñåðåäí³ êîåô³ö³ºíòè ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü ÿêèõ âèêîðèñòàí³ â ðîçðàõóíêó ñåðåäíüîãî çâà-
æåíîãî êîåô³ö³ºíòó íàïîâíþâàíîñò³.

Áàçóþ÷èñü íà âèùå âèêëàäåíîìó, ïðîïîíóºìî ðîçðàõî-
âóâàòè íåïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë òåðèòîð³¿ íà îñíîâ³ ð³âíÿííÿ:

  , (8)
äå ÍÏm – ð³âåíü íåïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿;
ÏÏm – ð³âåíü ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿;

 – ñåðåäí³é êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íîãî 
ð³âíÿ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü.

Íàñòóïíèé ìåòîä ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçðàõóíêó êîåô³ö³ºíòà ñï³â-
â³äíîøåííÿ ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî çàãàëü-
íîãî îáñÿãó äîõîä³â áþäæåòó â ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³:

   
, (9)

äå  – êîåô³ö³ºíòà ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî çàãàëüíîãî ôàêòè÷íîãî îáñÿãó 
äîõîä³â áþäæåòó â ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³;
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Äô – ôàêòè÷íèé îáñÿã äîõîä³â áþäæåòó â ïîòî÷íîìó áþ-
äæåòíîìó ïåð³îä³.

Äàë³ ðîçðàõîâóºìî ñåðåäíº çíà÷åííÿ äàíîãî êîåô³ö³ºíòà 
çà Ò ïåð³îä³â:

   
, (10)

äå  – ñåðåäí³é êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íî-
ãî ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî çàãàëüíîãî îáñÿãó äîõî-
ä³â áþäæåòó;

T – ê³ëüê³ñòü ïåð³îä³â (ðîê³â), çà ÿê³ ðîçðàõîâóâàâñÿ ñåðåä-
í³é êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü äî çàãàëüíîãî îáñÿãó äîõîä³â áþäæåòó;

i, …, t – ïåðåë³ê ðîê³â, ñåðåäí³ êîåô³ö³ºíòè ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî çàãàëüíîãî îá-
ñÿãó äîõîä³â áþäæåòó ÿêèõ âèêîðèñòàí³ â ðîçðàõóíêó ñåðåä-
íüîãî çâàæåíîãî êîåô³ö³ºíòó íàïîâíþâàíîñò³.

Òåïåð âèçíà÷èìî, ÿêó ÷àñòêó â çàãàëüíèõ íàäõîäæåííÿì 
áþäæåòó â ñåðåäíüîìó çà Ò ðîê³â çàéìàþòü íåïîäàòêîâ³ 
íàäõîäæåííÿ, ðîçðàõóâàâøè â³äïîâ³äíèé êîåô³ö³ºíò:

  , (11)
äå  – ñåðåäí³é êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷-

íîãî ð³âíÿ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî çàãàëüíîãî îáñÿãó 
äîõîä³â áþäæåòó çà Ò ðîê³â.

Íà îñíîâ³ ïðîïîíîâàíèõ ðàí³øå ð³âíÿíü (10) ðîçðàõóºìî 
ïëàíîâ³ äîõîäè áþäæåòó:

  
, (12)

äå Äïë – ïëàíîâèé ð³âåíü äîõîä³â áþäæåòó â íàñòóïíîìó 
áþäæåòíîìó ïåð³îä³;

ÏÍïë – ñóìà íàäõîäæåíü â³ä îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ùî 
ïëàíóºòüñÿ íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä;

 – ñåðåäí³é êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íîãî 
ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî çàãàëüíîãî îáñÿãó äîõîä³â 
áþäæåòó.

Âèêîðèñòîâóþ÷è (11) òà (12), çíàéäåìî íåïîäàòêîâèé ïî-
òåíö³àë òåðèòîð³¿:

  , (13)
äå ÍÏí – íåïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë òåðèòîð³¿;
Äïë – ïëàíîâèé ð³âåíü äîõîä³â áþäæåòó â íàñòóïíîìó áþ-

äæåòíîìó ïåð³îä³;
 – ñåðåäí³é êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íîãî 

ð³âíÿ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî çàãàëüíîãî îáñÿãó äîõî-
ä³â áþäæåòó çà Ò ðîê³â.

Çàçíà÷èìî, ùî äàíèé ìåòîä º íàéá³ëüø ï³äõîäÿùèì äëÿ 
âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíîãî íàìè çàâäàííÿ, àäæå â³í ïîºäíóº 
ì³æ ñîáîþ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê äîõîäè áþäæåòó, ïîäàòêîâ³ íàä-
õîäæåííÿ, íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ òà íåïîäàòêîâèé ïîòåí-
ö³àë òåðèòîð³¿.
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Systemic risks of financial dollarization
The article is devoted to the analysis of the structural and institutional components of the imperfection of the financial 

systems of the emerging economies. It refers to the determinant of the macroeconomic instability and financial dollarization. 
Moreover, the article reflects the correlation between systemic risks and the level of financial dollarization, reveals its direct 
dependence on the inflation risk, default risk and sovereign risk. Within the portfolio approach in determination of the factors of 
financial dollarization the author provides analysis of the monetary credibility gap risk, credit risk and price risk that may arise 
while forming the hedged MVP portfolio.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ë³áåðàë³çàö³ÿ ðóõó êàï³òàëó òà ïå-
ðåõ³ä äî ïëàâàþ÷èõ êóðñ³â ñòâîðèëè ïåðåäóìîâè äëÿ øâèäêîãî 
ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ âàëþòíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðèíê³â. ²ç çá³ëü-
øåííÿì ³íòåãðàö³¿ ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ³ ðèíê³â êàï³òàëó ñòàëî âàæ÷å 
óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ïðî âèá³ð îïòèìàëüíîãî ðåæèìó âàëþò-
íîãî êóðñó, ÿêèé áè ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàâ ñó÷àñíèì ðåàë³-
ÿì ³ çàáåçïå÷óâàâ ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. 
Íåîäíîçíà÷í³ íàñë³äêè äëÿ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
çðóøåííÿìè â íàïðÿìàõ, ñòðóêòóð³ òà øâèäêîñò³ ðóõó ïîòîê³â 
êàï³òàëó, ïðèçâåëè äî ïîÿâè ôåíîìåíó äîëàðèçàö³¿.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìà äîëàðèçàö³¿ àêòèâ³â ³ äîëàðèçàö³¿ çîáîâ’ÿçàíü ÿê îä-
íî÷àñíå ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíå ÿâèùå ðîçãëÿäàºòüñÿ â ðîáî-
òàõ Ã. Êàëüâî òà Ï. Ãâ³äîòò³ (1989), À. Àéçå òà Å. Ëåâ³–ªÿò³ 
(1998), Ã. Äå Í³êîëî, Ï. Õîíîãàíà òà À. Àéçå (2003), Ê. Ðåéí-
õàðäà, Ê. Ðîãîôôà òà Ì. Ñàâàñòàíî (2003). Òàê, À. Àéçå òà 
Å. Ëåâ³–ªÿò³ äîñë³äæóþòü ïèòàííÿ ð³âíîâàæíî¿ äîëàðèçàö³¿, 
ùî îáåðòàºòüñÿ íàâêîëî ïàðèòåòó ïðîöåíòíèõ ñòàâîê ³ ïîðò-
ôåëÿ ì³í³ìàëüíî¿ âàð³àö³¿ (MVP). Ò. Áàë³íüéî, Ã. Êàëüâî òà 
Ê. Âåã âèçíà÷àþòü ïðèòîê êàï³òàëó ÿê ôàêòîð çðîñòàííÿ ô³-


