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í³çì³â çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ñôåðó öåíòðàë³çîâàíîãî âîäî-
ïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî¿ äî-
ñòóïíîñò³ öèõ ïîñëóã.
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In the article the process of identifying priority areas using Foresight methods was studied. The EU experience of monitoring 

the impact of innovation activities in the priority areas was analyzed on the basis of several programmes, including: Seventh 
Framework Programme (FP7), Horizon 2020, Central Europe, Interregional Cooperation Programme «INTERREG IVC». 

It was also examined the procedure of monitoring priorities, approved in Ireland for the National Research Prioritisation 
Exercise and some peculiarities of monitoring in Ukraine.

Keywords: priority areas, monitoring tht impact, innvation activities.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ êðà¿í òà ¿õ 
îêðåìèõ ðåã³îí³â, ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ çíà-
÷íîþ ì³ðîþ åôåêòèâí³ñòþ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñó÷àñíà 
åêîíîì³êà âñå á³ëüøå ìàº ³ííîâàö³éí³ ðèñè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç 
ðîçðîáêîþ, âïðîâàäæåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì íîâîââåäåíü, ç 

ïåðåòâîðåííÿì îðãàí³çàö³éíî–åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ïð³îðèòåòíèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ï³ä-
âèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè º ïåðåõ³ä â³ä ðå-
ñóðñíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äî ³ííîâàö³éíîãî, çà-
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ñíîâàíîãî íà âèêîðèñòàíí³ ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â òà 
âèñîêèõ òåõíîëîã³é.

Ñüîãîäí³ æîäíà êðà¿íà ó ñâ³ò³ íå ìîæå äîçâîëèòè ñîá³ îäíî-
÷àñíî ³ ð³âíîì³ðíî ðîçâèâàòè âñ³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, áóòè ë³äå-
ðîì ó âñ³õ òåõíîëîã³ÿõ òà ³ííîâàö³ÿõ. Íàâïàêè, íåîáõ³äíà êîí-
öåíòðàö³ÿ çóñèëü íà ïðîðèâíèõ ãàëóçÿõ, òîìó êîæíà êðà¿íà 
âèçíà÷àº ñâî¿ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òðàäèö³éí³ îö³íêè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî ñòàí 
³ ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó, ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíèõ ïðîãðàì, 
òîìó ïèòàííþ ìîí³òîðèíãó ïð³îðèòåò³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó. Ìîí³òîðèíã, ÿê çà-
ñ³á îòðèìàííÿ ñòàòèñòè÷íî äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ñêëàäàí-
íÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ ³ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãíîç³â, áåçóìîâíî, 
íåîáõ³äíèé äëÿ ÿê³ñíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè çðîñòàííÿ. 
Âñå öå äîâîäèòü àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìàòèêè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Âè-
çíà÷åííþ òà ìîí³òîðèíãó ïð³îðèòåò³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèñâÿ÷åíî ðÿä ðîá³ò â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà: 
Â.Ì. Ãåºöÿ, Ë.À. Ìóñ³íî¿, Î.Ñ. Ïîïîâè÷à, Á.À. Ìàë³öüêî-
ãî, Â.Ï. Ñîëîâéîâà, Ò.Â. Ïèñàðåíêî, Ò.Ê. Êâàø³ òà ³í. Ñå-
ðåä çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â ìîæíà âèä³ëèòè ïðàö³ Äæ. Áðàéòà, 
Ñ.Þ. Ãëàçüºâà, Ð. Íåëüñîíà, Ã. Ðóìïôà òîùî. Îäíàê äîñâ³ä 
³íøèõ êðà¿í ùîäî ìåòîäîëîã³¿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ïð³î-
ðèòåò³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðîáîòàõ óêðà¿íñüêèõ àâòî-
ð³â íå ðîçãëÿäàâñÿ.

 Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ íà 
ñüîãîäí³ îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ âèÿâëåííÿ ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿì³â ³ ïåðåë³êó êðèòè÷íèõ òåõíîëîã³é º Ôîðñàéò, ïðî-
öåñ ïîáóäîâè áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî íàóêè, òåõíîëîã³é, åêî-
íîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ ³äåíòèô³êàö³¿ çîí ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü ³ íîâèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ ìîæóòü ïðèíåñòè íàéá³ëü-
ø³ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ âèãîäè äåðæàâ³ [1].

Çà îñòàíí³ äâà äåñÿòèë³òòÿ òåõíîëîã³÷íîìó Ôîðñàéòó â³ä-
âîäèòüñÿ âñå á³ëüø âàæëèâà ðîëü â ³ííîâàö³éí³é òà òåõ-
íîëîã³÷í³é ïîë³òèö³ êðà¿í. Çíà÷íå çá³ëüøåííÿ òåõíîëîã³÷-
íèõ íîó–õàó, çðîñòàþ÷à ñêëàäí³ñòü òåõíîëîã³é ³ íåîáõ³äí³ñòü 
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè âè÷åðïí³ ðåñóðñè, ùîá ñòâîðè-
òè ³ííîâàö³¿ º ëèøå äåÿêèìè ç ïðè÷èí. Íàâ³òü ñêîðî÷åííÿ ³í-
íîâàö³éíèõ öèêë³â, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèñîêèì êîíêóðåíò-
íèì òèñêîì, äîäàº ïîøòîâõ ïîïèòó íà çíàííÿ ïðî ìàéáóòíº, 
ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü óðÿäàìè, 
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ êîìïàí³ÿìè.

Íàö³îíàëüí³ òà ì³æäèñöèïë³íàðí³ äîñë³äæåííÿ òåõíîëîã³÷-
íîãî Ôîðñàéòó ìàþòü äàòè îñíîâó äëÿ îö³íîê ³ ð³øåíü óðÿä³â 
ùîäî ðîçâèòêó íîâèõ òåõíîëîã³é ³ ÷àñòêîâî äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê 
äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè, äîïîâíþþòü öþ ³íôîðìàö³þ ÷åðåç íàäàííÿ 
îö³íîê íà ì³æíàðîäíîìó àáî ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Òåõíîëî-
ã³÷í³ äîñë³äæåííÿ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ãðóï ñïðèÿþòü ãàëóçå-
â³é ñïåöèô³êàö³¿. Íàïðèêëàä, Í³ìå÷÷èíà ÿê êðà¿íà, åêñïîðò ÿêî¿ 
îð³ºíòîâàíèé ó á³ê âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, çàëåæèòü â³ä 
ðàííüîãî âèÿâëåííÿ íîâèõ òåíäåíö³é ³ øëÿõ³â ðîçâèòêó. Òîìó 
òóò âðàõîâóþòüñÿ íå ò³ëüêè ñàìîñò³éíî ñôîðìîâàí³ ïðîãíîçè, 
à é ìîí³òîðèíã ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, Ôîðñàéò äîñë³äæåííÿ ìîæóòü ñïðèÿòè ôîð-
ìóâàííþ çàãàëüíî¿ êàðòèíè ùîäî ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó 
òåõíîëîã³é ³ ç’ÿñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñèëüíèõ ñòîð³í ³ ìîæ-
ëèâîñòåé. Êîíòåíò–àíàë³ç Ôîðñàéòó äîçâîëÿº îòðèìàòè 
îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî îñíîâí³ òåõíîëîã³÷í³ íàïðÿìè, 
à ì³æíàðîäí³ ïîð³âíÿííÿ º îñîáëèâî åôåêòèâíèì ñïîñîáîì 
âèÿâëåííÿ çàãàëüíèõ òåíäåíö³é.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äå-
ñÿòèð³÷÷ÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òðè îñíîâíèõ ìåòîäîëîã³¿ Ôîð-
ñàéòó: ìåòîä Äåëüô³, ìåòîä êðèòè÷íèõ òåõíîëîã³é, ìåòîä ïà-
íåëåé àáî ö³ëüîâèõ ãðóï åêñïåðò³â [2]. Âèêîðèñòîâóþ÷è ö³ 
ìåòîäîëîã³¿, àáî ¿õ ïîºäíàííÿ, áàãàòî êðà¿í ñâ³òó ïðîâîäÿòü 
ôîðñàéòí³ äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿì³â íàóêîâî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæåííÿ çì³í, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ ó ïð³îðèòåòíîñò³ ð³çíèõ 
òåìàòè÷íèõ íàïðÿì³â ïðîòÿãîì 2004–2013 ðîê³â, ïîêàçóº, 
ùî ó 2004 ðîö³ ïåðåäîâèìè ââàæàëèñÿ ²ÊÒ, åëåêòðîí³êà, íî-
â³ ìàòåð³àëè, á³îòåõíîëîã³¿. Ó ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³-
êè âåêòîð ïð³îðèòåò³â çì³íèâñÿ, âèâ³âøè ó 2013 ðîö³ âïåðåä 
åíåðãåòèêó, á³îòåõíîëîã³¿, ìåäè÷íó ³íæåíåð³þ, íàíî– òà ì³-
êðîñèñòåìè. ²ÊÒ òà íîâ³ ìàòåð³àëè çàëèøàþòüñÿ ïð³îðèòåò-
íèìè, àëå ñòóï³íü ¿õ âàæëèâîñò³ çíà÷íî çìåíøèëàñÿ, îñê³ëüêè 
âîíè ó çíà÷í³é ì³ð³ âæå â³ä³ãðàëè ñâîþ ðîëü ³ çàðàç ïîñòàëî 
ïèòàííÿ ïðî ðîçâèòîê ³íøèõ ãàëóçåé [3].

Áàãàòîêðèòåð³àëüí³ çàäà÷³, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ óïðàâë³ííÿ 
³ííîâàö³ÿìè, âèñóâàþòü âèñîê³ âèìîãè íå ò³ëüêè äî ðîçðîá-
êè ³ îá´ðóíòóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à é äî êîíòðîëþ çà 
¿õí³ì âèêîíàííÿì, â³äñòåæåííÿ âñ³õ åëåìåíò³â ³ííîâàö³éíî¿ 
ñèñòåìè. Òîìó êð³ì âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâî òàêîæ â³äñòåæóâàòè ¿õíþ ðåàë³-
çàö³þ òà åôåêòèâí³ñòü.

Ìîí³òîðèíãîì ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè çà îá-
ðàíèìè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çàéìàºòüñÿ ðÿä êðà¿í, çîêðåìà ªÑ, ²ðëàíä³ÿ, Àâñòðàë³ÿ.

Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ó ñâ³ò³ ïîä³ëÿþòü íà ñåðåäíüîñòðîêî-
â³ (2010–2013, 2010–2014, 2011–2015, 2013–2017, 
òîáòî â ñåðåäíüîìó íà 4–5 ðîê³â) òà íà ñòðàòåã³÷í³ ïåð³îäè 
(äî 2020, 2025, 2030 òà 2050 ðîê³â).

Ó ðàìêàõ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî ³ííîâàö³éíî¿ àê-
òèâíîñò³ êðà¿í ç ôóíêö³îíóþ÷îþ íàö³îíàëüíîþ ³ííîâàö³éíîþ 
ñèñòåìîþ äëÿ 32 êðà¿í ñâ³òó òà êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
âèçíà÷åíî, ùî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
îñíîâíîìó áóëè âèçíà÷åí³ ðàçîì ³ç ïð³îðèòåòàìè íàóêîâî–
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó çàãàëüíîìó âèïàäêó ÷èñëåíí³ ìåõàí³çìè, ùî ïðàêòèêó-
þòüñÿ óðÿäàìè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ òèõ ÷è 
³íøèõ ïð³îðèòåò³â, íîñÿòü ñòðàòåã³÷íèé àáî îïåðàö³îíàëüíèé 
õàðàêòåð. Ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ ãîëî-
âíèì ÷èíîì ó ôîðì³ ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ðàä, ïëàòôîðì, à 
òàêîæ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â. Íà îïå-
ðàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ âçàºìîçàëåæí³ ìå-
õàí³çìè âåðòèêàëüíî¿ êîîðäèíàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â:

– ô³íàíñîâî–áþäæåòí³ çàõîäè;
– òåìàòè÷í³ êîíêóðñè;
– óïðàâë³ííÿ çà ðåçóëüòàòàìè (performance management);
– êîîïåðàö³éí³ óãîäè;
– íîâ³ ³í³ö³àòèâè ³ ìåõàí³çìè ï³äòðèìêè;
– ðàìêîâ³ ïðîãðàìè;
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– íåïðÿìå ñòèìóëþâàííÿ.
Íàéá³ëüø òðàäèö³éíà ³ ïîøèðåíà ôîðìà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³-

òèêè – ïëàíóâàííÿ áþäæåòó òà âèä³ëåííÿ êîøò³â íà âò³ëåííÿ 
ïåâíèõ ïð³îðèòåò³â. Âîíà º åëåìåíòîì ïðàêòè÷íî âñ³õ ìåõà-
í³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â, îñê³ëüêè ïîì³òíà 
¿õ ÷àñòèíà çàñíîâàíà íà äåðæàâíîìó ô³íàíñóâàíí³. Áþäæåò-
í³ çàõîäè òàêîæ ñëóæàòü íàéâàæëèâ³øèì ³ìïëåìåíòàö³éíèì 
ìåõàí³çìîì âèùîãî ð³âíÿ. Íàâ³òü íàéäîñêîíàë³ø³ ³ííîâàö³é-
í³ ñòðàòåã³¿ ³ ïëàíè çàçíàþòü êðàõó, ÿêùî íå çàðó÷àòüñÿ ï³ä-
òðèìêîþ ç áîêó ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ³ íå îòðèìàþòü íåîá-
õ³äíî¿ ÷àñòêè êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Îäí³ºþ ç ï’ÿòè êëþ÷îâèõ ö³ëåé ºâðîïåéñüêî¿ Ñòðàòåã³¿ äî 
2020 ðîêó çàëèøàºòüñÿ äîñÿãíåííÿ ÷àñòêè âèòðàò íà âèêî-
íàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê ó ÂÂÏ 3% ñåðåä êðà-
¿í ªâðîïåéñüêî¿ ñï³âäðóæíîñò³. Öå òàêîæ º îäíèì ç îñíîâíèõ 
ïð³îðèòåò³â êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ, òàêèõ ÿê ÑØÀ, 
Êèòàé òîùî.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º êðèòåð³¿ ¿õ åêîëîã³÷-
íîñò³ òà ñîö³àëüíîñò³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òåíäåíö³þ ùîäî åêî–
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñ³â, çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïîêðàùåííÿ 
êë³ìàòó, òîáòî ïåðåõîäó ñâ³òîâèõ åêîíîì³ê äî ìîäåë³ «çåëå-
íî¿» åêîíîì³êè òà «çåëåíîãî» çðîñòàííÿ.

Â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ³ñíóº ðÿä ì³æäåðæàâíèõ ïðîãðàì, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ³íòåíñèô³êàö³þ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî ïåâíèé ïåðåë³ê ïîêàçíèê³â, ùî âêàçó-
þòü íà ïîçèòèâíèé ÷è íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò ó äîñÿãíåíí³ ïî-
ñòàâëåíèõ ö³ëåé çà êîæíèì ç ïð³îðèòåò³â. Íà ¿õí³é îñíîâ³ âèçíà-
÷àþòüñÿ íàïðÿìè äëÿ çä³éñíåííÿ ïîäàëüøîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ìîí³òîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðîãðàì ªÑ çä³éñíþºòüñÿ 
ñòðóêòóðîþ, ùî âêëþ÷àº óñòàíîâè íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêî-
ìó, íàö³îíàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ãîëîâíèé îðãàí, 
ÿêèé ïðèéìàº ð³øåííÿ, – Êîì³òåò ç ìîí³òîðèíãó, ÿêèé ñêëà-
äàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ – ÷ëåí³â ïðîãðàìè. Êåðó-
þ÷èì îðãàíîì âèñòóïàº Äåïàðòàìåíò ç³ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ªÑ, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ 
ïðîãðàìàìè. Â³í ä³º çà ï³äòðèìêè Ñï³ëüíîãî òåõí³÷íîãî ñå-
êðåòàð³àòó, à òàêîæ ìåðåæ³ êîíòàêòíèõ ïóíêò³â, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ â äåðæàâàõ–÷ëåíàõ.

Êîì³òåò ç ìîí³òîðèíãó êîíòðîëþº òà çàáåçïå÷óº ÿê³ñòü ³ 
åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ³ çàòâåðäæóº ïðîåêòè äëÿ 
ïîäàëüøîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Îñíîâí³ ï³äðîçä³ëè Êîì³òåòó ç ìîí³òîðèíãó:
• Ï³äðîçä³ë ç óïðàâë³ííÿ. Êåð³âíèé îðãàí, ÿêèé íåñå â³äïî-

â³äàëüí³ñòü çà ðàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîãðà-
ìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

• Ï³äðîçä³ë ç ñåðòèô³êàö³¿. Îðãàí ç ñåðòèô³êàö³¿ çàñâ³ä÷óº, 
ùî âèòðàòè â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì ³ íàö³îíàëüíèì ïðà-
âèëàì, ³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïëàòåæ³ ç ªâðîïåéñüêîãî 
ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïàðòíåðàì ïðîåêòó.

• Ï³äðîçä³ë ç àóäèòó. Ãàðàíòóº, ùî àóäèò ïðîâîäèòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â àóäèòó äëÿ ïåðåâ³ðêè çà-
äåêëàðîâàíèõ âèòðàò.

• Ñï³ëüíèé òåõí³÷íèé ñåêðåòàð³àò äîïîìàãàº ï³äðîçä³ëó ç 
óïðàâë³ííÿ òà ïðè íåîáõ³äíîñò³ ï³äðîçä³ëó àóäèòó â óïðàâë³íí³ 
ïðîãðàìîþ. Òóò íàäàþòüñÿ êîíñóëüòàö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ 
ïàðòíåð³â ïðîåêòó òà çàÿâíèê³â, çàáåçïå÷óºòüñÿ óïðàâë³ííÿ 

ïðîåêòîì. Òàêîæ ñåêðåòàð³àò íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìîí³-
òîðèíã âèêîíàííÿ ïðîåêòó.

• Ìåðåæà êîíòàêòíèõ ïóíêò³â. Êîîðäèíóþ÷èñü Ñï³ëü-
íèì òåõí³÷íèì ñåêðåòàð³àòîì, êîíòàêòíèé ïóíêò ìàº íà ìå-
ò³ ñïðèÿòè ïîøèðåííþ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîãðàìó òà íàäàâàòè 
êîíñóëüòàö³¿ çàÿâíèêàì [4].

Âèñîêîð³âíåâîþ ïàíåëëþ âèì³ðþâàííÿ ³ííîâàö³é (High 
Level Panel on Measurement of Innovation) áóëî çàïðîïîíî-
âàíî ðÿä îñíîâíèõ ³íäèêàòîð³â ìîí³òîðèíãó ³ííîâàö³éíîãî 
ðîçâèòêó íà ð³âí³ ªâðîïè:

– ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³;
– ïàòåíòí³ çàÿâêè/ ÂÂÏ;
– % çàéíÿòèõ ó ä³ÿëüíîñò³ ç ³íòåíñèô³êàö³¿ çíàíü;
– ÷àñòêà øâèäêî çðîñòàþ÷èõ òà ³ííîâàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ 

ó åêîíîì³ö³;
– âêëàä ïðîäóêö³¿ ³ííîâàö³éíîãî âèðîáíèöòâà ó òîðã³âåëü-

íèé áàëàíñ [5].
Ìîí³òîðèíã ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â çà Ñüîìîþ ðàìêîâîþ 

ïðîãðàìîþ (ÐÏ7)
Ïåðøà äîïîâ³äü ç ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ÐÏ7 îõî-

ïëþº 2007 ð³ê òà áóëà ïîáóäîâàíà âæå íà îñíîâ³ íîâîãî ï³ä-
õîäó. Ó òîé ÷àñ ÿê ìîí³òîðèíã ÐÏ6 ³ ïîïåðåäí³õ ïðîãðàì áóâ 
âèêîíàíèé íà îñíîâ³ ùîð³÷íèõ ïàíåëüíèõ îïèòóâàíü íåçàëåæ-
íèõ åêñïåðò³â çà êîíêðåòíèìè îáðàíèìè ãàëóçÿìè ðåàë³çàö³¿ 
ÐÏ äëÿ ïîäàëüøîãî àíàë³çó òà çâ³òóâàííÿ, ñèñòåìà ìîí³òî-
ðèíãó ÐÏ7 âèçíà÷åíà ÿê âíóòð³øí³é ³íñòðóìåíò óïðàâë³ííÿ íà 
îñíîâ³ óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â. Íàñòóïí³ ùîð³÷í³ çâ³òè 
ç ìîí³òîðèíãó ÐÏ7 ìàþòü íà ìåò³ âèÿâèòè òåíäåíö³¿ ³ çì³íè â 
ðåàë³çàö³¿ ÐÏ7 øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó [6].

Íîâà ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó çàñíîâàíà íà ñòàòò³ 7 (1) ³ 6 (1) 
Ð³øåííÿ ªÑ ³ ªâðàòîì ïî ÐÏ7, â ÿêîìó ïðîïèñàíî, ùî: «Êîì³-
ñ³ÿ ïîâèííà ïîñò³éíî ³ ñèñòåìàòè÷íî ñòåæèòè çà çä³éñíåííÿì 
Ñüîìî¿ ðàìêîâî¿ ïðîãðàìè òà ¿¿ îêðåìèõ ïðîãðàì ³ ðåãóëÿð-
íî çâ³òóâàòè é ïîøèðþâàòè ðåçóëüòàòè öüîãî ìîí³òîðèíãó». 
Îíîâëåííÿ ñèñòåìè îö³íêè ³ ìîí³òîðèíãó áóëî çä³éñíåíî ó 
çâ’ÿçêó ç³ çá³ëüøåííÿì ìàñøòàáó ³ ñêëàäíîñò³ ÐÏ7.

Çì³íè â îö³íö³ òà ìîí³òîðèíãó äëÿ ÐÏ7 ïåðåâàæíî ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ï³äòðèìêó ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, íà ïîë³ï-
øåííÿ àâòîðèòåòíîñò³ òà êîðèñíîñò³ öèõ ð³øåíü, ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ äîêàçîâî¿ áàçè, à òàêîæ ïîêðàùåííÿ 
çàãàëüíî¿ óçãîäæåíîñò³ ä³é ïî ÐÏ7.

Îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ 
ì³í³ì³çàö³¿ íàâàíòàæåííÿ íà ïîñëóãè, ìàêñèì³çàö³ºþ âïëèâó, 
êîðèñí³ñòþ ñèñòåìè ³ çàáåçïå÷åííÿì ïðîçîðîñò³.

Ìîí³òîðèíã ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â çà ïðîãðàìîþ «Ãîðè-
çîíò 2020»

Ïðîãðàìà «Ãîðèçîíò 2020» áóëà ïðèéíÿòà äëÿ äîñë³äæåíü òà 
³ííîâàö³é íà ïåð³îä ç 2014 äî 2020 ðîêó ³ ïðèéøëà íà çì³íó ÐÏ7. 
Ó ïîð³âíÿíí³ ç ÐÏ7 íîâà ïðîãðàìà, ÿê î÷³êóºòüñÿ, íàäàë³ óñóíå 
ôðàãìåíòàö³þ â ãàëóç³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ³ííîâàö³é [7].

«Ãîðèçîíò 2020» ôîêóñóºòüñÿ íà òðüîõ îñíîâíèõ ïð³îðè-
òåòàõ, à ñàìå:

– ãåíåðóâàííÿ íàéêðàùèõ íàäáàíü íàóêè â ö³ëÿõ çì³öíåííÿ 
ñâ³òîâîãî êëàñó íàóêîâèõ çíàíü ªÑ ³ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ äîñë³äæåíü òà ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè ªÑ;

– ñïðèÿííÿ ³íäóñòð³àëüíîìó ë³äåðñòâó äëÿ ïðèñêîðåííÿ 
ðîçðîáêè òåõíîëîã³é, ÿê³ áóäóòü ï³äòðèìóâàòè á³çíåñ òà ³ííî-
âàö³¿, â òîìó ÷èñë³ äëÿ íåâåëèêèõ êîìïàí³é;
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– âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì äëÿ òîãî, ùîá ðåàãóâàòè 
íà ïð³îðèòåòè, âèçíà÷åí³ â ñòðàòåã³¿ ªâðîïà–2020 ùîäî ï³ä-
òðèìêè ä³ÿëüíîñò³ óñüîãî ëàíöþæêà â³ä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
äî ðèíêó.

Ðîçïîä³ë áþäæåòó (ó â³äñîòêàõ) äëÿ ïðîãðàìè «Ãîðèçîíò 
2020» ïåðåäáà÷àºòüñÿ çà òàêèìè íàïðÿìàìè (òàáë. 1).

Ìîí³òîðèíã ïð³îðèòåò³â çà ïðîãðàìîþ Öåíòðàëüíà ªâðîïà
Îäíà ç âàæëèâèõ ïðîãðàì ªÑ ùîäî êîîïåðàö³¿ â ñôåð³ ³í-

íîâàö³é ìàº íàçâó «Öåíòðàëüíà ªâðîïà». ¯¿ îñíîâíîþ ìåòîþ 
º çàîõî÷åííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè 
äëÿ ïîë³ïøåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, äîñòóïíîñò³ äî 
³ííîâàö³é ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà 
ïðèâàáëèâîñò³ ¿õ ì³ñò òà ðåã³îí³â [8].

Çà ïðîãðàìîþ «Öåíòðàëüíà ªâðîïà ³íâåñòóºòüñÿ 231 ìëí. 
ºâðî ó çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ïðî-
åêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà çà ó÷àñòþ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ îð-
ãàí³çàö³é ç Àâñòð³¿, ×åõ³¿, Í³ìå÷÷èíè, Óãîðùèíè, ²òàë³¿, Ïîëüù³, 
Ñëîâà÷÷èíè, Ñëîâåí³¿ òà Óêðà¿íè.

Ïðîãðàìà ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ä³ÿëà ç 2007 ïî 2013 ð³ê.

Çà ïðîãðàìîþ «Öåíòðàëüíà ªâðîïà» çàáåçïå÷óºòüñÿ ô³-
íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â çà ÷îòèðìà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè:

Ïð³îðèòåò 1. Ñïðèÿííÿ ³ííîâàö³ÿì â Öåíòðàëüí³é ªâðîï³:
– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ³ííîâàö³é;
– ñòâîðåííÿ ïîòåíö³àëó äëÿ ïîøèðåííÿ é çàñòîñóâàííÿ ³í-

íîâàö³¿;
– ñïðèÿííÿ ïîøèðåííþ çíàíü.
Ïð³îðèòåò 2. Ïîêðàùåííÿ äîñòóïíîñò³ ³ííîâàö³é âñåðåäèí³ ³ 

çà ìåæàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè:
– ïîë³ïøåííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ ðåã³îí³â Öåíòðàëüíî¿ 

ªâðîïè;
– ñïðèÿííÿ ñòàë³é ³ áåçïå÷í³é ìîá³ëüíîñò³;
– ñïðèÿííÿ âèêîðèñòàííþ ³íôîðìàö³éíî–êîìóí³êàö³éíèõ 

òåõíîëîã³é, à òàêîæ àëüòåðíàòèâí³ ð³øåííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ 
äîñòóïíîñò³;

– ðîçâèòîê ìóëüòèìîäàëüíîãî ëîã³ñòè÷íîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà.

Ïð³îðèòåò 3. Âèêîðèñòàííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 
â³äïîâ³äàëüíî:

– ðîçâèòîê âèñîêî¿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
óïðàâë³ííÿ òà çàõèñò ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè;

– çíèæåííÿ ðèçèê³â ³ íàñë³äê³â ïðèðîäíèõ ³ òåõíîãåííèõ íå-
áåçïåê;

– ï³äòðèìêà â³äíîâëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿ òà ï³äâèùåííÿ 
åíåðãîåôåêòèâíîñò³;

– ï³äòðèìêà åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é ³ çàõîä³â.
Ïð³îðèòåò 4. Ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà ïðè-

âàáëèâîñò³ ì³ñò òà ðåã³îí³â:
– ïîë³öåíòðè÷íèé ðîçâèòîê ñòðóêòóð ïîñåëåíü, òåðèòîð³-

àëüíà ñï³âïðàöÿ;
– âèð³øåííÿ ïèòàíü òåðèòîð³àëüíèõ äåìîãðàô³÷íèõ ³ ñîö³-

àëüíèõ çì³í;
– êàï³òàë³çàö³ÿ êóëüòóðíèõ ðåñóðñ³â, ùîá çðîáèòè ì³ñòà é 

ðåã³îíè á³ëüø ïðèâàáëèâèìè.
Êëþ÷îâ³ ìîìåíòè ïðîåêòó îïèñóþòüñÿ çà òàêèìè ðîçä³ëàìè:
• Êîíòåêñò ³ çàâäàííÿ ïðîåêòó – âèä³ëÿþòüñÿ îñíîâí³ ö³-

ë³ ïðîåêòó òà âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïðîåêò³.
• Îñíîâí³ äîñÿãíåííÿ – êîðîòêèé îïèñ îñíîâíèõ î÷³êóâà-

íèõ ðåçóëüòàò³â â³ä ïðîåêòó.
• Ïàðòíåðñòâî òà äîäàíà âàðò³ñòü â³ä ñï³âïðàö³ – âèä³ëèòè 

äîäàíó âàðò³ñòü, ÿêà âèíèêëà â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ï³ä-
õîäó òðàíñíàö³îíàëüíî¿ êîîïåðàö³¿.

• Ñò³éê³ñòü – íàì³òèòè ñò³éê³ñòü ðåçóëüòàò³â ïðîåêòó, ìîæ-
ëèâ³ñòü ¿õ ïåðåäà÷³ é ïîäàëüøîãî ïðîäîâæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â 
öüîìó íàïðÿìêó.

Òàêèì ÷èíîì, îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ìàþòü ïðîåêòè çà äàíîþ ïðî-
ãðàìîþ, íàäàþòü çâ³ò äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â Êîì³òåòó ç 
ìîí³òîðèíãó ïðî ðåçóëüòàòè òà äîñÿãíåííÿ çà îáðàíèì ïð³î-
ðèòåòíèì íàïðÿìîì çà ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ñòðóêòóðîþ.

Òàáëèöÿ 1. Ñòðóêòóðà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè Ãîðèçîíò 2020, %
². Íàóêà 31,73%

1. ªâðîïåéñüêà äîñë³äíèöüêà ðàäà 17,00 
2. Ìàéáóòí³ ³ íîâ³ òåõíîëîã³¿ 3,50 
3. Äîñë³äæåííÿ Ìàð³¿ Êþð³ 8,00
4. Äîñë³äíèöüêà ³íôðàñòðóêòóðà 3,23
²². Ïðîìèñëîâå ë³äåðñòâî 22,09%
1. Ë³äåðñòâî ó ïðîìèñëîâèõ òåõíîëîã³ÿõ 17,60
2. Äîñòóï äî ðèçèêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ 3,69
3. Ìàë³ ³ ñåðåäí³ ³ííîâàö³éí³ ï³äïðèºìñòâà 0,80
²²². Ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè 38,53%
1. Çäîðîâ’ÿ, äåìîãðàô³÷í³ çì³íè ³ áëàãîïîëó÷÷ÿ 9,70
2. ßê³ñòü ¿æ³ ³ ìîðñüê³ äîñë³äæåííÿ 5,00
3. Åíåðãåòèêà 7,70
4. Òðàíñïîðò 8,23
5. Çì³íè êë³ìàòó, ðåñóðñè òà ñèðîâèíà 4,00
6. ²íêëþçèâí³ òîâàðèñòâà 1,70
7. Òîâàðèñòâà áåçïåêè 2,20
Ïîøèðåííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ³ ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ 1,06%
Íàóêà äëÿ ñóñï³ëüñòâà 0,60%
ªâðîïåéñüêèé ³íñòèòóò ³ííîâàö³é òà òåõíîëîã³é 3,52%
Îá’ºäíàíèé äîñë³äíèöüêèé öåíòð: íåÿäåðí³ äîñë³äæåííÿ 2,47%
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Äîñÿãíåííÿ ïðîåêòó ïîäàþòüñÿ ó âèãëÿä³ òàáëèö³, äå íåîá-
õ³äíî âêàçàòè îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè çà êîæíèì ³íäèêàòîðîì 
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìîí³òîðèíã ïð³îðèòåò³â çà Ì³æðåã³îíàëüíîþ ïðîãðàìîþ 
ñï³âðîá³òíèöòâà INTERREG IVC ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó

Ì³æðåã³îíàëüíà ïðîãðàìà ñï³âðîá³òíèöòâà ìàº íà ìåò³ êî-
îïåðàö³þ ì³æ óñòàíîâàìè ðåã³îíàëüíîãî ³ ëîêàëüíîãî ð³âíÿ 
êðà¿í ªÑ òà Íîðâåã³¿, Øâåéöàð³¿. Ìàº ôîðìó ïðîåêòó ç îáì³-
íó äîñâ³äîì òà ðîçâèòêó ñï³ëüíèõ ï³äõîä³â òà ³íñòðóìåíò³â äî 
ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òà ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè. Ïðîãðàìà äîïîâíþº ñòðà-
òåã³þ ªÑ ïî çðîñòàííþ òà çàéíÿòîñò³, à òàêîæ º âàæëèâèì 
³íñòðóìåíòîì âïðîâàäæåííÿ ³í³ö³àòèâè ªÑ «Ðåã³îíè åêîíî-
ì³÷íèõ çì³í». Ïðîãðàìà ñï³âô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ªâðî-
ïåéñüêîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ñóìàðíèé áþäæåò 
ñòàíîâèòü 321 ìëí. ºâðî íà ïåð³îä 2007–2013 ðîê³â.

Ïðîãðàìà ñòðóêòóðîâàíà çà òðüîìà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿ-
ìàìè:

Ïð³îðèòåò 1: åêîíîì³êà ³ííîâàö³é ³ åêîíîì³êà çíàíü. Àêöåíò 
çðîáëåíî íà òåìàòèö³ ³ííîâàö³éíîãî ³ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâè-
òêó, ðîçâèòêó äîñë³äæåíü, ï³äïðèºìíèöòâ³, ó òîìó ÷èñë³ ÌÑÏ, 
³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³, çàéíÿòîñò³, ëþäñüêîìó êàï³òàë³ 
òà îñâ³ò³.

Ïð³îðèòåò 2: íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå òà ïîïåðåäæåííÿ 
ðèçèê³â. Ïðèðîäí³ òà òåõíîëîã³÷í³ ðèçèêè, ìåíåäæìåíò âîä-
íèõ ðåñóðñ³â, ìåíåäæìåíò â³äõîä³â, á³îð³çíîìàí³òòÿ, åêîëî-
ã³÷íèé òðàíñïîðò, ëàíäøàôòè.

Ïð³îðèòåò 3: òåõí³÷íà äîïîìîãà.
Ìîí³òîðèíã ö³º¿ ïðîãðàìè íàäàº ³íôîðìàö³þ ïðî ð³çí³ åòà-

ïè âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â çà êëþ÷îâèìè ïð³îðèòåòàìè. Ìî-
í³òîðèíã âêëþ÷àº ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ íà 
ð³âí³ ïðîåêò³â ³ áàçóºòüñÿ íà ðåãóëÿðíèõ çâ³òàõ â³ä êåð³âíè-
ê³â ïðîåêò³â. Ïðîãðàìà ìàº ñïåö³àëüí³ ³íäèêàòîðè äëÿ ìîí³-
òîðèíãó ³ âèì³ðó äîñÿãíóòîãî ïðîãðåñó. Ö³ ³íäèêàòîðè â³äî-
áðàæàþòü îïåðàö³éí³ òà òåìàòè÷í³ ö³ë³ ïðîãðàìè ³ ôîðìóþòü 
îñíîâó ìîí³òîðèíãó. Ñï³ëüíèé òåõí³÷íèé ñåêðåòàð³àò âèçíà-
÷àº ê³ëüê³ñòü íåîáõ³äíèõ ³íäèêàòîð³â. Âîíè ìîæóòü áóòè äîïî-
âíåí³ Êîì³òåòîì ç ìîí³òîðèíãó. Ïðîâ³äí³ ïàðòíåðè çîáîâ’ÿçàí³ 
ðåãóëÿðíî íàäàâàòè çâ³òè ïî äîñÿãíåííÿì ó õîä³ ä³ÿëüíîñò³ â 
ðàìêàõ ïðîåêò³â. Ö³ çâ³òè òàêîæ ìàþòü ì³ñòèòè ðåêîìåíäà-
ö³¿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó çàïðîïîíîâàíèõ ³íäèêàòîð³â. 
Ñï³ëüíèé òåõí³÷íèé ñåêðåòàð³àò çáèðàº ³ îáðîáëÿº äàí³ ç öèõ 
çâ³ò³â, ïðîâîäèòü àíàë³ç ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðîåêò³â íà ð³âí³ 
ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè. Ï³äðîçä³ë ç óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóº ö³ 
äîêóìåíòè ðàçîì ç ô³íàíñîâèìè ïîêàçíèêàìè äëÿ ôîðìó-
âàííÿ çàêëþ÷íîãî çâ³òó Êîì³òåòó ç ìîí³òîðèíãó [9].

Ìîí³òîðèíã ïð³îðèòåòíèõ ³ííîâàö³éíèõ íàïðÿì³â â ²ðëàíä³¿
Ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó â ²ðëàíä³¿ ñõîæèé íà òîé, 

ùî ïðîâîäèòüñÿ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè â êîíòåêñò³ Íàö³îíàëü-
íîãî ïð³îðèòåòíîãî äîñë³äíèöüêîãî çàâäàííÿ (National 
Research Prioritisation Exercise) ³ñíóº òðè ð³âí³ ïð³îðèòå-
ò³â: âñåîõîïëþþ÷³ íàö³îíàëüí³, ïð³îðèòåòè äåïàðòàìåíò³â/
àãåíòñòâ ³ 14 ïð³îðèòåò³â ïî ãàëóçÿõ. Äëÿ ìîí³òîðèíãó ðåà-
ë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ö³ëåé ³ñíóº 79 ïîêàçíèê³â. Ñåðåä îñíî-
âíèõ ³íäèêàòîð³â:

– âèòðàòè á³çíåñó íà äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè ( ó ºâðî òà ó 
% ÂÂÏ, ÂÍÏ);

– ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ â ñôåð³ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê ó á³çíåñ 
ñåêòîð³/çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ ó á³çíåñ ñåêòîð³;

– ÷àñòêà ïðîäàæó ïðîäóêö³¿, âèðîáëåíî¿ íà ³ðëàíäñüêèõ 
ï³äïðèºìñòâàõ çà îñòàíí³ òðè ðîêè (íîâî¿ äëÿ ðèíêó, íîâî¿ äëÿ 
ï³äïðèºìñòâà);

– çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ³íâåñòóþòü 
â âàæëèâ³ äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè é çàãàëüíà çàéíÿò³ñòü íà 
öèõ ï³äïðèºìñòâàõ;

– çàãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê 
³ðëàíäñüêèõ ï³äïðèºìñòâ çà ðàõóíîê ïðîãðàìè ªÑ Ãîðèçîíò 
2020 òà ³íø³ [10].

Íà ãàëóçåâîìó ð³âí³ ïðîâîäèòüñÿ ìîí³òîðèíã çà òàêèìè 
ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè:

1. Ìåðåæ³ òà êîìóí³êàö³¿.
2. Àíàë³òèêà, ìåíåäæìåíò, áåçïåêà òà ïðèâàòí³ñòü.
3. Öèôðîâ³ ïëàòôîðìè, êîíòåíò òà äîäàòêè.
4. Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ.
5. Ìåäè÷í³ ïðèñòðî¿.
6. Ä³àãíîñòèêà.
7. Âèðîáíèöòâî ìåäè÷íèõ ïðåïàðàò³â.
8. Çäîðîâå õàð÷óâàííÿ.
9. Ñòàëå âèðîáíèöòâî ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ.
10. Ìîðñüêà â³äíîâëþâàíà åíåðãåòèêà.
11. Ðîçóìí³ ãð³ä–òåõíîëîã³¿ òà ðîçóìí³ ì³ñòà.
12. Âèðîáíè÷à êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü.
13. Ïðîöåñîâ³ òåõíîëîã³¿ ³ íîâ³ ìàòåð³àëè.
14. ²ííîâàö³¿ â ïîñëóãàõ ³ á³çíåñ ïðîöåñàõ.
Äëÿ âèì³ðó ðåçóëüòàòèâíîñò³ íà ð³âí³ 14 ïð³îðèòåòíèõ îá-

ëàñòåé âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ïîêàçíèêè:
• Ðåàë³çàö³ÿ ïðîäóêö³¿.
• Äîäàíà âàðò³ñòü.
• Çàãàëüíà çàéíÿò³ñòü.
• Ïðîäóêòèâí³ñòü (äîäàíà âàðò³ñòü/çàéíÿò³ñòü).
• ×àñòêà äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷è âèäàòê³â íà äîñë³äæåííÿ 

³ ðîçðîáêè (Governments Budget Appropriations or Outlays on 
R&D) ïîâ’ÿçàíà ç ïð³îðèòåòíîþ îáëàñòþ.

Äàí³ ïðî ÷àñòêó äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷è âèäàòê³â íà äîñë³-
äæåííÿ ³ ðîçðîáêè îòðèìóþòüñÿ â³ä äîñë³äíèöüêèõ ôîíä³â ÷åðåç 
íàóêîâå îïèòóâàííÿ, ÿêå ïðîâîäèòü Forfàs. Âñ³ ³íø³ ïîêàçíèêè 
âèçíà÷àþòüñÿ íà îñíîâ³ Ùîð³÷íîãî á³çíåñ–îãëÿäó åêîíîì³÷íîãî 
âïëèâó. Êîæíîãî ðîêó çä³éñíþºòüñÿ îïèòóâàííÿ á³ëüøå í³æ 3,5 
òèñ. êë³ºíò³â àãåíòñòâ ç ðîçâèòêó. Â îïèòóâàíí³ çà 2012 ð³ê áóëî 
äîäàíî íîâå çàâäàííÿ, äå ïðîïîíóþòü çàçíà÷èòè ùå îäíó ïð³î-
ðèòåòíó îáëàñòü, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ñàìå á³çíåñó ðåñïîíäåíò³â. Äëÿ 
êîæíî¿ ç ïð³îðèòåòíèõ îáëàñòåé ïîñòàâëåíî ö³ëü – ïîêðàùèòè íà 
10% âñ³ îñíîâí³ ïîêàçíèêè ïðîòÿãîì 2013–2017 ðîê³â.

Êð³ì òîãî, áóäå äîñë³äæåíî äèíàì³êó òðüîõ îñíîâíèõ ïî-
êàçíèê³â (çàãàëüíî¿ çàéíÿòîñò³, äîäàíî¿ âàðòîñò³ ³ ïðîäàæó) 
çà òðè ðîêè. Ö³ ïîêàçíèêè, â òîìó ÷èñë³ é ïðîäóêòèâí³ñòü, äà-
äóòü çìîãó âèçíà÷èòè ôàêòîðè íàä³éíîñò³ ïð³îðèòåòíèõ îá-
ëàñòåé åêîíîì³êè òà ïåðñïåêòèâè íà ìàéáóòíº.

Ìîí³òîðèíã ïð³îðèòåò³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³
Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüí îñò³ â Óêðà¿í³ – íà-

óêîâî, åêîíîì³÷íî ³ ñîö³àëüíî îá´ðóíòîâàí³ òà çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³ íà 
çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ó âèñîêîòåõíîëîã³÷í³é êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³é, åêîëîã³÷íî ÷èñò³é ïðîäóêö³¿, âèñîêîÿê³ñ-
íèõ ïîñëóãàõ òà çá³ëüøåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè.
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Ïî÷àòîê ïðîâåäåííÿ ôîðñàéòíèõ äîñë³äæåíü áóëî ïîêëà-
äåíî Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ïðîãíîçóâàííÿ íàóêîâî–òåõ-
í³÷íîãî ðîçâèòêó íà 2004–2006 ðîêè, â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ 
ÿêî¿ áóëî âèçíà÷åíî òåìàòè÷í³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè íàóêîâî–
òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðîòÿãîì 2008–2011 ðîê³â ïðîâîäè-
ëèñÿ ñòðàòåã³÷í³ ìàðêåòèíãîâ³ äîñë³äæåííÿ äëÿ âèÿâëåííÿ 
ïåðñïåêòèâíèõ (êðèòè÷íèõ) â³ò÷èçíÿíèõ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é 
çà íàïðÿìàìè «Åíåðãåòèêà òà åíåðãîåôåêòèâí³ñòü», «Á³î-
òåõíîëîã³¿», «Íîâ³ ìàòåð³àëè», «²ÊÒ» òà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ –ñåðåäíüîñòðîêîâèõ çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî òà ãàëóçåâîãî ð³âí³â.

Ç 2013 ðîêó ïðîâîäèòüñÿ ìîí³òîðèíã ðåàë³çàö³¿ ãîëîâíèìè 
ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â ñòðàòåã³÷íèõ, ñåðåäíüî-
ñòðîêîâèõ òà ãàëóçåâèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæóþòüñÿ òàê³ ïîêàçíèêè, ÿê ô³íàíñîâå çà-
áåçïå÷åííÿ, îáñÿã ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, ñòâîðåí-
íÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåäàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é. Ìîí³òîðèíã 
äàº çìîãó äîñë³äèòè ð³âåíü ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é 
â ðàìêàõ âèçíà÷åíèõ íàïðÿì³â äëÿ êîæíîãî ç ãîëîâíèõ ðîç-
ïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ñï³âñòàâèòè îáñÿãè âèòðà÷å-
íèõ êîøò³â ç îòðèìàíèìè ðåçóëüòàòàìè òà îö³íèòè ïðàâèëü-
í³ñòü âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â.

Âèñíîâêè
Âèá³ð ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ ïåðñïåêòèâíèõ òåõíîëîã³é – 

êëþ÷îâà çàäà÷à íàóêîâî–òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 
Ïðàêòèêà ¿õ âñòàíîâëåííÿ òà ìîí³òîðèíãó õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
³ñòîòíèìè ì³æäåðæàâíèìè â³äì³ííîñòÿìè.

Ó ö³ëîìó, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ïðàâèë òà ³í-
ñòðóêö³é, ðîçðîáëþâàíèõ ªâðîêîì³ñ³ºþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îä-
íàêîâîñò³ â ìåòîäàõ åêñïåðòèçè, ¿¿ êîíêðåòí³ ïðàêòèêè íàâ³òü â 
ìàñøòàáàõ ªâðîïè äàëåê³ â³ä óí³ô³êîâàíîñò³. Âîíè õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ð³çíèì ñòóïåíåì çð³ëîñò³, ñóòòºâîþ âàð³àòèâí³ñòþ âè-
êîðèñòîâóâàíèõ ³íñòðóìåíò³â, çàëó÷åíèõ ³íñòèòóò³â òà ðîë³ åêñ-
ïåðòèçè â çàãàëüí³é ñèñòåì³ ïîë³òèêè. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè âàæëèâî, 
ùîá âðàõîâóâàëèñÿ ñèëüí³ ñòîðîíè íàö³îíàëüíèõ ³ííîâàö³é-
íèõ ñèñòåì â óñüîìó ¿õ ð³çíîìàí³òò³, ùî äîçâîëèòü âèðîáèòè 
ñèñòåìàòè÷í³ ïðàêòèêè îö³íþâàííÿ ïð³îðèòåò³â ³ «âáóäóâàòè» 
¿õ ó ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè. Äîñâ³ä îêðåìèõ êðà¿í ñâ³ä-
÷èòü, ùî ïðîöåäóðè ìîí³òîðèíãó òà åêñïåðòèçè ïîâèíí³ ðîç-
ðîáëÿòèñÿ â ïðèâ’ÿçö³ äî ïîë³òèêè àáî ¿¿ îêðåìèõ ³íñòðóìåíò³â 
³ ïðîãðàì, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îö³íö³. Ò³ëüêè çàâ÷àñíå ïëàíóâàííÿ 
çàáåçïå÷èòü çá³ð íåîáõ³äíèõ äàíèõ, óçãîäæåííÿ ïðîöåäóð òà 
êðèòåð³¿â îö³íêè óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè.

Äîñâ³ä ªÑ ç ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ìîæå áóòè åôåêòèâíî 
âèêîðèñòàíèé ³ äëÿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, âàðòî äîñë³äæóâàòè òà-
êèé ïîêàçíèê, ÿê ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³. Ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâ-
íîñò³ ïðàö³ º ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ³ îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó, 
çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ³ ïîòóæíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà 
ïîêðàùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Äîñÿãíóòèé ð³âåíü ïðîäóê-

òèâíîñò³ ïðàö³ âèñòóïàº ³íäèêàòîðîì ÿêîñò³ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ïðî-
ãðàì çà âèçíà÷åíèìè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à çàáåçïå÷åííÿ ïîçèòèâíî¿ ¿¿ äèíàì³êè ñâ³ä÷èòü ïðî 
åôåêòèâí³ñòü ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. 

Òàêîæ âàæëèâèì ïîêàçíèêîì äëÿ çä³éñíåííÿ ìîí³òî-
ðèíãó º âêëàä ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ â òîðã³âåëüíèé áàëàíñ, 
îñê³ëüêè åêñïîðò íàóêîºìíî¿ òà âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóê-
ö³¿ º íàéá³ëüø íàä³éíèì ñïîñîáîì çàéíÿòè í³øó íà ñâ³òîâîìó 
ðèíêó òà ï³äâèùèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðîìèñëîâîñò³ 
Óêðà¿íè ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè.
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