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Âèñíîâêè
Äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü åôåêòèâíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó íà 

ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ õî÷à é äàº ï³äñòàâè äëÿ çàãàëüíîãî 
âèñíîâêó ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî çíèæåííÿ âåëè÷èíè 
íîì³íàëüíî¿ ñòàâêè, ïðîòå íå ìîæå ìàòè âèð³øàëüíîãî çíà-
÷åííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ïîäàòêîâèõ ð³øåíü. Ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê 
çàâæäè ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçðàõóíêîâ³é áàç³, ÿêà ñâîºþ ÷åðãîþ 
òàêîæ ì³ñòèòü åëåìåíòè ïîõèáêè. Òîìó âèìîãà ñèñòåìíîñ-
ò³ ´ðóíòóºòüñÿ íà áàãàòîôàêòîðíîìó ïðè÷èííî–íàñë³äêîâî-
ìó ï³äõîä³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ê³íöåâî¿ ñóìè. Îòæå, ô³ñêàëüíî 
âèïðàâäàíèì º òàêèé ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó, ÿêèé 
áàëàíñóº íà ìåæ³ çàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â íîñ³¿â 
ô³ñêó ïðè îäíî÷àñíîìó ïîâíîö³ííîìó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå-
÷åíí³ áþäæåòíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Îñê³ëüêè âåëèêèì º ä³à-
ïàçîí îáñÿã³â ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, âåëè÷èíà òà îñîáëè-
âîñò³ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â, âèð³øèòè ïîñòàâ-
ëåíó ïðîáëåìó â ìàñøòàáàõ ñóñï³ëüñòâà ç äîïîìîãîþ îäí³é 
ïðîïîðö³éíî¿ ñòàâêè âèòðàò âàæêî. Äèôåðåíö³éîâàíà øêîëà 
ïîäàòêîâèõ ñòàâîê º ïðèéíÿòí³øîþ äëÿ òàêèõ ö³ëåé.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ïðèðîä-
íî–ðåñóðñíîãî ãîñïîäàðñòâà (ÏÐÃ) íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê 
ïåðåäáà÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â ³ îä-
íî÷àñíî ¿õ ô³ñêàëüíîãî â³äîáðàæåííÿ ó ôîðì³ ïîêàçíèê³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, òîáòî ïåðåäáà÷åííÿ ³ íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî 
áþäæåòó. Îñê³ëüêè ðåçóëüòàòè ¿õ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿâ-
ëÿþòü ñîáîþ, ïî ñóò³, áàçó íàðàõóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â.

Óêðà¿íà çà ê³ëüê³ñòþ ³ ð³çíîâèäí³ñòþ ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â 
íàëåæèòü äî íàéá³ëüø çàáåçïå÷åíèõ íèìè äåðæàâ ñâ³òó. Çà 
çàïàñàìè îñíîâíèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ó ðîçðàõóíêó íà äó-
øó íàñåëåííÿ âîíà ïîñ³äàº îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü â ªâðîï³. 
Ó êðà¿í³ ñòâîðåíî ïîòóæíèé ì³íåðàëüíî–ñèðîâèííèé êîìï-
ëåêñ. Ç ðîçâ³äêîþ, âèäîáóòêîì, ïåðåðîáêîþ é âèêîðèñòàí-
íÿì ³ çáóòîì ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè ïîâ’ÿçàíî áëèçüêî 50% 
ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó.

Óêðà¿íà ìàº ïîòóæíèé ïîòåíö³àë çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ó ñòðóêòóð³ çåìåëüíîãî ôîíäó ñòàíîâ-
ëÿòü áëèçüêî 70%. Íå á³äíà Óêðà¿íà íà âîäí³ òà ë³ñîâ³ ðåñóðñè.

Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà ìàº íàäòî áàãàòèé ïðèðîäíî–ðåñóðñ-
íèé ïîòåíö³àë äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, çîêðåìà ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ, áóä³âåëüíèõ, ïàëèâíî–åíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â, òî-
âàð³â ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Òîìó ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ç 
âèêîðèñòàííÿ äàíîãî ïîòåíö³àëó ÿâëÿº ñîáîþ â³äïîâ³äíî ³ ïåð-
ñïåêòèâíå äæåðåëî ô³ñêàëüíèõ ðåñóðñ³â. Àëå ó âèêîðèñòàíí³ 
äàíîãî ïîòåíö³àëó º ðÿä ïðîáëåì, çîêðåìà îá’ºêòèâíîñò³ éîãî 
ïîòî÷íèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ äåðæàâíèõ îö³íîê.

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà çàêîíîäàâ÷à áàçà äåðæàâíîãî ïðîãíî-
çóâàííÿ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ïðèðîäíî–ðåñóðñíîãî ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. Çà ñòàòòåþ 12 «Ðîçðîáêà ïðîãíîç³â ðîçâèòêó ãàëó-
çåé» «Í  à ãàëóçåâîìó ð³âí³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ïðîãíîçè ðîçâèòêó 
ãàëóçåé åêîíîì³êè» ëèøå «íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä». Íà 
ìàêðîð³âí³ ó ïðîöåñàõ àíàë³çîâàíîãî ïðîãíîçóâàííÿ áåðóòü 

ó÷àñòü ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ 
ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Äî íèõ 
íàëåæàòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü, çàòâåð-
äæóþòü ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè òà ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à ñàìå: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäà ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, îðãàíè Äåðæàâíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (ÄÔÑ Óêðà¿íè) [1]. Àëå ðîçðîáêà ô³ñ-
êàëüíèõ ïîêàçíèê³â êîíêðåòíî íå îáóìîâëåíà.

Ôàêòè÷íî íà ì³êðîð³âí³ ó ïðîãíîçóâàíí³ áåðóòü ó÷àñòü 
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿, ïðèðîäîðåñóðñí³ 
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ. Òîìó äëÿ ìàêðî– ³ ì³êðîð³âí³â íå-
îáõ³äíà îá´ðóíòîâàíà ñèñòåìà ìåòîä³â ³ ïðèíöèï³â ïðîãíîçó-
âàííÿ ðîçâèòêó ïîêàçíèê³â ïðèðîäíî–ðåñóðñíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, îêðåìèõ ïðèðîäíî–ðåñóðñíèõ êîìïëåêñ³â, ³ ô³ñêàëüíèõ 
ïëàòåæ³â ¿õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Òåîðå-
òè÷íèì ³ ïðèêëàäíèì ïðîáëåìàì ïðîãíîçóâàííÿ åêîíîì³÷-
íèõ ïðîöåñ³â ïðèñâÿ÷åí³ ïóáë³êàö³¿ øèðîêîãî êîëà íàóêîâö³â ³ 
ïðàêòèê³â Óêðà¿íè òà çàðóá³æíèõ äåðæàâ. Äî â³ò÷èçíÿíèõ, çî-
êðåìà, íàëåæàòü Â.Â. Â³òë³íñüêèé, Þ.Ì. Âîðîáéîâ, Â.Ì. Ãå-
ºöü, Ñ.Â. Ãë³âåíêî, Á.ª. Ãðàáîâåöüêèé, Î.². Êàáàíåöü, Ë.Ç. Ñ³ò-
øàºâà, Ì.Î. Ñîêîëîâ, Î.Ì. Òåë³æåíêî, Á.Ï. ×èðê³í òà ³í., äî 
³íîçåìíèõ – ².Ò. Áàëàáàíîâ, Ë.ª. Áîñîâñüêèé, Ë.Ï. Âëàäè-
ìèðîâà, Ï.Í. Ãîðîäí³÷åâ, Ê.Ï. Ãîðîäí³÷åâà, Â.Â. Êîâàëüîâ, 
ª.Î. Îëåéí³êîâ òà ³í. [2–8]. Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, îá´ðóíòî-
âàíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ô³ñêàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ íèìè íå ðîçðîáëåíî.

Ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ çóñòð³÷àþòüñÿ ïóáë³êàö³¿, â ÿêèõ 
â³äîáðàæåí³ ìåòîäèêè ïðîãíîçóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ íàäõî-
äæåíü. Àëå â íèõ âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ ïåðåäáà÷åííÿ ïî-
êàçíèê³â íàäõîäæåííÿ âåëèêèõ ïîäàòê³â (ïîäàòêó íà äîäàíó 
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íèÿ ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ â áþäæåò.
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âàðò³ñòü, íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òîùî). Âñòàíîâëåííÿ ïî-
êàçíèê³â íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ ïëàòåæ³â çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþºòüñÿ ìåòîäîì 
òàê çâàíîãî ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ³íäåêñíèì ìåòîäîì ³ ò.ï. Íà 
íàø ïîãëÿä, òàêèìè ìåòîäàìè íå âèçíà÷àþòüñÿ ðåàëüí³ ñó-
ìè ïëàòåæ³â, ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ âíåñåííÿ êîøò³â ïðèðîäî-
êîðèñòóâà÷àìè íà êàçíà÷åéñüê³ ðàõóíêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîëîæåíü 
ïðîãíîçóâàííÿ ïðîöåñ³â ³ ïîêàçíèê³â ô³ñêàëüíîãî ðîçâèòêó 
ïðèðîäíî–ðåñóðñíîãî ãîñïîäàðñòâà, éîãî êîìïëåêñ³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ä ô³ñêàëüíèì ïðîãíîçó-
âàííÿì ïîòð³áíî ðîçóì³òè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê ùî-
äî îáñÿã³â, ñòðóêòóðè íàäõîäæåííÿ íà êàçåíí³ ðàõóíêè ãðîøîâèõ 
êîøò³â â³ä ô³íàíñîòðèìà÷³â ïðèðîäíî–ðåñóðñíèõ, ðåñóðñîïåðå-
ðîáíèõ êîìïëåêñ³â, çã³äíî ç ¿õ ãðîøîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ïåðåä 
äåðæàâîþ, ùî âèçíà÷åí³ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèì àêòàìè, à òà-
êîæ ùîäî äæåðåë ïîêðèòòÿ òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ïðîãíîçóâàííÿ âêëþ÷àº òàê³ ïðîöåäóðè: âèçíà÷åííÿ ìåòè 
ïðîãíîçóâàííÿ (âèçíà÷åííÿ; âèçíà÷åííÿ ïåð³îäó âèïåðåä-
æåííÿ; âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâèõ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó (ñïàäó ïî-
êàçíèê³â) ïðèðîäíî–ðåñóðñíîãî êîìïëåêñó; âèá³ð ìåòîäèêè 
ïðîãíîçóâàííÿ; âèá³ð çàñîá³â òà ³íñòðóìåíòàð³þ ïðîãíîçó-
âàííÿ; çá³ð íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîãíîç³â; 
íàóêîâèé àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ùî â³äîáðàæàº ïîòðåáè â ðåñóð-
ñàõ, åêîíîì³÷í³, íàóêîâî–òåõí³÷í³ òåíäåíö³¿ ó ãàëóçÿõ, ùî âè-
äîáóâàþòü (âèëó÷àþòü) ðåñóðñè òà ¿õ âèêîðèñòîâóþòü çà ãîñ-
ïîäàðñüêèìè ïîòðåáàìè; âèçíà÷åííÿ ñèòóàö³é ³ òåíäåíö³é, 
ùî ìîæóòü ñêëàñòèñÿ ó ïåð³îä³ âèïåðåäæåííÿ ó ãàëóçÿõ âè-
äîáóòêó, âèëó÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òîùî; îá´ðóíòó-
âàííÿ ïåðåäáà÷óâàíèõ ïîêàçíèê³â ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â.

Êð³ì òîãî, âàæëèâî âðàõóâàòè, ùî ô³ñêàëüí³ ïðîöåñè ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íèìè. Çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæå-
òó îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííå çàáåçïå÷óâàòèñÿ åêîíîì³÷íèì çðîñ-
òàííÿì êðà¿íè. Îñê³ëüêè áþäæåòíèé ïðîöåñ ìàº â³ääçåðêà-
ëþâàòè åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Òîìó ïðèíöèïè äåðæàâíîãî 
ïðîãíîçóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ïðîöåñ³â ïîâèíí³ ïîºäíóâàòèñÿ 
ç ïðèíöèïàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ðîçðîáëåííÿì ïðîãðàì 
â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ðåñóðñíèõ êîìïëåêñ³â Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ÏÐÃ ìîæíà 
âèä³ëèòè òàê³ âèäè éîãî ðåñóðñ³â, ïîêàçíèêè ÿêèõ íåîáõ³äíî 
ïðîãíîçóâàòè, îñê³ëüêè â³ä íèõ çàëåæàòü îáñÿãè ô³ñêàëüíèõ 
ïëàòåæ³â: ïðèðîäí³ çà ãàëóçÿìè (çåìåëüí³, âîäí³, ë³ñîâ³, åíåð-
ãåòè÷í³, íàäðîâ³, â òîìó ÷èñë³ êîðèñí³ êîïàëèíè òîùî); òðóäî-
â³; òåõí³÷í³; òåõíîëîã³÷í³ òà ³í. Áî æ, íàïðèêëàä, â³ä ïðîãðåñèâ-
íîñò³ òåõíîëîã³é çàëåæèòü ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà ðåñóðñ³â 
àáî ðåçóëüòàòèâí³ñòü ¿õ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ, â³ä-
ïîâ³äíî ³ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó. ²ç öüîãî ïîä³ëó âèïëèâàº ³ 
ô³ñêàëüíèé ïðèêëàäíèé ïðèíöèï ïðîãíîçóâàííÿ, ÿêèé ïðî-
ïîíóºòüñÿ ³ìåíóâàòè ïðèíöèïîì êîìïëåêñíîñò³ îö³íêè ðå-
çóëüòàò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (òîáòî áàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿), ÿê³ 
ñëóãóþòü áàçîþ äëÿ íàðàõóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â. Ñóìè 
ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â ÿâëÿþòü ñîáîþ ô³ñêàëüíó â³ääà÷ó ãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â ïðîãíîçóâàííÿ ìàº áóòè 
àäàïòîâàíèì äî âèä³â âèðîáíèöòâà, îñê³ëüêè äëÿ ïðèðîäíî–ðå-
ñóðñíèõ ãàëóçåé éîìó õàðàêòåðí³, íàïðèêëàä, ñåçîíí³ñòü, ìàñø-
òàáè, ïîä³ë çà òåðèòîð³àëüíèìè, âèäîâèìè òà ³íøèìè îçíàêàìè. 

Òîìó íàìè âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ âèäè âèðîáíèöòâà: âèðîùóâàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (äåðåâ, äèêèõ òâàðèí); âèëó÷åííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â (âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, çàãîò³âëÿ äåðåâèíè, 
çàá³ð âîäè òîùî); çåìëåðîáñòâî; åêîëîã³÷í³ òà ³í.

Êð³ì òîãî, ñë³ä âèä³ëÿòè é îêðåì³ ïðîöåñè, ùî çä³éñíþþòü-
ñÿ ó ïðèðîäíî–ðåñóðñíîìó âèðîáíèöòâ³: íàóêîâî–òåõí³÷í³ 
(àâòîìàòèçàö³ÿ, åðãàòèçàö³ÿ âèðîáíèöòâà); ñîö³àëüí³ (çàéíÿ-
òîñò³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â, æèòòÿ ïðàö³âíèê³â ãàëóçåé 
òîùî); çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ (ïðîäàæ ðåñóðñ³â çà êîðäîí).

Âèðîáíèöòâà ³ ïðîöåñè, çà îö³íêàìè ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ô³ñ-
êàëüí³ ðåçóëüòàòè, ìîæíà ðîçãëÿäàòè â ìàñøòàáàõ êðà¿íè, ðå-
ã³îí³â, ïîâ’ÿçàí³ ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ é ò. ³í. Êð³ì òîãî, ïàðàëåëüíî ìîæóòü ðîçãëÿ-
äàòèñÿ äåìîãðàô³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ³íø³ ïðîöåñè, âïëèâ ÿêèõ íà 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ íåîáõ³äíî äîñë³äæóâàòè, òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèä³ëÿòè, ðîçãëÿäàòè ³ îö³íþâàòè ï³ä-
ñèñòåìè çà âèäàìè: ðåñóðñ³â; âèðîáíèöòâ; ïðîöåñ³â; ï³ä-
ñèñòåìíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà äèíàì³êó ïîêàçíè-
ê³â êîæíî¿ ç ï³äñèñòåì. Ö³ ï³äñèñòåìè â ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü 
ñèñòåìó, ÿêó ïðîïîíóºòüñÿ ³ìåíóâàòè ï³äçâ³òíîþ, ó òîìó ÷èñë³ 
ô³ñêàëüíó. Îñê³ëüêè îáñÿãè ³ ñòðóêòóðà âèðîáíèöòâà ðåñóðñ³â 
çàëåæèòü â³ä êîæíî¿ ç ï³äñèñòåì, àëå óçàãàëüíåíó åêîíîì³÷íó 
³ ô³ñêàëüíó îö³íêó çä³éñíþþòü ïî ñèñòåì³.

Ïðîãíîçóâàííÿ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó çä³éñíþºòüñÿ ïî ï³ä-
ñèñòåìàõ ³ â ñóêóïíîñò³ ïî ñèñòåì³. Îäíàê ô³ñêàëüí³ ïëàòå-
æ³ òà ô³ñêàëüíå çðîñòàííÿ ïðîãíîçóþòüñÿ â ö³ëîìó, àëå ôàê-
òè÷íî ïî ï³äñèñòåì³ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè ¿õ âèêîðèñòàííÿ ñëóãóº 
îá’ºêòîì ô³ñêàëüíèõ â³äíîñèí, ô³ñêàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ôàê-
òè÷íèé ñòàí ï³äñèñòåì ³ â ñóêóïíîñò³, òðåáà ðîçóì³òè, â³äî-
áðàæàºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ áàçîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî âèðà-
æàºòüñÿ ÿê³ñíèìè ³ ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè. Öÿ áàçîâà 
³íôîðìàö³ÿ ñëóãóº äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðîãíîç³â.

Ó ë³òåðàòóð³ ïðîãíîçè ïîä³ëÿþòü íà ïåñèì³ñòè÷í³, îïòèì³ñ-
òè÷í³, ñòðèìàí³ (ñåðåäí³), ³íòåðâàëüí³, òî÷êîâ³ òà íà ³íø³ âèäè. 
Âèçíà÷åííÿ òî÷êîâîãî ïðîãíîçó íå ìîæå áóòè, îñê³ëüêè ñëî-
âî «òî÷êà» íàëåæèòü äî ðîñ³éñüêèõ ñë³â, ÿêå ïåðåâîäèòüñÿ ÿê 
êðàïêà. Êð³ì òîãî, ïðîãíîçóâàííÿ íå ìîæå áóòè ïåñèì³ñòè÷-
íèì òîáòî ó ðîçóì³íí³ íàéã³ðøîãî ðåçóëüòàòó. Íà íàø ïîãëÿä, 
ïðîãíîçè â³äîáðàæàþòü ïåðñïåêòèâó, òîìó âîíè çàâæäè ìà-
þòü áóòè îïòèì³ñòè÷íèìè.

Çà ïðèíöèïîì áàãàòîâàð³àíòíîñò³ (àëüòåðíàòèâíîñò³) çä³é-
ñíþºòüñÿ ðîçðîáêà íå îäíîãî, à ê³ëüêîõ (ì³í³ìóì òðüîõ) âà-
ð³àíò³â ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ÏÐÃ, îáñÿã³â âèêîðèñòîâóâà-
íèõ ðåñóðñ³â, â³äïîâ³äíî äî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. 
Îñê³ëüêè ¿õ ðîçâèòîê õî÷ ³ ðåãëàìåíòîâàíèé êîíêðåòíèìè óðÿ-
äîâèìè ð³øåííÿìè, ïðèðîäíèì óìîâàìè ÷è ïåâíèìè çàêîíî-
ì³ðíîñòÿìè, àëå â³äáóâàºòüñÿ çà ð³çíèìè òðàºêòîð³ÿìè çì³íè 
ïîêàçíèê³â. Îñòàííº îáóìîâëåíî ä³ºþ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ 
ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôóíêö³îíóâàííÿ íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà êðà¿íè, â éîãî ñêëàä³ ÏÐÃ, ¿õ ³íòåíñèâí³ñòþ, éìîâ³ðí³ñ-
òþ âèíèêíåííÿ ³íøèõ ÷èííèê³â òà óìîâ ó ìàéáóòíüîìó.

Îòæå, çà îçíàêîþ ìåæ ïîêàçíèê³â íàìè âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ 
ïðîãíîçè: ³íòåðâàëüí³ (ìàþòü ïåâíèé ³íòåðâàë ì³æ ì³í³ìàëü-
íèì ³ ìàêñèìàëüíèì çíà÷åííÿìè ïîêàçíèêà ó ïåð³îä³ âèïå-
ðåäæåííÿ; ì³æ íèìè ìîæóòü áóòè ñåðåäí³ çíà÷åííÿ); îäíî-
çíà÷í³ (ó êîíêðåòíîìó ïåð³îä³ âèïåðåäæåííÿ ìàþòü êîíêðåòíå 
÷èñëîâå çíà÷åííÿ). Îäíîçíà÷íèé ïðîãíîç âñòàíîâëþºòüñÿ 
êîíêðåòíèì ðîçðàõóíêîì, âèáîðîì îïòèìàëüíîãî çíà÷åííÿ 
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ñåðåä ðîçðàõîâàíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ê³ëüêîìà ìåòîäàìè. Â ³í-
òåðâàëüíîìó ìîæóòü âèä³ëÿòèñÿ ä³àïàçîíè çíà÷åíü ïðîãíîç³â, 
íàïðèêëàä, çà îçíàêàìè äèñêðåòíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, òî÷íîñò³, 
îá´ðóíòîâàíîñò³ òà ³í. Êð³ì òîãî, ÿê ïîíÿòòÿ âèä³ëÿþòüñÿ âàð³-
àíòí³ ïðîãíîçè ³ âàð³àíòè ïðîãíîçîâàíèõ âåëè÷èí.

Äî ðå÷³, íàìè òàêîæ ðåêîìåíäóºòüñÿ çíàòè òàê³ âèäè ïðî-
ãíîç³â: ñòàðòîâèé – ê³ëüê³ñíî â³äîáðàæàþòü íèæíþ ìåæó 
çì³íè ïîêàçíèê³â ìîæëèâîãî ðîçâèòêó ÏÐÊ (çà óìîâè íàÿâ-
íîñò³ àáî ³ ïåðåâàæàííÿ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó); íàé-
êðàù³ – ïîêàçóþòü ìîæëèâó âåðõíþ ìåæó çíà÷åíü ïåðåä-
áà÷óâàíèõ ïðîãíîçîâàíèõ ïîêàçíèê³â ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó 
ÏÐÊ (çà óìîâè ïåðåâàæàííÿ âïëèâó íà íèõ ïîçèòèâíèõ ôàê-
òîð³â); óñåðåäíåí³ – îêðåñëþþòü íàéâ³ðîã³äí³øå çíà÷åííÿ 
ïðîãíîçîâàíèõ ïîêàçíèê³â ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ÏÐÊ, òîá-
òî òðàºêòîð³þ ¿õ çì³íè (çà óìîâè ä³¿ ð³çíèõ ôàêòîð³â). Ö³ âèäè 
ïðîãíîç³â äàþòü ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè ³ òàêèé ïðèíöèï ïðî-
ãíîçóâàííÿ, ÿê âàð³àíòíîñò³ ô³ñêàëüíèõ ïðîãíîç³â. Âàð³àíò-
í³ñòü ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà ïåâíó ö³ëü, íàïðèêëàä, íà ñïðèÿí-
íÿ ïð³îðèòåòíîìó ðîçâèòêó ïåâíîãî âèäó âèðîáíèöòâà.

Ô³ñêàëüí³ ïðîãíîçè òàêîæ ìîæíà ïîä³ëÿòè íà ïîøóêîâ³ ³ íîð-
ìàòèâí³, ÿê³, äî ðå÷³, çàñòîñîâóþòüñÿ íåð³äêî ïàðàëåëüíî. Ïî-
øóêîâ³ ïðîãíîçè áàçóþòüñÿ íà òåíäåíö³ÿõ çì³íè ôàêòè÷íèõ 
äàíèõ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â àáî êîíêðåòíèõ ô³ñêàëüíèõ ïî-
êàçíèê³â ïåðåäïðîãíîçíîãî ïåð³îäó ³ âñòàíîâëåíí³ ¿õ çíà÷åíü íà 
ïåð³îä âèïåðåäæåííÿ. Òîáòî çàâäàííÿì ïîøóêîâîãî ïðîãíîçó-
âàííÿ º âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é ïîêàçíèê³â ó ìàéáóòíüîìó ïðè 
çáåðåæåíí³ ôàêòè÷íèõ òåíäåíö³é. Ïðè öüîìó ôàêòîðè âïëèâó 
íà òåíäåíö³¿ íå âðàõîâóþòüñÿ [3, ñ. 10]. Íà íàø ïîãëÿä, òàêîãî 
âèçíà÷åííÿ ïðîãíîç ñë³ä íàçèâàòè òðåíäîâèì (òåíäåíö³éíèì).

Íîðìàòèâíèé ïðîãíîç «…íà â³äì³íó â³ä ïîøóêîâîãî, ðîç-
ðîáëÿºòüñÿ íà áàç³ çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèõ ö³ëåé. Éîãî çà-
âäàííÿ – âèçíà÷èòè øëÿõè ³ òåðì³íè äîñÿãíåííÿ ìîæëèâèõ 
ñòàí³â îá’ºêòà ïðîãíîçóâàííÿ ó ìàéáóòíüîìó, ïðèéíÿòèõ çà 
ìåòó». Íîðìàòèâíèé ïðîãíîç â³äøòîâõóºòüñÿ «… â³ä çàäà-
íîãî ñòàíó â ìàéáóòíüîìó äî ³ñíóþ÷èõ òåíäåíö³é òà ¿õ çì³í ó 
ñâ³òë³ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè» [3, ñ. 10]. Íà íàø ïîãëÿä, íîðìàòèâ-
íèì íàçèâàºòüñÿ ïðîãíîç, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íà óñòàíîâëå-
íèõ íîðìàòèâàõ çðîñòàííÿ ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â. Â³í îá÷èñ-
ëþºòüñÿ âèçíà÷åííÿì çà íîðìàòèâîì ïðèðîñòó ô³ñêàëüíîãî 
ïîêàçíèêà, ïðèéíÿòîãî çà ñòàðòîâèé. Ó ïîäàòêîâ³é ïðàêòèö³ 
çà ñòàðòîâèé ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé: óñåðåäíåíèé ïîêàçíèê, 
ÿêùî íåìàº ÷³òêî¿ ùîð³÷íî¿ òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ; ïîêàç-
íèê ïåðåä ïðîãíîçíîãî ïåð³îäó, ÿêùî àíàë³çîâàíèé ïîêàçíèê 
ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ.

Çàóâàæèìî, ùî ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ïî ïîäàòêîâèõ îð-
ãàíàõ, ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ. Íîðìà-
òèâè ïðèðîñòó ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â âñòàíîâëþþòüñÿ ç òèì, 
ùîá âèêîíóâàëèñÿ óìîâè ùîð³÷íîãî çðîñòàííÿ äîõîä³â äåð-
æàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïðîãíîç ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî òî÷íèì, ïîâíèì çà áàçîþ 
íàðàõóâàííÿ, ðåàëüíèì äëÿ âèêîíàííÿ, àäðåñíèì äëÿ êîðèñ-
òóâàííÿ. Äàí³ âèìîãè äî ïðîãíîç³â ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ 
ç äîòðèìàííÿì òàêîãî âàæëèâîãî ïðèíöèïó ïðîãíîçóâàííÿ, 
ÿê ì³í³ì³çàö³ÿ âõ³äíèõ äàíèõ çà ¿õ àíàë³òè÷íî¿ çíà÷èìîñò³ òà 
ìàêñèì³çàö³ÿ âèõ³äíèõ äàíèõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèçíà÷åííÿ áà-
çè íàðàõóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ âèêîíàííÿ ïðîãíîç³â. 
Çà òàêèõ óìîâ ïðîãíîçóâàííÿ ìàº ñïðèÿòè ìàêñèì³çàö³¿ íàä-
õîäæåíü â³ä ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â äî áþäæåòó.

Óçàãàë³, ïðîãíîçóâàííÿ ìîæíà çä³éñíþâàòè, âèêîðèñòîâó-
þ÷è ð³çí³ ìåòîäè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïðàêòèö³ ïðîãíîçó-
âàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Äî íèõ ìîæíà â³äíå-
ñòè òàê³ ìåòîäè: êîðåëÿö³¿ òà ðåãðåñ³¿, åêîíîì³êî–ñòàòèñòè÷í³, 
åêîíîì³êî–ìàòåìàòè÷í³ òà ³í. Ìåòîä êîðåëÿö³¿ òà ðåãðåñ³¿, âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ðîçðîáö³ ïðîãíîç³â òà ïëàí³â ô³ñêàëüíèõ 
ïëàòåæ³â, ç âðàõóâàííÿì âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ¿õí³ìè ãðóïàìè 
òà ÷èííèêàìè, ùî âïëèâàþòü íà îáñÿãè ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ. Ç ìåòîäîì òåíäåíö³¿, ùî ³ñíóâàëè â ïîïåðåäí³õ ïåð³îäàõ, 
ïåðåíîñÿòüñÿ íà ïåð³îä âèïåðåäæåííÿ. Åêîíîì³êî–ñòàòèñ-
òè÷í³ ìåòîäè çàñòîñîâóþòü ç ìåòîþ ñòàòèñòè÷íî¿ îáðîáêè 
ìàñîâèõ äàíèõ, ¿õ ãðóïóâàííÿ, îá÷èñëåííÿ ³íäåêñ³â, ñòðóêòó-
ðè òîùî. Ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ íà ïðåäìåò çàñòîñóâàííÿ 
ìåòîä³â òåîð³¿ ³ãîð, ìàñîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ñòîõàñòè÷íî-
ãî ïðîãðàìóâàííÿ òîùî. Äåòåðì³íîâàí³ ìîäåë³ ñë³ä âèêîðèñ-
òîâóâàòè, ÿêùî âñòàíîâëåíà ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
çì³ííèõ ÷èííèê³â âïëèâó íà îáñÿãè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ³ â 
¿õ âçàºìîä³¿ ïîòð³áíî çíàéòè îïòèìàëüíèé âàð³àíò ïðîãíîçó.

Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ìîäåëåé ïðîãíî-
çóâàííÿ ìàêðîïîêàçíèê³â â Óêðà¿í³ ïåðåêîíëèâî ï³äòâåðäæóº 
øèðîêå ïîºäíàííÿ ìåòîä³â ìàòåìàòè÷íî¿ ñòàòèñòèêè, çîêðå-
ìà àñòðîïîëÿö³éíèõ, ç ïîáóäîâîþ áàãàòîôàêòîðíèõ ë³í³éíèõ 
òà íåë³í³éíèõ ðåãðåñ³éíèõ ìîäåëåé. Ö³ ìåòîäè äàþòü çìîãó 
îö³íèòè ð³âåíü ñòàòèñòè÷íîãî çâ’ÿçêó (ôóíêö³îíàëüíî¿ çàëåæ-
íîñò³) ì³æ äîñë³äæóâàíèìè ïîêàçíèêàìè, çîêðåìà, áàçè íàðà-
õóâàííÿ êîíêðåòíèõ ô³ñêàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü, òà ³íøèìè ìà-
êðîïîêàçíèêàìè–ôàêòîðàìè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ åíäîãåíí³ òà 
åêçîãåíí³ çì³íí³. Ïåðåâàãè áàãàòîôàêòîðíèõ ë³í³éíèõ ðåãðå-
ñ³éíèõ ìîäåëåé î÷åâèäí³, îñê³ëüêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ äîñòóïíå 
äëÿ øèðîêîãî êîëà ôàõ³âö³â ³ äîçâîëÿº ¿ì îòðèìóâàòè äîñòàò-
íüî äîñòîâ³ðí³ ïðîãíîçí³ ðîçðàõóíêè ãàëóçåâèõ ïîêàçíèê³â â 
ð³çíèõ ³íòåðâàëàõ, ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè.

Ó ÷èñë³ ãîëîâíèõ çàâäàíü, ÿê³ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ç çà-
ñòîñîâóâàííÿì ìåòîä³â òà ìîäåë³ ïðîãíîçóâàííÿ ô³ñêàëü-
íèõ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â, íàëåæèòü, çîêðåìà, âðàõóâàííÿ 
ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî ñïåêòðó ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà 
ôîðìóâàííÿ îáñÿã³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïî-
êàçíèê³â ô³ñêàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â.

Íà áàç³ âàð³àíò³â ïðîãíîç³â ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ âàð³àíòè ïëà-
íó ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â äî áþäæåòó. Ç äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â ïëà-
íó çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè âèáèðàºòüñÿ ëèøå îäèí, íàéá³ëüø 
ðåàëüíèé äëÿ âèêîíàííÿ.

Îêðåìî â³äì³òèìî, ùî ïðîáëåìè ïåðåäáà÷åíü ðåíòíèõ ïëàòå-
æ³â îñîáëèâî àêòóàëüí³ íå ò³ëüêè äëÿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, îñê³ëü-
êè ïðîáëåìè ç âóãëåâîäíÿìè îòðèìàëè ïîë³òè÷íó îêðàñêó.

Îòæå, ç ïîãëÿäó íàÿâíîñò³ âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íó ìîæíà 
ââàæàòè íàäòî áàãàòîþ äåðæàâîþ. Àëå íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî 
ô³ñêàëüíà â³ääà÷à â³ä ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, áåçóìîâíî, çàëåæèòü â³ä ãîëîâíîãî ðåñóðñó – ïðàö³ 
ëþäèíè, ïðè÷îìó óðå÷åâëåíî¿. Îñê³ëüêè ãîëîâíîþ ïðîäóêòèâíîþ 
ñèëîþ ñó÷àñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè çàëèøàºòüñÿ ëþäè-
íà. Ð³âåíü ìîá³ë³çàö³¿ ¿¿ òâîð÷îãî ³ ô³çè÷íîãî ïîòåíö³àëó º êëþ÷î-
âèì ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ óñï³õó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà-
¿íè. Òàê, ßïîí³ÿ âêðàé á³äíà íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè. Áëèçüêî 95% 
ðåñóðñ³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ ó ïðîöåñ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, âîíà ³ì-
ïîðòóº, àëå çà ð³âíåì ÂÂÏ ïîñ³äàº òðåòº ì³ñöå ó ñâ³ò³.

Òîìó â Óêðà¿í³ ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî ðåîðãàí³çóâàòè ïðà-
öþ, ï³äâèùèòè ¿¿ ñòèìóëþâàííÿ ³ â³ääà÷ó, ÿê³ñòü âèêîíàííÿ 
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ðîá³ò, â ðåçóëüòàò³ áóäå çðîñòàòè ³ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ òà 
ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿. Òîìó ³ ïðîãíîçóâàòè ô³ñêàëüíó â³ääà÷ó íå-
îáõ³äíî ç ïðîãíîçóâàííÿì çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â ïðàö³ ó ïðè-
ðîäíî–ðåñóðñíîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Óðàõîâóþ÷è çíà÷èìèé íàäðî–ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë ó ãîñ-
ïîäàðñòâ³ êðà¿íè, ïðîïîíóºòüñÿ çàñòîñóâàòè âèêëàäåí³ ïîëî-
æåííÿ â òåîðåòè÷íèõ ðîçä³ëàõ åêîíîì³÷íî¿ ãåîëîã³¿, çîêðåìà 
ùî ñòîñóþòüñÿ âóãëåâîäíåâî¿ ï³äñèñòåìè òà ¿¿ îïîäàòêóâàííÿ.
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