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òåçó ùîäî êëàñè÷íî¿ øêîëè ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³êè, àëå ó ñâî-
¿õ îñíîâàõ â³í ò³ëüêè ïðîäîâæóº äóõîâíó òðàäèö³þ ². Áåíòàìà 
â îñîá³ Ð. Îóåíà â Àíãë³¿, Ô. Ëàññàëÿ ³ îñîáëèâî Ê. Ìàðê-
ñà ó Í³ìå÷÷èí³ [8, ñ. 179]. Íà äóìêó Ñ. Áóëãàêîâà, Ê. Ìàðêñ, 
ñòâîðþþ÷è ñâîþ ñîö³àëüíó òåîð³þ, ïðÿìî çàïîçè÷èâ ìî-
äåëü «åêîíîì³÷íî¿ ëþäèíè» ó â÷åíí³ Ä. Ð³êàðäî òà ². Áåíòàìà: 
«…â ãóìàí³ñòè÷íî¿ â³ð³ â ïðèðîäíó ëþäèíó, â íåóøêîäæåí³ñòü 
ëþäñüêî¿ ïðèðîäè, ëåæèòü êîð³ííÿ ³ ñó÷àñíîãî ñîö³àë³çìó, îä-
íàêîâî ÿê ñèñòåìè Ôóð’º, òàê ³ Ìàðêñà» [9, ñ. 192].

Ìîäåëü «åêîíîì³÷íî¿ ëþäèíè» â ñèñòåì³ À. Ñì³òà îðãàí³÷íî 
ïîâ’ÿçàíà ç êîíöåïö³ºþ «íåâèäèìî¿ ðóêè». Ïèòàííÿ ùîäî ³í-
òåðïðåòàö³¿ êîíöåïö³¿ «íåâèäèìî¿ ðóêè» áóëî ïîñòàâëåíå àìå-
ðèêàíñüêèì åêîíîì³ñòîì ³ ëàóðåàòîì Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ 2002 
ðîêó Âåðíîíîì Ñì³òîì [4], êîòðèé âêàçàâ íà òå, ùî øîòëàíä-
ñüê³ ô³ëîñîôè òà ñë³äîì çà íèìè À. Ñì³ò çîâñ³ì íå ñòâåðäæó-
âàëè, ùî ñë³äóâàííÿ âëàñíèì ³íòåðåñàì º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó. Ïðàâèëüíà 
³íòåðïðåòàö³ÿ ¿õ êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñë³äóâàííÿ âëàñ-
íèì ³íòåðåñàì ìîæå íå ñóïåðå÷èòè ôóíêö³îíóâàííþ öüîãî ìå-
õàí³çìó â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [11, ñ. 416].

Âèñíîâêè
Àíãë³éñüêèé åêîíîì³ñò ó ñâî¿õ ì³ðêóâàííÿõ ³ ïîáóäîâàõ 

ôàêòè÷íî âèõîäèâ ³ç òðàäèö³éíèõ äëÿ ñâ³òó çàõ³äíîãî õðèñòè-
ÿíñòâà ïîãëÿä³â (ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, â ê³íöåâîìó âèïàäêó âè-
ñõîäÿòü äî ïîçèö³¿ Áëàæåííîãî Àâãóñòèíà). Ñóòü ì³ðêóâàííÿ 
â ö³ëîìó òàêà: áëàãèé ó ñâî¿é îñíîâ³ ñâ³òîóñòð³é âèìàãàº â³ä 
ëþäèíè ïðèðîäíî¿ ïîâåä³íêè, ñë³äóâàííÿ íàëåæíîìó, íå ïî-
ðóøóþ÷è ïðè öüîìó íîðì çàêîíó òà ïðàâèë ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, 
ââàæàþ÷è, ùî ³ç ñóìè ïðàâèëüíèõ ³ ðîçóìíèõ, ó êîæíîìó êîí-
êðåòíîìó âèïàäêó, ä³é ìîæå âèíèêàòè ëèøå çàãàëüíèé ïîçè-
òèâíèé ðåçóëüòàò. Ïðè öüîìó ³ñòèíà ðåàë³çóº ñåáå â äîñòàò-
í³é ì³ð³ íåçàëåæíî â³ä ³íäèâ³äóàëüíî¿ âîë³ ³ íàì³ð³â (ÿê³ ³íêîëè 
ìîæóòü âèÿâèòèñÿ ãëèáîêî ïîìèëêîâèìè), ïðîÿâëÿþ÷èñü â 
ñóì³ â³ëüíèõ ³ êîíñòðóêòèâíèõ ä³é âñüîãî ëþäñòâà. Ó òîìó ÷èñ-
ë³ ³ íàâ³òü ïåðøîþ ÷åðãîþ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ æèòòÿ.

Òàê, â³äîìî, ùî À. Ñì³ò áóâ äîáðå îá³çíàíèé ³ç ô³çèêîþ 
². Íüþòîíà, ÿêà ñëóãóâàëà äëÿ íüîãî çðàçêîì ó ðîáîò³ íàä éî-
ãî åêîíîì³÷íîþ òåîð³ºþ. Àëå â³í ñë³äóâàâ çà Íüþòîíîì ³ â 

çàãàëüíîìó â³äíîøåíí³ äî íàóêè. À öå â³äíîøåííÿ âèõîäèëî 
ç ðåë³ã³éíî¿ ³äå¿, ùî çàâäàííÿ íàóêè – ï³çíàâàòè ñâ³ò ÿê ïðî-
ÿâ áîæåñòâåííî¿ ìóäðîñò³ ³ ïðîäóêò áîæåñòâåííîãî òâîð³í-
íÿ. Áîã íå ì³ã ñòâîðèòè ùîñü íåäîñêîíàëå, òîìó äîâîäèòè, 
ùî ñóñï³ëüñòâî â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïðèõîäèòü ó ãàðìîí³é-
íèé ñòàí, áóëî äëÿ íüîãî çàéâèì. ßêùî é ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè ïðî ï³ä´ðóíòÿ «íåâèäèìî¿ ðóêè» ðèíêó, òî âîíî áóëî ðàäøå 
òåîëîã³÷íèì. ²äåÿ «íåâèäèìî¿ ðóêè» áóëà îðãàí³÷íîþ ÷àñòè-
íîþ ðåë³ã³éíîãî ñâ³òîãëÿäó À. Ñì³òà.

Ïðîêëàäàþ÷è äîðîãó íîâîãî ñâ³òîãëÿäó, À. Ñì³ò çàëèøàâñÿ 
ëþäèíîþ ñâîãî ÷àñó. Â³í ïðàãíóâ áóòè çðîçóì³ëèì ³ ïî÷óòèì 
ñó÷àñíèêàìè, òîáòî ëþäüìè, ÿê³ ñïðèéìàëè ñâ³ò òðàäèö³éíî. 
², ïåðåãëÿäàþ÷è ò³ ÷è ³íø³ ìîðàëüí³ îö³íêè, À. Ñì³ò íå â³äìîâ-
ëÿâñÿ â³ä õðèñòèÿíñüêî¿ ìîðàë³ ÿê òàêî¿ – íàâïàêè, âñåá³÷íî 
íà íå¿ ñïèðàâñÿ.
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Ðîçâèòîê äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
â êîíòåêñò³ óäîñêîíàëåííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ 

áþäæåòíîãî ïðîöåñó
Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ óäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíèõ 

ä³é øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ðåâîëþö³éíî íîâîãî âèäó êîíòðîëþ – àóäèòó åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïîòîê³â, âèçíà÷åííÿ 
ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê (êðèòåð³¿â) éîãî ìåòîäîëîã³¿ äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ.

Âèñâ³òëåíî òà ïðîàíàë³çîâàíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ, ìåòîäîëîã³þ éîãî ïðîâåäåííÿ òà ðîëü àóäèòó åôåêòèâíîñò³ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ. Çàïðîïîíîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè ï³ä ÷àñ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ êðèòåð³¿ ÿêîñò³ ïîñëóãè òà îö³íêè ÿêîñò³ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³. Çðîáëåíî âèñíîâêè ùîäî øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíèõ ä³é â 
ñôåð³ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àóäèò åôåêòèâíîñò³, ô³íàíñîâèé àóäèò, äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ñïðîáàìè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ. Öå ïèòàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè, ÿê íàéâàæëèâ³øó ïðîáëå-
ìó â òåîðåòè÷íîìó òà ïðàêòè÷íîìó ðîçóì³íí³ ÷åðåç òå, ùî 
ïðèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà ìàêðîð³âí³ çâîäèòü-
ñÿ äî ñïðèÿííÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ â äåðæàâ³ áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè, åôåêòèâíîìó âèòðà÷àííþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ðåçóëüòàòè êîíòðîëüíî–ðåâ³ç³éíèõ, êîíòðîëüíî–àíàë³-
òè÷íèõ òà åêñïåðòíèõ çàõîä³â, ïðîâåäåíèõ Ðàõóíêîâîþ ïà-
ëàòîþ Óêðà¿íè, îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, ùî ìàþòü ïî-
âíîâàæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ â ñôåð³ 
äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â âêàçóþòü íà ãîñòðîòó âêà-
çàíî¿ ïðîáëåìè. Òàê, çà 2013 ð³ê ôàõ³âöÿìè–êîíòðîëåðàìè 
âèÿâëåíî áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ íåçàêîííî-
ãî, ó òîìó ÷èñë³ íåö³ëüîâîãî òà íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà äåðæàâíèõ ïî-
çàáþäæåòíèõ ôîíä³â íà çàãàëüíó ñóìó 17 ìëðä. 874 ìëí. 
ãðèâåíü. Ç ö³º¿ ñóìè íåçàêîííå, ó òîìó ÷èñë³ íåö³ëüîâå âè-
êîðèñòàííÿ êîøò³â ñêëàäàº 4 ìëðä. 894,6 ìëí. ãðèâåíü, íå-
åôåêòèâíå – 12 ìëðä. 979,4 ìëí. ãðèâåíü [1].

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â âäîñêî-
íàëåííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³, ìåòîäèêó éîãî ïðîâåäåííÿ òà 
ðîëü â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñüîãîäí³ êîíòðîëü ç áîêó 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, äî ïîâíîâàæåíü 
ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ òà åôåêòèâí³ñòþ âè-
òðà÷àííÿ ô³íàíñîâèõ êîøò³â íå âèð³øóº ïðîáëåìè, ìàñøòàáè 
ÿêî¿ çðîñòàþòü ³ç çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ äîêàç³â íèçüêî¿ åôåê-

òèâíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà âèêîíàííÿ óðÿäîâèõ ïðîãðàì. 
Ïðàêòè÷íî ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ íå ñò³ëüêè êîíòðîëü çà âè-
òðàòàìè áþäæåòíèõ êîøò³â, âæå íå ãîâîðÿ÷è ïðî êîíòðîëü ÿê 
ñèñòåìó, à êîíñòàòàö³ÿ ôàêò³â ñóö³ëüíîãî ðîçêðàäàííÿ íàðîä-
íèõ ãðîøåé. ×è ìîæå â Óêðà¿í³ ³ñíóâàòè ìîäåëü åôåêòèâíî-
ãî êîíòðîëþ, ÿêà á óíåìîæëèâèëà êàçíîêðàäñòâî? Áåçóìîâíî, 
òàê ³ îêðåìèì àñïåêòàì ö³º¿ ìîäåë³ ïðèñâÿ÷åíî ñòàòòÿ â ÷àñòè-
í³ âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíèõ ä³é ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ðåâîëþ-
ö³éíî íîâîãî âèäó êîíòðîëþ – àóäèòó åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ 
ïîòîê³â, âèçíà÷åííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê (êðèòåð³¿â) éîãî ìå-
òîäîëîã³¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ìîæíà äîñÿãòè, íà íàøó äóìêó, ä³þ÷è 
ó äâîõ íàïðÿìêàõ: âäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî ö³ëüîâîãî ìå-
òîäó ïîáóäîâè áþäæåòó òà ñòâîðåííÿ àäåêâàòíîãî êîíòðîëü-
íîãî ñåðåäîâèùà éîãî âèêîíàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî òðàäèö³éíèé ô³íàíñîâèé àóäèò áóâ õà-
ðàêòåðíèì âèäîì êîíòðîëþ äëÿ âèùèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãà-
í³â ðîçâèíóòèõ êðà¿í äî ïî÷àòêó 70–õ ðîê³â. Â 1970 ³ 1974 
ðîêàõ â ÑØÀ áóëî ïðèéíÿòî çàêîíè «Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ çà-
êîíîäàâ÷î¿ ëàíêè» òà «Ïðî êîíòðîëü Êîíãðåñó íàä áþäæåòîì 
³ çàìîðîæóâàííÿì ôîíä³â», ÿê³ äîðó÷èëè Ãîëîâíîìó êîíòð-
îëüíî–ô³íàíñîâîìó óïðàâë³ííþ ÑØÀ äîñë³äæåííÿ ç îö³íêè 
óðÿäîâèõ ïðîãðàì. ² âæå ç öüîãî ïåð³îäó ïî÷èíàº ðîçâèâàòè-
ñÿ íîâèé âèä çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ – ïåðåâ³ðêà åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, 
ÿêà îòðèìóº íàçâó «àóäèò åôåêòèâíîñò³». Çã³äíî ñòàíäàðò³â 
INTOSAI (ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèõ äåðæàâíèõ êîíòð-
îëüíèõ îðãàí³â), àóäèò åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîðÿä 
ç ô³íàíñîâèì àóäèòîì â ÿêîñò³ ³íñòðóìåíòó îö³íîê åôåêòèâ-
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Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â êîíòåêñòå 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà

Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíòðîëÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé ïóòåì ââåäåíèÿ ðåâîëþöèîííî íîâîãî âèäà êîíòðîëÿ - àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ïîòî-
êîâ, îïðåäåëåíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê (êðèòåðèåâ) åãî ìåòîäîëîãèè äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Îñâåùåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû çàðóáåæíûé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå 
îáåñïå÷åíèå åãî ïðèìåíåíèÿ, ìåòîäîëîãèþ åãî ïðîâåäåíèÿ è ðîëü àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü â õîäå àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè êðèòåðèè êà÷åñòâà óñëóãè è îöåí-
êè êà÷åñòâà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè. Ñäåëàíû âûâîäû î ïóòÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé â ñôåðå áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àóäèò ýôôåêòèâíîñòè, ôèíàíñîâûé àóäèò, ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ñèñòåìà ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
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State financial control development in the context 
of improving audit effectiveness in budget process

The paper studied the improved control of the budget process, improving the efficiency of control actions by introducing a 
revolutionary new type of control - auditing the efficiency of budget flows, determining the quality characteristics (criteria) of 
its methodology for practical use.

Deals and analyzed foreign experience of performance audits, regulatory support of its application, its methodology and the 
role of audit efficiency in the public financial control. A used during the audit efficiency and service quality criteria for evaluating 
the quality of financial activity and legality. The conclusions about ways to improve the efficiency of control actions in the field 
of budgetary control.

Keywords: performance audits, financial audits, state financial control, financial control system.
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íîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³ åêîíîì³÷íîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ 
¿õ âïëèâ³â íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå êðà¿íè. Êð³ì 
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, àóäèò åôåêòèâíîñò³ âèêîíóº âàæëèâó ³í-
ôîðìàö³éíó ôóíêö³þ, àäæå âèñòóïàº äæåðåëîì òî÷íî¿ ³ âñå-
îõîïëþþ÷î¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Â äàíèé ÷àñ ó ïðàêòèö³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî âå-
äåòüñÿ ïîøóê íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ êîíòð-
îëüíèõ ä³é çà çì³ñòîì, îáñÿãîì, ñóòí³ñòþ. Îö³íþþ÷è ðîçâèòîê 
ìåòîäîëîã³¿ êîíòðîëþ, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â³í äî îñòàííüî-
ãî ÷àñó çä³éñíþâàâñÿ â íàïðÿìêó âäîñêîíàëåííÿ êîíòðî-
ëþ ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ íîðì â îáëàñò³ îáë³êîâèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, ïëàíîâèõ ðåãóëÿòèâíèõ ÷èííèê³â. Òàêèé íàïðÿìîê 
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷àñòî íàçèâàþòü ô³íàíñîâèì, àáî 
ðåãóëÿòèâíèì êîíòðîëåì, ³íàêøå – êîíòðîëåì âèêîíàâñüêî¿ 
äèñöèïë³íè. Âñ³ â³äîì³ ìåòîäè÷í³ ðîçðîáêè êîíòðîëüíèõ ä³é 
â³äíîñÿòüñÿ ñàìå äî òàêîãî ö³ëüîâîãî êîíòðîëþ.

Â äðóã³é ïîëîâèí³ XX ñòîë³òòÿ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³-
òó àêòèâíî éøîâ ïîøóê íîâèõ ôîðì êîíòðîëþ â äåðæàâí³é 
ñôåð³, ÿêèé áè çì³ã çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìêó íåîáõ³äíîãî áà-
ëàíñó ì³æ äåðæàâîþ, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ ðèí-
êîâèìè ñèëàìè ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ áþäæåò-
íèõ êîøò³â. Ïðè öüîìó, ÿê ï³äêðåñëåíî â Ë³ìñüê³é äåêëàðàö³¿ 
êåð³âíèõ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ, «êîíòðîëü º íå ñàìîö³ëëþ, à 
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ, ÿêà ïîâèííà 
âèêðèâàòè â³äõèëåííÿ â³ä ïðèéíÿòèõ ñòàíäàðò³â ³ ïîðóøåí-
íÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, åôåêòèâíîñò³ ³ åêîíîì³¿ âèòðà÷àííÿ 
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â íà ìîæëèâî á³ëüø ðàíí³é ñòàä³¿ ç òèì, 
ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè êîðåêòóþ÷³ çàõîäè, â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ ïðèòÿãòè âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, îòðèìàòè 
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â ÷è çä³éñíèòè òàê³ çàõîäè ³ç 
çàïîá³ãàííÿ òàêèõ ïîðóøåíü â ìàéáóòíüîìó» [6].

Â ñâ³ò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ òåðì³íè äëÿ âèçíà÷åííÿ 
öüîãî íàïðÿìêó ìåòîäîëîã³¿ êîíòðîëüíèõ ä³é. Â äåÿêèõ êðà-
¿íàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í àóäèò â³äïîâ³äíîñò³ âàðòîñò³ 
âèòðà÷åíèì êîøòàì (àíãë. Value for Money Auditing – VFM 
Auditing), â ³íøèõ – àóäèò ðåçóëüòàòèâíîñò³. Ó ïðàêòèö³ äå-
ÿêèõ êðà¿í, ñåðåä ÿêèõ Øâåö³ÿ – çóñòð³÷àºòüñÿ òåðì³í àóäèò 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3].

Óïðàâë³ííÿ ãåíåðàëüíîãî àóäèòîðà Êàíàäè íàäàº âèçíà-
÷åííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³, ÿê ñèñòåìàòè÷íî¿, îðãàí³çîâàíî¿ 
òà îá’ºêòèâíî¿ åêñïåðòèçè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæ-
íîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíè-
ìè àóäèòîðàìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòîâ³ðíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ, ñïîñòåðåæåííÿìè ³ ðåêîìåíäàö³ÿìè âèùèõ êåð³âíèõ 
îðãàí³â äåðæàâè. Ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ åêñïåðòèçè º ï³äòðèìêîþ 
â³äïîâ³äàëüíîãî, ÷åñíîãî é ïðîäóêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàé-
íîì, çàïðîâàäæåííÿ êðàùî¿ ïðàêòèêè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ñó÷àñíèé ñòàí êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî àóäèò åôåêòèâíîñò³ ïåðåâàæàº ñåðåä ³í-
øèõ âèä³â êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì âèòðàò äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó. Éîãî ÷àñòêà â çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàéìàº 
60–70%, à ô³íàíñîâèé àóäèò (ðåâ³ç³ÿ) ëèøå òðåòèíó [4].

Çîêðåìà, ïðè÷èíàìè, ÿê³ ïðèçâåëè äî âèíèêíåííÿ ³ øâèä-
êîãî ðîçâèòêó öüîãî âèäó êîíòðîëþ â êðà¿íàõ ñâ³òó, áóëè:

1) íàéá³ëüø çàãàëüíîþ ïðè÷èíîþ º ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷-
íîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà, êîëè çàêîíîì³ðíî â³äáóâàëèñÿ 

ÿê³ñí³ çì³íè â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, ³íñòèòóö³é-
í³é ³ ³íøèõ ñôåðàõ, ùî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çä³éñíþ-
âàëî âïëèâ íà ï³äâèùåííÿ ðîë³ îðãàí³â êîíòðîëþ â ñôåð³ 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

2) â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñôîðìóâàëèñÿ ³, çàãàëîì, ðåàë³-
çóþòüñÿ çàãàëüíîïðèéíÿò³ ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè ³ ïðàâî-
â³ çàñàäè ï³äãîòîâêè äåðæàâíîãî áþäæåòó, éîãî âèêîíàííÿ, 
à òàêîæ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ì³æíà-
ðîäí³ ñòàíäàðòè àóäèòó. Ðåçóëüòàòîì öüîãî ÿâëÿºòüñÿ ï³äâè-
ùåííÿ ñòóïåíþ ïðîçîðîñò³ ³ ïóáë³÷íîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, 
ùî òàêîæ ãàðàíòóº ïîïåðåäæåííÿ ð³çíèõ çëîâæèâàíü ³ ïîðó-
øåíü ï³ä ÷àñ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

3) â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñôîðìóâàëàñü åôåêòèâíà ñèñòåìà 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, â í³é çàêîíîäàâ÷î ðîç-
ìåæîâàí³ ôóíêö³¿ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 
íåçàëåæíèìè ³ ï³äçâ³òíèìè ëèøå ïàðëàìåíòàì ñâî¿õ êðà¿í 
âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ³ âíóòð³øíüîãî êîíòð-
îëþ, ÿêèé ä³º â ìåæàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç ñèñòåìó êàç-
íà÷åéñòâà ³ ð³çíèõ îðãàí³â êîíòðîëþ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. 
Ïðè öüîìó âèù³ îðãàíè êîíòðîëþ â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü 
ïî â³äíîøåííþ äî ñòðóêòóð âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Â ïðî-
öåñ³ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ ïåðåâ³ðîê âîíè ðîáëÿòü îö³íêó 
êîíòðîëüíî–ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ ³, çàëåæíî â³ä ð³â-
íÿ ¿¿ ÿêîñò³, â³äïîâ³äíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóþòü îòðèìàí³ ðå-
çóëüòàòè ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ðîáîòè çà êîíòðîëåì âèêî-
íàííÿ áþäæåòó.

Â àóäèòîðñüêèõ ñòàíäàðòàõ ²NÒÎSÀ² ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî 
«íà â³äì³íó â³ä àóäèòó ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ 
ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çîâñ³ì îñîáëèâèìè âèìîãàìè ³ ö³ëÿìè, àó-
äèò åôåêòèâíîñò³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äîñòóïíèé äëÿ îö³íêè 
³ ³íòåðïðåòàö³¿»[5].

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ àóäèò åôåêòèâíîñò³, ÿê ð³çíîâèä êîíòð-
îëüíèõ ä³é, ëèøå ïî÷èíàº çàïðîâàäæóâàòèñÿ êîíòðîëþþ÷èìè 
ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ – Ðàõóíêîâîþ 
ïàëàòîþ, Äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ ñëóæáîþ (Ãîëîâíèì êîíòð-
îëüíî–ðåâ³ç³éíèì óïðàâë³ííÿì). Îäíàê íåâèçíà÷åí³ñòü òåî-
ðåòè÷íî¿ òà ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè çàëèøàºòüñÿ. Ïîêè ùî í³ â 
Áþäæåòíîìó êîäåêñ³, í³ â çàêîíàõ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çä³éñíþþòü 
ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, 
íåìàº âèçíà÷åííÿ «àóäèòó åôåêòèâíîñò³». Äîñë³äæåííÿ âêà-
çàíîãî âèäó êîíòðîëüíèõ ä³é áàçóþòüñÿ ëèøå íà äîñâ³ä³ çàðó-
á³æíèõ îðãàí³â êîíòðîëþ òà îáìåæåíî¿ ïðàêòèêè â³ò÷èçíÿíîãî 
àóäèòó åôåêòèâíîñò³, àëå íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìàòåð³àëó ìîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâêè ïðî ïðèíöèïîâèé ðîçïîä³ë ìåòîäîëîã³¿ 
êîíòðîëüíèõ ä³é íà ô³íàíñîâèé àóäèò òà àóäèò åôåêòèâíîñò³.

Â òàáëèö³ çîáðàæåíî â³äì³ííîñò³ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ â³ä 
ô³íàíñîâîãî àóäèòó çà îñíîâíèìè àñïåêòàìè.

Ïðåäìåòîì àóäèòó åôåêòèâíîñò³ º êîíêðåòíà ïðîãðàìà, 
âèä ä³ÿëüíîñò³ ÷è ôóíêö³ÿ, ÿêà âèêîíóºòüñÿ ï³äêîíòðîëüíèì 
îá’ºêòîì ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ êîøò³â. Ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ ïåðåâ³ðêà ìîæå çä³éñíþâà-
òèñÿ ïî â³äíîøåííþ äî îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ ïåðåðàõîâàíèõ 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, àáî ìàòè á³ëüø ñïåö³àë³çîâàíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü â ìåæàõ îäíîãî åëåìåíòó, íàïðèêëàä, ïåðå-
â³ðêó ïðîãðàìè ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî âèðîáíèêà â ìåæàõ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ï³ä-
òðèìêè ñåëà [7].
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Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïðàêòèêè àóäèòó åôåêòèâíîñò³ â çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè äâà îñíîâíèõ ïðèí-
öèïè, ÿêèìè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ îðãàíè êîíòðîëþ:

– â ìåæàõ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íå ïðîöåñ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, à õ³ä ðåàë³çàö³¿ öèõ ð³øåíü;

– àóäèò åôåêòèâíîñò³ ïðîâîäèòüñÿ íå ç ìåòîþ âèçíà÷åí-
íÿ ïåðåâàã ³ ïðàâèëüíîñò³ ïîë³òè÷íîãî êóðñó ÷è çàòâåðäæå-
íèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, à ç ìåòîþ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Õàðàêòåðíîþ âèìîãîþ äî àóäèòó åôåêòèâíîñò³ º òå, ùî 
â³í íå ïîâèíåí êîíöåíòðóâàòèñÿ íà êðèòè÷íèõ çàóâàæåííÿõ, 
à ìàº áóòè ïåðø çà âñå êîíñòðóêòèâíèì. Öå çíàõîäèòü ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ ó íàéá³ëüø âàæëèâîìó àñïåêò³ àóäèòó åôåê-
òèâíîñò³, ÿêèì º âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â 
îá’ºêòîì ïåðåâ³ðêè, à íå êðèòèêè éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ðàçîì ç òèì, àóäèò åôåêòèâíîñò³ ³ ô³íàíñîâèé àóäèò ìàþòü 
ïîä³áí³ îçíàêè. Ïðåäñòàâíèêè àóäèò³â âèêîíóþòü çàâäàííÿ 
îäíîãî òèïó, çîêðåìà îö³íþþòü ³ ïîÿñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü òèõ, 
êîãî ïåðåâ³ðÿþòü. Òàêèì ÷èíîì íèìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïî-
ä³áí³ ìåòîäèêè çáèðàííÿ äàíèõ. ßêùî àóäèòîðè åôåêòèâíîñ-
ò³ çîñåðåäæåí³ íà ðåçóëüòàòèâíîñò³, òî ô³íàíñîâ³ – íà ïðà-
âèëüíîñò³ ³ äîñòîâ³ðíîñò³ ðàõóíê³â.

²ñíóº äóìêà, ùî ð³çíîìàí³òí³ñòü ïîñòàâëåíèõ ïåðåä àóäèòîì 
åôåêòèâíîñò³ çàâäàíü òà ð³çíîìàí³òí³ñòü ³ íåñõîæ³ñòü îá’ºêò³â 
êîíòðîëþ äëÿ òàêî¿ ðîáîòè âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëÿòè 
ìåòîäèêè àóäèòó åôåêòèâíîñò³ äëÿ êîæíîãî îá’ºêòó êîíòðîëþ 
îêðåìî. Â á³ëüøîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ âæå ïî÷èíàþòü ðîçðî-
áëÿþòüñÿ âëàñí³ ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³. 
Â äàí³é ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ òåîðåòè÷íå îáãðóíòóâàííÿ ñõåìè 
ïðîâåäåííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³. Çà òàêîþ ñõåìîþ äîö³ëüíî 
ðîçðîáëÿòè ìåòîäîëîã³þ áóäü–ÿêèõ ïåðåâ³ðîê çà ñïðÿìóâàí-
íÿì àóäèòó åôåêòèâíîñò³ â ñôåð³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â.

Äæ. Å. Ñò³ãë³ö ïðîïîíóº äëÿ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíèõ âèäàòê³â ñêîðèñòàòèñÿ ñõåìîþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç 8 
ñêëàäîâèõ [8]:

– îö³íêà ïîòðåáè â ïðîãðàì³;
– îö³íêà íåñïðîìîæíîñò³ ðèíêó, íà ÿêó íàö³ëåíà ïðîãðàìà;
– âèçíà÷åííÿ ä³ºâèõ àëüòåðíàòèâ äàí³é ïðîãðàì³;
– îö³íêà íàñë³äê³â ïðîãðàìè äëÿ åôåêòèâíîñò³;
– îö³íêà ó ñôåð³ ðîçïîä³ëó;
– îö³íêà êîìïðîì³ñ³â «åôåêòèâí³ñòü – ð³âí³ñòü»;
– çàãàëüíà îö³íêà ïðîãðàìè;

– îö³íêà ïîë³òè÷íèõ íàñë³äê³â. 
Öåé àëãîðèòì ìîæíà ñïðîñòèòè äî ÷îòèðüîõ åòàï³â:
1. ×³òêå âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ïðîãðàìè.
2. ×³òêå âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè, ÿêó öÿ ïðîãðàìà ìàº çàäî-

âîëüíèòè.
3. Ïðîâåäåííÿ ïîøóêó óñ³õ ïðàêòè÷íèõ àëüòåðíàòèâ äîñÿã-

íåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ïðîãðàìè (àáî ÷àñòèíè ö³ëåé).
4. Íàóêîâà îö³íêà âèçíà÷åíèõ àëüòåðíàòèâ, ÿêà ãðóíòóºòü-

ñÿ íà ³ñíóþ÷èõ ñóá’ºêòèâíèõ òà îá’ºêòèâíèõ ìåòîäàõ ê³ëüê³ñ-
íîãî òà ÿê³ñíîãî àíàë³çó.

Íà åòàï³ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ïðîãðàìè ñë³ä ïîñòàâèòè ïè-
òàííÿ ùîäî íàñë³äê³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì â ñôåð³ ðîçïîä³-
ëó ç ïðèâîäó ñàìî¿ ïðîãðàìè (Õòî ìàº âèãðàòè â³ä ïðîãðàìè? 
Õòî ôàêòè÷íî âèãðàº â³ä ïðîãðàìè? ßêèìè º ñóêóïí³» âèãî-
äè â³ä ïðîãðàìè?); ç ïðèâîäó âèòðàò (Õòî ìàº ñïëà÷óâàòè âè-
òðàòè íà ïðîãðàìó? Õòî ôàêòè÷íî îïëà÷óº âèòðàòè íà ïðî-
ãðàìó? ßêèìè º ñóêóïí³ âèòðàòè íà ïðîãðàìó? ßê³ âèòðàòè íà 
ïðîãðàìó ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ñåðåä ãðóï ïëàòíèê³â?).

Ï³ñëÿ ñòàä³¿ îö³íþâàííÿ ÿê³ñíèõ ö³ëåé ï³ä ÷àñ àóäèòó åôåêòèâ-
íîñò³ ñë³ä çàáåçïå÷èòè îö³íêó ÿêîñò³ ðîáîòè îðãàí³çàö³é ó äåðæàâ-
íîìó ñåêòîð³. Ìåòîäîëîã³ÿ òàêî¿ îö³íêè áàçóºòüñÿ íà òåîðåòè÷íèõ 
çàñàäàõ êîíöåïö³¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Øâåäñüê³ íàóêîâ-
ö³ ââàæàþòü òåîðåòè÷íîþ ïëàòôîðìîþ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ òðè 
ïåðøèõ âèùå îçíà÷åíèõ êîíöåïö³¿: åêîíîì³÷í³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü. Òàê³ êðèòåð³¿ Âèçíà÷åíî çà îñíîâó ³ â ³íøèõ ðîç-
âèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó (ÑØÀ, Âåëèê³é Áðèòàí³¿, òîùî).

Åêîíîì³÷í³ñòü, ÿê êîíöåïö³ÿ çä³éñíåííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñ-
ò³, îçíà÷àº ïðèäáàííÿ ðåñóðñ³â íàëåæíî¿ «êîñò³ ç íàéìåíøèìè 
âèòðàòàìè. Ïîêàçíèêîì åêîíîì³¿ º â³äíîøåííÿ âàðòîñò³ ôàê-
òîð³â àáî ðåñóðñ³â äî î÷³êóâàíî¿ âåëè÷èíè–öèõ âèòðàò.

Åôåêòèâí³ñòü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ îáñÿ-
ãîì âèðîáíèöòâà òà âèêîðèñòàíèìè ðåñóðñàìè. Äëÿ âèì³ðþ-
âàííÿ åôåêòèâíîñò³ ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ ñåðåäí³ìè àáî ãðà-
íè÷íèìè öèôðàìè, ÿê–îò ñï³ââ³äíîøåííÿ îáñÿãó âèðîáíèöòâà 
äî ôàêòîðíèõ çàòðàò àáî â³äíîøåííÿ çì³íè â îáñÿç³ âèðîáíè-
öòâà äî â³äïîâ³äíî¿ íåçíà÷íî¿ çì³íè ôàêòîðíèõ çàòðàò.

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ö³ëÿìè, ç³ñòàâëåíèìè ç 
âèêîðèñòàíèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé ðåñóðñàìè. Îðãàí³-
çàö³ÿ ìîæå ïðàöþâàòè åêîíîìíî òà åôåêòèâíî, îäíàê ðàçîì 
ç òèì áóòè íå ðåçóëüòàòèâíîþ. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê ñòóï³íü, çà ÿêîãî äîñÿãàþòüñÿ ö³ë³ (çàâäàííÿ, ðå-
çóëüòàòè) îðãàí³çàö³¿. Âèçíà÷èòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðà äóæå âàæêî, ãîëîâíèì ÷èíîì ÷åðåç ïðîáëåìè ó 
âèçíà÷åíí³ ö³ëåé òà âèì³ðþâàíí³ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â.

Îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ô³íàíñîâèì àóäèòîì òà àóäèòîì åôåêòèâíîñò³

Àñïåêò Àóäèò åôåêòèâíîñò³ Ô³íàíñîâèé àóäèò

Ìåòà Îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îá'ºêòó 
ïåðåâ³ðêè Îö³íêà äîñòîâ³ðíîñò³ ³ â³äïîâ³äíîñò³ ðàõóíê³â

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ Îðãàí³çàö³ÿ, ïðîãðàìà òà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü Ñèñòåìà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñèñòåìà 
óïðàâë³ííÿ

Íàóêîâà íîðìàòèâíà áàçà Åêîíîì³êà, ïîë³òîëîã³ÿ, ô³íàíñè Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê

Ìåòîäè Ð³çíîìàí³òí³, çã³äíî ñïåöèô³êè íàïðÿìêó 
äîñë³äæåííÿ

Ñòàíäàðòèçîâàí³, â ìåæàõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó 
³ àóäèòó

Êðèòåð³¿ îö³íêè Á³ëüø ñóá'ºêòèâí³. Äëÿ êîæíîãî àóäèòó 
óí³êàëüí³ñòü êðèòåð³¿â.

Ìåíø ñóá'ºêòèâí³. Ñòàíäàðòí³ êðèòåð³¿, ùî 
ï³äõîäÿòü äëÿ âñ³õ àóäèòîð³â

Çâ³òè Ð³çíîìàí³òíà ñòðóêòóðà òà çì³ñò. 
Ïóáë³êóþòüñÿ çà íåîáõ³äí³ñòþ Ñòàíäàðòèçîâàí³. Ïóáë³êóþòüñÿ ðåãóëÿðíî

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì
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Îö³íêà ÿêîñò³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ äîòðèìàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çàêîí³â òà ðåãóëÿòîðíèõ íîðì º «àóäèòîì íà îñíîâ³ ôàê-
òè÷íèõ âåëè÷èí» àáî ô³íàíñîâèì àóäèòîì. Áåçïåðå÷íî, àó-
äèò åôåêòèâíîñò³ íå áóäå ìàòè æîäíîãî ñåíñó, ÿêùî ï³ä ÷àñ 
éîãî çä³éñíåííÿ àóäèòîðè áóäóòü îïåðóâàòè íåäîñòîâ³ðíèìè 
äàíèìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. Òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
âèêîðèñòîâóâàòè ï³ä ÷àñ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ êðèòåð³¿ ÿêîñò³ 
ïîñëóãè òà îö³íêè ÿêîñò³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ äîòðèìàííÿ 
çàêîííîñò³, ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ â òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ 
çàõ³äíèõ êîíöåïö³é Vàlue for Ìînåó Auditing, àëå ïðèéíÿòí³ â 
óìîâàõ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè êîíòðîëþ.

Íà ïðåâåëèêèé æàëü ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ºäèíîãî ïîêàçíèêà, çà 
ÿêèì ìîæíà áóëî á îá’ºäíàòè âñ³ êðèòåð³¿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³. 
Äåÿê³ ç öèõ êðèòåð³¿â âçàºìîä³þòü àáî êîíôë³êòóþòü îäèí ç îä-
íèì. Íàïðèêëàä, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ äóæå ÷àñòî ñóïðîâîäæóºòü-
ñÿ íàäì³ðíèìè âèòðàòàìè. ²ñíóþ÷³ ï³äõîäè äî ìåòîäîëîã³¿ àóäèòó 
åôåêòèâíîñò³ çîñåðåäæóþòüñÿ íà êîíöåïö³ÿõ ðåçóëüòàòèâíîñò³, 
îäíàê íà íàøó äóìêó, ³ ô³íàíñîâ³ êðèòåð³¿ äîòðèìàííÿ íîðì çà-
âæäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ òàêîãî àóäèòó.

Àóäèò åôåêòèâíîñò³ ïîâèíåí îõîïëþâàòè âåñü ñïåêòð ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âñ³ áþäæåòí³ îïåðàö³¿, à òàêîæ êîíöåíòðó-
âàòè óâàãó íà îêðåìèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàìàõ ³ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³çàö³é. Ñóá’ºêòàì êîíòðîëþ íåîáõ³äíî íàäàòè 
çíà÷íó ñòóï³íü ñâîáîäè ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè áóäü – ÿêèõ ð³øåíü 
äåðæàâíèõ îðãàí³â (êð³ì ñóòî ïîë³òè÷íèõ), îêðåìèõ ïðîãðàì ³ 
îðãàí³çàö³é. Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ ñë³ä çà-
áåçïå÷èòè äîñòóï äî âñüîãî êîëà ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ 
ïåðåâ³ðêè. Ëèøå çà öèõ óìîâ àóäèò çàáåçïå÷èòü ïðîçîð³ñòü ³ 
ï³äçâ³òí³ñòü îðãàí³â âëàäè ³ ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ.

ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü, ñêëàäí³ñòü ïðîáëå-
ìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàïðîâàäæåííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ 
º ðåâîëþö³éíèì ïåðåõîäîì äî íîâîãî âèäó äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ. ²íàêøèé ïðåäìåò êîíòðîëþ, ³íàêø³ òåõ-
íîëîã³¿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ïîð³âíÿíî ç òðàäèö³éíîþ ïå-
ðåâ³ðêîþ çàêîííîñò³ ³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Òîìó íåâèð³øåíèìè çàëèøà-
þòüñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ, ìåòîäèê ïåðåâ³ðêè. Â 
öüîìó – ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Âèñíîâêè 
Ëèøå ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè 

âèñíîâêè ùîäî øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëü-
íèõ ä³é â ñôåð³ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ:

1. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíèõ ä³é â áþäæåòí³é 
ñôåð³ ìîæëèâî äîñÿãòè çàïðîâàäæåííÿì àóäèòó åôåêòèâíîñò³ 
äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà îðãàí³çàö³é, ïîðó÷ ç ô³íàíñîâèì àóäèòîì.

2. Çàïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèö³ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó àóäèòó åôåêòèâíîñò³ âèìàãàº íîðìàòèâíîãî 
(çàêîíîäàâ÷îãî) ðåãëàìåíòóâàííÿ: âèçíà÷åííÿ òàêîãî âèäó 
ïåðåâ³ðêè â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ òà çàêîíàõ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ 
êîíòðîëþþ÷³ ñóá’ºêòè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ.

3. Êðèòåð³ÿìè ïðîâåäåííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ áþäæåò-
íèõ êîøò³â º åêîíîì³÷í³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü, 
ÿê³ñòü ïîñëóã, ðåçóëüòàòè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

4. Àóäèò åôåêòèâíîñò³ âèòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â çà äåð-
æàâíèìè ïðîãðàìàìè äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè çà ÷îòèðìà åòà-
ïàìè îö³íêè òàêî¿ ïðîãðàìè: ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ïðîãðàìè; 
÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè, ÿêó öÿ ïðîãðàìà ìàº çàäîâîëüíèòè; 
ïðîâåäåííÿ ïîøóêó óñ³õ ïðàêòè÷íèõ àëüòåðíàòèâ äîñÿãíåííÿ 
âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ïðîãðàìè; îö³íêà âèçíà÷åíèõ àëüòåðíàòèâ.

Çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòîê äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ â Óêðà¿í³ íåìîæëèâèé áåç çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè àóäèòó 
åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ñàìå â³í íàéá³ëüø ïîâíî 
â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ãîëîâíîãî ñóá’ºêòó êîíòðîëþ, ÿêèé ³í³-
ö³þº êîíòðîëüí³ ä³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ – íàðîäó.

Ïðîáëåìà ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ìåòîäîëîã³¿ ³ îðãàí³-
çàö³¿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ íåâèð³øåíà ó â³ò÷èçíÿíîìó íàóêîâî-
ìó ñåðåäîâèù³. Â äàí³é ñòàòò³ îêðåñëåíî ëèøå çàãàëüí³ ïèòàííÿ 
çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè êîíòðîëþ ùîäî íååôåêòèâíîãî ³ íåö³-
ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Öÿ ìåòà ìàº äîñÿãà-
òèñÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè íàóêè ³ ïðàêòèêè êîíòðîëþ.
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