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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Îä íèì ³ç ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿ ì³â

ïî äàëü øî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè, ùî âèç íà ÷å íèé ó

2013 ðî ö³ ó Ùî ð³÷ íî ìó Ïî ñëàí í³ Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè äî Âåð -

õîâ íî¿ Ðà äè Óê ðà ¿ íè, º ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ

äåð æàâ íèì ìàé íîì, çà ïðî âà äæåí íÿ ä³ º âî¿ ìî äå ë³ óïðà âë³í íÿ

äåð æàâ íèì ñåê òî ðîì, ÿêà ìàº çà áåç ïå ÷è òè ïî çè òèâ íèé âïëèâ

íà êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè â ö³ ëî ìó

[1]. Âà æëè âèì àñ ïåê òîì ï³ äâè ùåí íÿ ä³ º âî ñò³ óïðà âë³í íÿ äåð -

æàâ íèì ñåê òî ðîì º çà ïðî âà äæåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ

ÿê óìî âè çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïî òåí ö³à ëó éî ãî ðî çâèò êó.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïè òàí íÿ

âïðî âà äæåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ â ïðàê òè êó óïðà âë³í -

íÿ âæå ïðî òÿ ãîì òðè âà ëî ãî ÷à ñó çíà õî äÿòü ñÿ â öåí òð³ óâà ãè ÿê

íàó êîâ ö³â, òàê ³ ïðàê òè ê³â. Ïðè öüî ìó îñ íîâ íà óâà ãà ïðè ä³ -

ëÿºòü ñÿ âè ð³ øåí íþ ö³ º¿ ïðî áëå ìè ñòî ñîâ íî íà ñàì ïå ðåä åêî -

íî ì³ êè â ö³ ëî ìó [2–4] òà íà ð³â í³ îêðå ìèõ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ -

âàí íÿ [5], â òîé æå ÷àñ îñî áëè âî ñò³ éî ãî çà ïðî âà äæåí íÿ ó

äåð æàâ íî ìó ñåê òî ð³, ÿê ïðà âè ëî, íå âèñ â³ò ëþ þòü ñÿ.

Ìå òà ñòàò ò³ – ðîç ãëÿä ïè òàíü çà ïðî âà äæåí íÿ ñòðà òå ã³÷ -

íî ãî ïëà íó âàí íÿ â äåð æàâ íî ìó ñåê òî ð³ åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ â

äåðæ ñåê òî ð³ ìàº áó òè îð ãà í³÷ íèì åëå ìåí òîì çà ãàëü íî¿ ñè -

ñòå ìè âïðî âà äæåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ â ïðàê òè êó

óïðà âë³í íÿ íà ö³î íàëü íîþ åêî íî ì³ êîþ, îñ ê³ëü êè ëè øå â öüî -

ìó âè ïàä êó óïðà âë³íñü ê³ ³í íî âà ö³¿ çìî æóòü ïî çè òèâ íî âïëè -

íó òè íà ð³ âåíü ¿¿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³.

Îñî áëè â³ñòü ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ñòî ñîâ íî äåðæ -

ñåê òî ðó ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî âî íî º îä í³ ºþ ç îñ íîâ íèõ ôóíê -

ö³é ñòðà òå ã³÷ íî ãî óïðà âë³í íÿ òà ïðåä ñòà âëÿº ñî áîþ ïðî öåñ

ïðèé íÿò òÿ óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü â³ä íî ñíî ôîð ìó âàí íÿ

ñòðà òå ã³é, ðîç ïî ä³ ëó ðå ñóð ñ³â òà àäàï òà ö³¿ ÿê öüî ãî ñåê òî ðó â

ö³ ëî ìó, òàê ³ ñóá'ºê ò³â éî ãî ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äî çîâ í³ø íüî ãî

ñå ðå äî âè ùà òà ¿õ âíó òð³ø íüî¿ ðå îð ãà í³ çà ö³¿. Òîá òî éî ãî ñë³ä

ðîç ãëÿ äà òè íà äâîõ ð³â íÿõ: ÿê ñòî ñîâ íî äåðæ ñåê òî ðó â ö³ ëî -

ìó, òàê ³ ñóá'ºê ò³â éî ãî ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ.

Ðîç ãëÿ äàþ ÷è ðå òðî ñïåê òè âó ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ

ñòî ñîâ íî äåðæ ñåê òî ðó (â îñ íîâ íî ìó ùî äî ïðî öå ñ³â ðå ôîð -

ìó âàí íÿ), ñë³ä ï³ä êðå ñëè òè, ùî îñ íîâ íà óâà ãà ïðî òÿ ãîì òðè -

âà ëî ãî ÷à ñó ïðè ä³ ëÿ ëà ñÿ ãî ëîâ íèì ÷è íîì éî ãî ñêî ðî ÷åí íþ

øëÿ õîì àê òèâ íî ãî ïðî âå äåí íÿ ïðè âà òè çà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â

(çàâ äÿ êè ¿õ îñî áëè â³é ðî ë³ ó ïðî öå ñ³ ðèí êî âî¿ òðàí ñôîð ìà ö³¿
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åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè), ÿê³ áó ëè çà ïî ÷àò êî âà í³ ï³ ñëÿ ïðèé íÿò òÿ

«ñòàð òî âî ãî» ïà êå òó ïðè âà òè çà ö³é íèõ çà êî í³â íà îñ íî â³

Êîí öåï ö³¿ ðîç äåð æàâ ëåí íÿ ³ ïðè âà òè çà ö³¿ ï³ä ïðè ºìñòâ, çå ìë³

òà æèò ëî âî ãî ôîí äó, à òà êîæ ïåð øî¿ Äåðæ ïðî ãðà ìè ïðè âà -

òè çà ö³¿ ìàé íà äåðæ ï³ä ïðè ºìñòâ. Òàê, çàç íà ÷å íó Êîí öåï ö³þ

ñë³ä ðîç ãëÿ äà òè ÿê âà æëè âèé ñòðà òå ã³÷ íèé äî êó ìåíò çä³é -

ñíåí íÿ ïðè âà òè çà ö³¿. Âî íà ì³ ñòè ëà îñ íîâ í³ âè õ³ä í³ ïî ëî æåí -

íÿ òà ïå ðåä áà ÷à ëà, íà íàø ïî ãëÿä, çàí àä òî îï òè ì³ ñòè÷ íèé òà

ñïðî ùå íèé ñöå íà ð³é ùî äî ðî çâèò êó ïðè âà òè çà ö³é íèõ ïðî -

öå ñ³â, ùî çóìî âëå íå ïå ðå âàæ íî ³äåî ëî ã³÷ íîþ çà áàð âëå í³ -

ñòþ öüî ãî äî êó ìåí òà òà éî ãî íåîáõ³ä í³ ñòþ äëÿ ðîç ðîá êè

êëþ ÷î âèõ çà êî íî ïðî åê ò³â ïðî ïðè âà òè çà ö³þ.

Ïî ñòó ïî âå çà âåð øåí íÿ ñåð òè ô³ êàò íî¿ ïðè âà òè çà ö³¿ ãàð ìî -

í³÷ íî ïå ðåé øëî â ¿¿ ãðî øî âèé åòàï, ñòðà òå ã³÷ íèì äî êó ìåí òîì

ÿêî ãî (ïî ðÿä ³ç ïðî åê òîì Êîí öåï ö³ÿ äðó ãî ãî åòà ïó ïðè âà òè çà -

ö³¿, ÿêèé, íà æàëü, íå áóâ îô³ ö³é íî ðîç ãëÿ íó òèé) ôàê òè÷ íî áó ëà

Äåð æàâ íà ïðî ãðà ìà ïðè âà òè çà ö³¿ íà 2000–2002 ðî êè, ùî íå

âòðà òè ëà ÷èí íî ñò³ äî ïðèé íÿò òÿ Äåð æàâ íîþ ïðî ãðà ìîþ ïðè -

âà òè çà ö³¿ íà 2012–2014 ðî êè. Êð³ì îô³ ö³é íî ïðèé íÿ òî¿ Êîí -

öåï ö³¿ ðîç äåð æàâ ëåí íÿ ³ ïðè âà òè çà ö³¿ ï³ä ïðè ºìñòâ, çå ìë³ òà

æèò ëî âî ãî ôîí äó äî êó ìåí òà ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ñë³ä

ââà æà òè âñ³ äåð æàâ í³ ïðî ãðà ìè ïðè âà òè çà ö³¿, ÿê³ âèç íà ÷à ëè

ö³ ë³, ïð³ î ðè òå òè, çàâ äàí íÿ òà óìî âè ïðè âà òè çà ö³¿.

Àíà ë³ç ïðî öå ñ³â ðå ôîð ìó âàí íÿ â³ä íî ñèí âëàñ íî ñò³ â Óê ðà -

¿ í³ çà ñâ³ä ÷èâ, ùî, ïî–ïåð øå, âî íè çä³é ñíþ âà ëè ñÿ íå ñò³ëü êè

çàâ äÿ êè âè âà æå í³é ñòðà òå ã³¿, ñê³ëü êè ç ïî çè ö³é çà áåç ïå ÷åí íÿ

íåì îæëè âî ñò³ ïî âåð íåí íÿ äî àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–êî ìàíä íî¿

ñè ñòå ìè; ïî–äðó ãå, íå ñò³ëü êè ñòî ñîâ íî óïðà âë³í íÿ äåðæ ñåê -

òî ðîì, ñê³ëü êè äëÿ çä³é ñíåí íÿ ïðè âà òè çà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â. Ïðè

öüî ìó êëþ ÷î â³ ñòðà òå ã³÷ í³ îð³ ºí òè ðè ìà ëè ïå ðå âàæ íî äå êëà -

ðà òèâ íèé õà ðàê òåð òà íå áó ëè ï³ä êð³ ïëå í³ â³ä ïî â³ä íèì ìå õà -

í³ç ìîì äëÿ ¿õ äî ñÿ ãíåí íÿ. Êð³ì òî ãî, êðàñ íî ìîâ íèì ï³ä òâåð -

äæåí íÿì òî ãî, ùî ïè òàí íÿì óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³

ïðè ä³ ëÿ ëà ñÿ äðó ãî ðÿä íà ðîëü, º òå, ùî Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî

óïðà âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³» áóâ ïðèé íÿ òèé

ëè øå ó âå ðåñ í³ 2006 ðî êó, à ìå òà îï òè ì³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî

ñåê òî ðó åêî íî ì³ êè áó ëà âèç íà ÷å íà ëè øå â Äåð æàâ í³é ïðî -

ãðà ì³ ïðè âà òè çà ö³¿ íà 2012–2014 ðî êè. Â òîé æå ÷àñ ïî çè -

òèâ íèì ñë³ä âèç íà òè òå, ùî îñòàí í³ì ÷à ñîì ïè òàí íÿ óïðà -

âë³í íÿ äåðæ ñåê òî ðîì íà áó âà þòü âñå á³ëü øî¿ óâà ãè. Çî êðå ìà,

â Ïðî ãðà ì³ åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì íà 2010–2014 ðî êè «Çàì -

îæ íå ñóñ ï³ëü ñòâî, êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íà åêî íî ì³ êà, åôåê -

òèâ íà äåð æà âà», ùî ìîæ íà ââà æà òè ñå ðåäíüîñ òðî êî âèì äî -

êó ìåí òîì ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, ïè òàí íÿì ïðè âà òè çà ö³¿

òà óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ ïðèñ âÿ ÷å íèé ñïå ö³àëü -

íèé ðîç ä³ë, à ÿê ³í äè êà òî ðè óñ ï³õó âèç íà ÷å íî:

– çìåí øåí íÿ ÷à ñòè äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó ó ÂÂÏ ç 37 äî

25–30%;

– çà ëó ÷åí íÿ äî äåð æáþ äæå òó êîø ò³â, ïîâ'ÿçà íèõ ç ïðè âà -

òè çà ö³ºþ òà âè êî ðè ñòàí íÿì äåð æìàé íà, ó ðîç ì³ ð³ 50–70

ìëðä. ãðí. äî 2014 ðî êó;

– çá³ëü øåí íÿ ð³â íÿ êà ï³ òà ë³ çà ö³¿ ðåø òè äåð æàâ íèõ àê òè â³â

óòðè ÷³ [6, ñ. 48].

Òà êèì ÷è íîì, ðå òðî ñïåê òèâ íèé àíà ë³ç óïðî âà äæåí íÿ ñòðà -

òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ â äåðæ ñåê òî ð³ ñâ³ä ÷èòü ïðî òå, ùî,

ïî–ïåð øå, çàç íà ÷å í³ ïðî öå ñè ñòîñ óâà ëè ñÿ ïå ðå âàæ íî ïðè -

âà òè çà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â; ïî–äðó ãå, çà õî äè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó -

âàí íÿ ç ïè òàíü ïðè âà òè çà ö³¿ ìà ëè íå ïî ñë³ äîâ íèé òà íå ñè -

ñòåì íèé õà ðàê òåð; ïî–òðå òº, ïè òàí íÿì óïðà âë³í íÿ äåðæ ñåê -

òî ðîì ïðî òÿ ãîì òðè âà ëî ãî ÷à ñó íå ïðè ä³ ëÿ ëà ñÿ íà ëåæ íà óâà -

ãà, ùî âè ìà ãàº âäîñ êî íà ëåí íÿ ìå õà í³ç ìó óïðà âë³í íÿ íèì.

Îñ íîâ í³ íå äî ë³ êè â óïðà âë³í í³ äåðæ ñåê òî ðîì ïî ëÿ ãà þòü ó

â³ä ñóò íî ñò³:

– ñè ñòåì íèõ ñòðà òå ã³é, ïðî ãðàì ðèí êî âî¿ òðàí ñôîð ìà ö³¿

òà ðî çâèò êó ÿê îêðå ìèõ ãà ëó çåé òà ñôåð ä³ÿëü íî ñò³ â ö³ ëî ìó,

òàê ³ ðå ôîð ìó âàí íÿ äåðæ ñåê òî ðó çî êðå ìà;

– ñè ñòåì íî ñò³ òà íà ÿâ í³ñòü íå âðå ãó ëüî âà íèõ åëå ìåí ò³â ó

ïðà âî âî ìó ïî ë³ ùî äî îð ãà í³â äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ òà ¿õ í³õ

ïîâ íî âà æåíü;

– íà ëåæ íî¿ ÿêî ñò³ óïðà âë³í íÿ ÿê ùî äî óïîâ íî âà æå íèõ îð ãà -

í³â óïðà âë³í íÿ, òàê ³ ìå íåä æìåí òó ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ;

– íà ëåæ íî¿ ïðî çî ðî ñò³ ïðè ïðèé íÿò ò³ ñòðà òå ã³÷ íèõ ð³ øåíü,

ùî ñïðèÿ ëî ïðî ÿâîì êî ðóï ö³¿ òà ðåé äåð ñòâà.

Ñà ìå çàç íà ÷å í³ íå äî ë³ êè ïðè âå ëè äî òî ãî, ùî ñó ÷à ñíèé

ñòàí äåðæ ñåê òî ðó õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ òàêè ìè ðè ñà ìè, ÿê:

– íå äîñ êî íà ë³ñòü ñòðóê òó ðè òà îð ãà í³ çà ö³é íî–ïðà âî âèõ

ôîðì ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ (çî êðå ìà, ïå ðåîá òÿ æå í³ñòü äåð æàâ -

íè ìè êî ìåð ö³é íè ìè ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè òà íå äî ñòàò í³é ð³ âåíü

êîð ïî ðà òèâ íèõ ³í òå ãðî âà íèõ ñòðóê òóð, ùî º âà æëè âîþ ïå ðå -

äó ìî âîþ ä³ º âî ãî óïðà âë³í íÿ);

– íèçü ê³ ïî êàç íè êè åôåê òèâ íî ñò³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ñóá'ºê -

ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ òà äî õîä íî ñò³ àê òè â³â.

Ó ê³í öå âî ìó ï³ä ñóì êó íàé á³ëüø ïðèí öè ïî âèì ïðî ÿâîì ñó -

÷à ñíî ãî ñòà íó äåðæ ñåê òî ðó º çà ãðî çè â ñôå ð³ íà ö³î íàëü íî¿

òà åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè äåð æà âè, çà íå ïàä ³í âå ñòè ö³é íî¿ òà

³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, íå çà ö³ êàâ ëå í³ñòü ïðè âàò íî ãî êà ï³ òà -

ëó ó ñï³â ïðà ö³ ç äåð æà âîþ ó ñòðà òå ã³÷ íèõ äëÿ åêî íî ì³ êè êðà -

¿ íè ñôå ðàõ íà ïðèí öè ïàõ äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð -

ñòâà, ùî îñî áëè âî àê òó àëü íî â óìî âàõ â³ä ñóò íî ñò³ íà ëåæ íèõ

³í âå ñòè ö³é íèõ ðå ñóð ñ³â ó äåð æà âè. Ñà ìå òî ìó çì³ íà ä³ þ ÷î¿

ìî äå ë³ óïðà âë³í íÿ äåðæ ñåê òî ðîì çóìî âëå íà íåîáõ³ä í³ ñòþ

ïå ðå ãëÿ äó ïð³ î ðè òå ò³â ó ö³é ñôå ð³, ïî ñè ëåí íÿ äåð æàâ íî ãî

êîí òðî ëþ é ðå ãó ëþ âàí íÿ â äåðæ ñåê òî ð³, ùî ìàº çä³é ñíþ âà -

òè ñÿ â êîì ïëåê ñ³ ³ç çà õî äà ìè ùî äî ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ ñòðà -

òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, àê òè â³ çà ö³¿ ³í âå ñòè ö³é íî–³í íî âà ö³é íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ òà âäîñ êî íà ëåí íÿ êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ.

Ó öüî ìó êîí òåê ñò³ äî ö³ëü íèì º âèç íà ÷åí íÿ ÿê îñ íîâ íî¿

ñòðà òå ã³÷ íî¿ ìå òè äåðæ ñåê òî ðó – ôîð ìó âàí íÿ ðà ö³î íàëü íî -

ãî éî ãî ðîç ì³ ðó òà çà áåç ïå ÷åí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³,

ùî ìî æëè âî ëè øå øëÿ õîì çì³ íè ÷èí íî¿ ìî äå ë³ óïðà âë³í íÿ ç

óðàõ óâàí íÿì ÿê ñâ³ òî âî ãî äîñ â³ äó, òàê ³ îñî áëè âî ñòåé òà ñòà -

íó íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè. Òàê, àíà ë³ç ñâ³ä ÷èòü, ùî çà ãàëü -

íî ñâ³ òî â³ òåí äåí ö³¿ åâî ëþ ö³¿ óïðà âë³í íÿ äåðæ ñåê òî ðîì ïî ëÿ -

ãà þòü â éî ãî êîí ñî ë³ äà ö³¿, ï³ äâè ùåí í³ âè ìîã ùî äî åôåê òèâ -

íî ñò³ óïðà âë³í íÿ òà â³ä äà ÷³ äåð æàâ íèõ àê òè â³â, ó òî ìó ÷è ñë³ é

³ç çà ñòîñ óâàí íÿì ³í ñòðó ìåí ò³â ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, ùî

4 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 1 (152)/2014



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

çóìî âëþº íåîáõ³ä í³ñòü ïî ñè ëåí íÿ óâà ãè äî öèõ àñ ïåê ò³â

âäîñ êî íà ëåí íÿ óïðà âë³í íÿ äåðæ ñåê òî ðîì â Óê ðà ¿ í³.

Ïè òàí íÿ ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè äåð æàâ íî ãî ñòðà òå ã³÷ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ â åêî íî ì³ ö³ êðà ¿ í³ çíà õî äÿòü ñÿ ó ñòà ä³¿ ñâî ãî

ôîð ìó âàí íÿ. Òàê, â³ä ïî â³ä íî äî ïðî åê òó çà êî íó «Ïðî äåð -

æàâ íå ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ» â ñè ñòå ì³ äî êó ìåí ò³â äåð -

æàâ íî ãî ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ ðîç ðî -

áëåí íÿ íà ñå ðåäíüîñ òðî êî âèé ïå ð³îä (â³ä òðüîõ äî ï'ÿòè ðî -

ê³â) ñòðà òå ã³÷ íèõ ïëà í³â ðî çâèò êó äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ,

äåð æàâ íèõ àê ö³ î íåð íèõ òî âà ðèñòâ, à òà êîæ äåð æàâ íèõ ãîñ -

ïî äàð ñü êèõ îá'ºä íàíü, äåð æàâ íèõ õîë äèí ãî âèõ êîì ïà í³é, ³í -

øèõ ãîñ ïî äàð ñü êèõ îð ãà í³ çà ö³é.

Àíà ë³ç çàç íà ÷å íî ãî çà êî íî ïðî åê òó ñâ³ä ÷èòü, ùî â íüî ìó

ëè øå ôðàã ìåí òàð íî ðå ãëà ìåí òó þòü ñÿ ïè òàí íÿ çà ïðî âà -

äæåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ â äåðæ ñåê òî ð³, ùî çóìî -

âëþº íåîáõ³ä í³ñòü âðàõ óâàí íÿ íà ñòóï íèõ ïî ëî æåíü.

Ïî–ïåð øå, âî íî ïî âèí íî óç ãî äæó âà òè ñÿ ³ç çà ãàëü íè ìè

íà ïðÿ ìà ìè ðî çâèò êó ãà ëó çåé åêî íî ì³ êè, äëÿ ÷î ãî íåîáõ³ä íî

ðîç ðî áëÿ òè Ïðî ãðà ìè ðî çâèò êó áà çî âèõ ãà ëó çåé åêî íî ì³ êè,

ùî çàç íà ÷å íî, çî êðå ìà, â Óêà ç³ Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè «Ïðî

ð³ øåí íÿ Ðà äè íà ö³î íàëü íî¿ áåç ïå êè ³ îáî ðî íè Óê ðà ¿ íè â³ä 15

ëþ òî ãî 2008 ðî êó, àëå, íà æàëü, íå ðî áèòü ñÿ íà ïðàê òè ö³.

Ïðè öüî ìó çàç íà ÷å í³ ïðî ãðà ìè ìà þòü ïå ðåä áà ÷à òè â

îáîâ'ÿç êî âî ìó ïî ðÿä êó ïî ëî æåí íÿ, ùî ñòîñ óþòü ñÿ âèç íà -

÷åí íÿ ì³ñ öÿ òà ðîëü ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äåðæ ñåê òî ðó

(íà ñàì ïå ðåä ñòðà òå ã³÷ íî âà æëè âèõ ï³ä ïðè ºìñòâ) ó ðî çâèò êó

ãà ëó ç³ ³ç âðàõ óâàí íÿì çà ãàëü íî¿ ôóíê ö³¿ äåð æà âè ùî äî ñòâî -

ðåí íÿ óìîâ äëÿ ðî çâèò êó íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè â ö³ ëî ìó.

Çî êðå ìà, ÿê ùî ãà ëóçü ïðåä ñòà âëÿº ñî áîþ ñòðà òå ã³÷ íî âà -

æëè âó äëÿ ðî çâèò êó íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè, º äî ñòàò íüî êà -

ï³ òà ëî ºì íîþ, âè ìà ãàº çíà÷ íèõ âè òðàò íà ôóí äà ìåí òàëü í³ òà

ïðè êëàä í³ äîñ ë³ äæåí íÿ, òîá òî ³í âå ñòè ö³é íî íå ïðè âà áëè âîþ

äëÿ â³ò ÷èç íÿ íî ãî ïðè âàò íî ãî á³ç íå ñó (àòîì íà åíåð ãå òè êà,

êîñ ì³÷ íà ãà ëóçü), äåð æà âà ïî âèí íà â³ ä³ ãðà âà òè àê òèâ íó ðîëü

ÿê ç ïî çè ö³¿ ïðî âå äåí íÿ â³ä ïî â³ä íî¿ ïðî ìè ñëî âî¿ ïî ë³ òè êè (ç

ìî æëè âèì çà ñòîñ óâàí íÿì ³í ñòðó ìåí ò³â äåð æàâ íî–ïðè âàò -

íî ãî ïàðò íåð ñòâà äëÿ çà ëó ÷åí íÿ ïðè âàò íèõ ³í âå ñòè ö³é), òàê ³

çàâ äÿ êè â³ä ïî â³ä í³é ñòðà òå ã³¿ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ñóá'ºê ò³â ãîñ -

ïî äà ðþ âàí íÿ äåðæ ñåê òî ðó; ÿê ùî æ ãà ëóçü ïðè âà áëè âà äëÿ

ïðè âàò íî ãî êà ï³ òà ëó, äåð æà âà ìî æå îá ìå æè òè ñÿ çà ñòîñ -

óâàí íÿì ðå ãó ëÿ òîð íèõ ³í ñòðó ìåí ò³â ç ì³ í³ ìàëü íîþ ïðè ñóò í³ -

ñòþ â í³é ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äåðæ ñåê òî ðó. Ñà ìå âè -

õî äÿ ÷è ç öüî ãî ñë³ä áó ëî á ³ç ñà ìî ãî ïî ÷àò êó âè áó äî âó âà òè

ñòðà òå ã³þ çä³é ñíåí íÿ ïðè âà òè çà ö³¿, ÿêà, íà æàëü, áó ëà ïðî -

âå äå íà áåç ñè ñòåì íî ç³ çíà÷ íè ìè âòðà òà ìè äëÿ íà ö³î íàëü íî¿

åêî íî ì³ êè.

Ïî–äðó ãå, äî ö³ëü íèì º ðîç ðî áëåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó -

ìåí ò³â ðî çâèò êó ñà ìî ãî äåðæ ñåê òî ðó (íà ïðè êëàä, Êîí öåï ö³ÿ

ùî äî çà ïðî âà äæåí íÿ íî âî¿ ìî äå ë³ óïðà âë³í íÿ â Óê ðà ¿ í³,

Ïðî ãðà ìà óïðà âë³í íÿ äåð æìàé íîì, ùî ñë³ä ðîç ðî áëÿ òè ïî

çà âåð øåí íþ ïðàê òè êè ðîç ðîá êè äåð æàâ íèõ ïðè âà òè çà ö³é -

íèõ ïðî ãðàì), ùî áó ëè á óç ãî äæå í³ ³ç çà ãàëü íè ìè äî êó ìåí -

òà ìè ðî çâèò êó íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè â ö³ ëî ìó.

Ïî–òðå òº, â îêðå ìèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí òàõ, ÿê³ ïå ðåä -

áà ÷à ºòü ñÿ ðîç ðî áëÿ òè, ìà þòü áó òè â³ä ïî â³ä í³ ï³ äðîç ä³ ëè, ùî

ñòîñ óþòü ñÿ îñî áëè âî ñòåé ðî çâèò êó äåðæ ñåê òî ðó.

Ïî–÷å òâåð òå, ñòðà òå ã³÷ í³ ïëà íè ðî çâèò êó ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî -

äà ðþ âàí íÿ äåðæ ñåê òî ðó äî ö³ëü íî ðîç ðî áëÿ òè íå ò³ëü êè íà

ñå ðåäíüîñ òðî êî âèé, à é íà äîâ ãîñ òðî êî âèé ïå ð³îä (5–10

ðî ê³â) ³ç â³ä ïî â³ä íèì ïî òî÷ íèì êî ðè ãó âàí íÿì â çàë åæ íî ñò³

â³ä çì³í çà ãàëü íèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïî ëî æåíü, à òà êîæ âè êî íàí -

íÿ ñå ðåäíüîñ òðî êî âèõ ïëà í³â. Ç öèõ ïî çè ö³ âà æëè âèì º ðîç -

ðî áëåí íÿ ìå òî äè÷ íèõ ðå êî ìåí äà ö³é ùî äî ñêëà äàí íÿ ñå -

ðåäíüî– òà äîâ ãîñ òðî êî âèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïëà í³â ðî çâèò êó

äåðæ ï³ä ïðè ºìñòâ òà ãîñ ïî äàð ñü êèõ ñòðóê òóð, à òà êîæ çà ïî -

÷àò êó âàí íÿ ðîç ðîá êè ¿õ íà ïðàê òè ö³.

Ïî–ï'ÿòå, ñë³ä ïîñè ëè òè óâà ãó äî ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí -

íÿ íà ð³â í³ êå ðóþ ÷èõ îð ãà í³â ãîñ ïî äàð ñü êèõ òî âà ðèñòâ äåð -

æàâ íî ãî êîð ïî ðà òèâ íî ãî ñåê òî ðó, äëÿ ÷î ãî, çî êðå ìà, äî ö³ëü -

íèì º ñòâî ðåí íÿ â ðàì êàõ íà ãëÿ äî âî¿ ðà äè â³ä ïî â³ä íî ãî êî -

ì³ òå òó ç öèõ ïè òàíü.

Ïî–øîñ òå, âè ìî ãè ùî äî çà ïðî âà äæåí íÿ ³í ñòðó ìåí ò³â

ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ äî ö³ëü íî âðàõî âó âà òè ïðè ðîç -

ðîá ö³ òà âäîñ êî íà ëåí í³ ñó ïóò í³õ äî êó ìåí òàõ. Òàê, ó Ìå òî äè÷ -

íèõ ðå êî ìåí äà ö³ ÿõ çà ñòîñ óâàí íÿ êðè òå ð³ ¿â âèç íà ÷åí íÿ

åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³,

çà òâåð äæå íèõ íà êà çîì Ì³ íåêî íîì ðî çâèò êó ¹253 â³ä

15.03.2013, äî ö³ëü íî ïîñè ëè òè ïåâ í³ àñ ïåê òè, ùî õà ðàê òå -

ðè çó þòü ð³ âåíü êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ òà ñòîñ óþòü ñÿ

ïðè âå äåí íÿ ñòà òóò íèõ äî êó ìåí ò³â ó â³ä ïî â³ä í³ñòü äî âè ìîã

÷èí íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà, íà ÿâ íî ñò³ ðîç ðî áëå íèõ âíó òð³ø í³õ

ïî ëî æåíü, â³ä ñóò íî ñò³ âè ïàä ê³â êîð ïî ðà òèâ íèõ êîí ôë³ê ò³â, à

òà êîæ íà ÿâ íî ñò³ çà òâåð äæå íèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïëà í³â ðî çâèò êó

òà ³í âå ñòè ö³é íèõ ïëà í³â. Ùî ñòîñ óºòü ñÿ íà ö³î íàëü íèõ àê ö³ î -

íåð íèõ òî âà ðèñòâ òà õîë äèí ãî âèõ êîì ïà í³é, òóò äî ö³ëü íî òà -

êîæ ïå ðåä áà ÷è òè îáîâ'ÿç êî â³ñòü íà ÿâ íî ñò³ â íà ãëÿ äî â³é ðà ä³

êî ì³ òå òó ç³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ.

Îò æå, â êîí òåê ñò³ çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî öå ñ³â öåí òðà ë³ çà ö³¿ óïðà -

âë³í íÿ îá'ºê òà ìè äåðæ âëàñ íî ñò³ ïðè âïðî âà äæåí í³ äó àëü íî¿ òà

ï³ä ãî òîâ êè äëÿ ïî äàëü øî ãî ïå ðå õî äó äî öåí òðà ë³ çî âà íî¿ ìî äå -

ë³ ïî ñè ëþ ºòü ñÿ ðîëü ñòðà òå ã³÷ íî ãî óïðà âë³í íÿ ÿê ùî äî äåðæ -

ñåê òî ðó â ö³ ëî ìó, òàê ³ ñòî ñîâ íî éî ãî ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ,

îñî áëè âî ïî òóæ íèõ ³í òå ãðî âà íèõ êîì ïëåê ñ³â, ÿêè ìè º äåð æàâ -

í³ ãîñ ïî äàð ñü ê³ îá'ºä íàí íÿ, íà ö³î íàëü í³ àê ö³ î íåð í³ êîì ïà í³¿ òà

äåð æàâ í³ àê ö³ î íåð í³ êîì ïà í³¿. Ïðè öüî ìó ëè øå ó âè ïàä êó ñè -

ñòåì íî ãî âïðî âà äæåí íÿ òà ðå à ë³ çà ö³¿ íà ïðàê òè ö³ ïî ëî æåíü

ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ äåðæ ñåê òîð ä³é ñíî áó äå â³ ä³ ãðà âà òè

âà æëè âó ðîëü ó ðî çâèò êó íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè â ö³ ëî ìó,

ñïðèÿ òè çà áåç ïå ÷åí íþ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè äåð æà âè.

Âèñ íîâ êè

Äîñ ë³ äæåí íÿ äî çâî ëÿº îá´ðóí òó âà òè òà ê³ ïðî ïî çè ö³¿ ùî äî

çà ïðî âà äæåí íÿ â äåðæ ñåê òî ð³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ:

– ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ â äåðæ ñåê òî ð³ ìàº óç ãî äæó âà -

òè ñÿ ³ç çà ãàëü íè ìè íà ïðÿ ìà ìè ðî çâèò êó ãà ëó çåé åêî íî ì³ êè,

äëÿ ÷î ãî íåîáõ³ä íî ðîç ðî áëÿ òè Ïðî ãðà ìè ðî çâèò êó áà çî âèõ
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ãà ëó çåé åêî íî ì³ êè ç âèç íà ÷åí íÿì ðî ë³ òà ì³ñ öÿ ñóá'ºê ò³â

ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äåðæ ñåê òî ðó;

– äî ö³ëü íî ðîç ðî áëÿ òè ñòðà òå ã³÷ í³ äî êó ìåí òè ðî çâèò êó

ñà ìî ãî äåðæ ñåê òî ðó (íà ïðè êëàä, Êîí öåï ö³þ ùî äî çà ïðî âà -

äæåí íÿ íî âî¿ ìî äå ë³ óïðà âë³í íÿ â Óê ðà ¿ í³, Ïðî ãðà ìó óïðà -

âë³í íÿ äåð æàâ íèì ìàé íîì, ùî äî ö³ëü íî ðîç ðî áëÿ òè ïî çà -

âåð øåí íþ äåð æàâ íèõ ïðè âà òè çà ö³é íèõ ïðî ãðàì), ùî áó ëè

óç ãî äæå í³ ³ç çà ãàëü íè ìè äî êó ìåí òà ìè ðî çâèò êó íà ö³î íàëü -

íî¿ åêî íî ì³ êè â ö³ ëî ìó;

– â îêðå ìèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó ìåí òàõ, ÿê³ ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ

ðîç ðî áëÿ òè, ìà þòü áó òè â³ä ïî â³ä í³ ï³ äðîç ä³ ëè, ïðèñ âÿ ÷å í³

îñî áëè âî ñòÿì ðî çâèò êó äåðæ ñåê òî ðó;

– ñòðà òå ã³÷ í³ ïëà íè ðî çâèò êó âèç íà ÷å íî ãî êî ëà ñóá'ºê ò³â

ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äåðæ ñåê òî ðó äî ö³ëü íî ðîç ðî áëÿ òè íà ñå -

ðåäíüîñ òðî êî âèé, à òà êîæ äîâ ãîñ òðî êî âèé ïå ð³îä (5–10 ðî -

ê³â) ³ç â³ä ïî â³ä íèì ïî òî÷ íèì êî ðè ãó âàí íÿì â çàë åæ íî ñò³ â³ä

çì³í çà ãàëü íèõ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïî ëî æåíü, à òà êîæ âè êî íàí íÿ

ñå ðåäíüîñ òðî êî âèõ ïëà í³â;

– ñë³ä ïîñè ëè òè óâà ãó äî ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ íà ð³â í³

êå ðóþ ÷èõ îð ãà í³â ãîñ ïî äàð ñü êèõ òî âà ðèñòâ äåð æàâ íî ãî êîð -

ïî ðà òèâ íî ãî ñåê òî ðó, äëÿ ÷î ãî, çî êðå ìà, äî ö³ëü íèì º ñòâî ðåí -

íÿ â ðàì êàõ íà ãëÿ äî âèõ ðàä â³ä ïî â³ä íî ãî êî ì³ òå òó ç öèõ ïè òàíü;

– âè ìî ãè ùî äî çà ïðî âà äæåí íÿ ³í ñòðó ìåí ò³â ñòðà òå ã³÷ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ äî ö³ëü íî âðàõî âó âà òè â ñó ïóò í³õ äî êó ìåí òàõ, çî êðå -

ìà ñòî ñîâ íî îö³í êè åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ â äåðæ ñåê òî ð³.

Êð³ì òî ãî, äëÿ ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ »ñïðèé íÿò òÿ» ñóá'ºê òà ìè

ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äåðæ ñåê òî ðó çà õî ä³â ùî äî âïðî âà äæåí íÿ

äó àëü íî¿ ìî äå ë³ óïðà âë³í íÿ íèì, à òà êîæ ³í ñòðó ìåí ò³â ñòðà -

òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ äî ö³ëü íèì º ïî ñè ëåí íÿ äåð æàâ íî ãî

êîð ïî ðà òèâ íî ãî ñåê òî ðó (øëÿ õîì ïðî âå äåí íÿ êîð ïî ðà òè çà -

ö³¿ äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ç ïî äàëü øîþ ¿õ êîí ñî ë³ äà ö³ºþ).
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