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Ó ñòàò ò³ äîñ ë³ äæå íî ðîëü äåð æà âè ÿê ðå ãó ëÿ òî ðà ïî -
äàò êî âèõ â³ä íî ñèí ó ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ñóñ ï³ëü íî ãî ðî -
çâèò êó. Ðîç êðè òî ñóò í³ñòü ðå ãó ëþ âàí íÿ ïî äàò êî âèõ â³ä -
íî ñèí òà éî ãî çàë åæ í³ñòü â³ä ðî çâèò êó ³í ñòè òó òó äåð æà âè.
Ðîç ãëÿ íó òî çì³ñò ïî äàò êî âèõ ö³ ëåé äåð æà âè òà êîí öåï ö³é
îïî äàò êó âàí íÿ. Âèñ â³ò ëå íî îñî áëè âî ñò³ òà àê òó àëü í³ òåí -
äåí ö³¿ ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³. Îêðå ñëå íî ïåðñ -
ïåê òèâ í³ íà ïðÿ ìè îï òè ì³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî âïëè âó íà
ïðî öåñ îïî äàò êó âàí íÿ. Âêà çà íî íà íåîáõ³ä í³ñòü ïî ñè -
ëåí íÿ ðå ãó ëþþ ÷î¿ ðî ë³ äåð æà âè ó ïî äàò êî â³é ñôå ð³ ó â³ò -
÷èç íÿ íèõ ðå à ë³ÿõ ³í ñòè òó ö³î íàëü íèõ ïå ðå òâî ðåíü.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ïî äàò êî â³ â³ä íî ñè íè, ðå ãó ëþþ ÷à ðîëü
äåð æà âè, îïî äàò êó âàí íÿ, ïî äàò êî â³ ö³ ë³ äåð æà âè, êîí -
öåï ö³ÿ îïî äàò êó âàí íÿ.

Â ñòàòüå èñ ñëå äî âà íà ðîëü ãî ñó äàð ñòâà êàê ðå ãó ëÿ òî ðà
íà ëî ãî âûõ îò íî øå íèé â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âèÿõ îá ùå -
ñòâåí íî ãî ðà çâè òèÿ. Ðà ñêðû òà ñóòü ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà ëî ãî -
âûõ îò íî øå íèé è åãî çà âè ñè ìîñòü îò ðà çâè òèÿ èí ñòè òó òà
ãî ñó äàð ñòâà. Ðàñ ñìî òðå íî ñî äåð æà íèå íà ëî ãî âûõ öå ëåé
ãî ñó äàð ñòâà è êîí öåï öèé íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ. Îñ âå ùå íû
îñî áåí íî ñòè è àê òó àëü íûå òåí äåí öèè íà ëî ãî âûõ îò íî øå -
íèé â Óê ðà è íå. Îïðå äå ëå íû ïåðñ ïåê òèâ íûå íà ïðà âëå íèÿ
îï òè ìè çà öèè ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî âîç äåé ñòâèÿ íà ïðî öåññ
íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ. Óêà çà íî íà íåîáõî äè ìîñòü óñè ëå íèÿ
ðå ãó ëè ðóþ ùåé ðî ëè ãî ñó äàð ñòâà â íà ëî ãî âîé ñôå ðå â îòå -
÷å ñòâåí íûõ ðå à ëèÿõ èí ñòè òó öèî íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íà ëî ãî âûå îò íî øå íèÿ, ðå ãó ëè -
ðóþ ùàÿ ðîëü ãî ñó äàð ñòâà, íà ëî ãî îá ëî æå íèå, íà ëî ãî âûå
öå ëè ãî ñó äàð ñòâà, êîí öåï öèÿ íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ.

The sta te's ro le as a re gu la tor of tax re la tions in mo dern
con dit ions of so cial de ve lop ment is in ves ti ga ted in the ar -
tic le. The es sen ce of the tax re la tions re gu la tion and its de -
pen den ce on the de ve lop ment of sta te's in sti tu tion is re ve -
a led. The con tent of sta te's tax pur po ses and con cepts of
ta xa tion is con si de red. The pe cu lia rit ies and ac tu al ten den -
ci es of tax re la tions in Uk ra i ne are shown. Per spec ti ve op -
ti mi za tion di rec tions of the sta te in flu en ce on ta xa tion are
out li ned. The ne ed to strengthen the sta te's re gu la to ry ro -
le in the tax sphe re un der cur rent con dit ions of na tio nal in -
sti tu tio nal chan ges is spe ci fi ed.

Ke ywords: tax re la tions, sta te's re gu la to ry ro le, ta xa -
tion, sta te tax pur po ses, the con cept of ta xa tion.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Îñ ê³ëü êè ïî äàò êè º ïî ðî äæåí -

íÿì äåð æà âè, òî ðî çâè òîê ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí ò³ñ íî

ïîâ'ÿçà íèé ³ç ïðî öå ñîì â³ä ïî â³ä íî ãî äåð æà âî òâî ðåí íÿ ³

ðå ãó ëþ ºòü ñÿ äåð æàâ íîþ ïî äàò êî âîþ ïî ë³ òè êîþ. Äåð æà âà

â îñî á³ óïîâ íî âà æå íèõ îð ãà í³â âëà äè âèç íà ÷àº òàê òè÷ í³

çàâ äàí íÿ òà ñòðà òå ã³÷ í³ îð³ ºí òè ðè ðî çâèò êó ïî äàò êî âî¿ ñè -

ñòå ìè, à òà êîæ âñå á³÷ íî çà áåç ïå ÷óº ïðî öåñ âñòà íî âëåí íÿ

òà ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò ê³â. Çàç íà ÷å í³ çà õî äè ìà þòü â³ä áó âà -

òè ñÿ íå õà î òè÷ íî ³ ñïîí òàí íî çà âêà ç³â êà ìè ïî ë³ òè ê³â, ÿê³

ïå ðå áó âà þòü ïðè âëà ä³, à â³ä ïî â³ä íî äî ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íî¿ äîê òðè íè äåð æà âè. Ñó ÷à ñí³ ðå à ë³¿ ³ ì³æ íà ðîä í³ ðåé -

òèí ãè äàâ íî ñâ³ä ÷àòü ïðî òå, ùî â Óê ðà ¿ í³ íàç ð³ ëà ïðî áëå -

ìà óäîñ êî íà ëåí íÿ ïî ë³ òè÷ íî¿ ñè ñòå ìè ³ ïî ñè ëåí íÿ ñóñ ï³ëü -

íî¿ äî â³ ðè äî ³í ñòè òó òó äåð æàâ íî¿ âëà äè ÿê âçà ãà ë³, òàê ³ ó

ñôå ð³ îïî äàò êó âàí íÿ çî êðå ìà.
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Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ñêëàä -

í³ñòü ³ áà ãà òî ãðàí í³ñòü ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí íà ñàì ïå ðåä

çóìî âëå íà òèì, ùî âî íè îä íî ÷à ñíî âè ñòó ïà þòü ÿê åêî íî -

ì³÷ íå ³ ñî ö³àëü íî–ïî ë³ òè÷ íå ÿâè ùå. Çàç íà ÷å íó îñî áëè â³ñòü

ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí óæå â Õ²Õ ñòî ë³ò ò³ â³ä ì³ òèâ Ì. Àëºê ñå -

ºí êî, ÿêèé ïè ñàâ, ùî, ç îä íî ãî áî êó, ïî äà òîê – îäèí ³ç åëå -

ìåí ò³â ðîç ïî ä³ ëó òà ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó, à ç ³í øî ãî – çà ïðî âà -

äæåí íÿ, ñòÿ ãíåí íÿ òà âè êî ðè ñòàí íÿ ïî äàò ê³â º îä í³ ºþ ³ç

ôóíê ö³é äåð æà âè [1, ñ. 25]. Ðå ãó ëþ âàí íÿ ïî äàò êî âèõ â³ä íî -

ñèí îç íà ÷àº âòðó ÷àí íÿ äåð æà âè â æèò òÿ ñóñ ï³ëü ñòâà, ³ ïðî -

òÿ ãîì âñüî ãî ïå ð³î äó ðî çâèò êó ô³ íàí ñî âî¿ íàó êè ïðî äîâ æó -

þòü ñÿ äèñ êó ñ³¿ ïðî ìå æ³ òà êî ãî âòðó ÷àí íÿ. Ìè âæå ïðî âî äè -

ëè äîñ ë³ äæåí íÿ ãå íå çè ñó îð ãà í³ çà ö³é íî–óïðà âë³íñü êèõ àñ -

ïåê ò³â îïî äàò êó âàí íÿ â ³ñ òî ð³¿ ô³ íàí ñî âî¿ äóì êè íà îñ íî â³

óçà ãàëü íåí íÿ ïî ãëÿ ä³â âè äàò íèõ ïðåä ñòàâ íè ê³â ñâ³ òî âî¿ åêî -

íî ì³÷ íî¿ íàó êè – Äæ. Á'þêå íå íà, À. Âàã íå ðà, Ê. Â³ê ñå ëÿ,

Äæ. Ì. Êåé íñà, Ô. Êå íå, À. Ëàô ôå ðà, Äæ. Ì³ë ëÿ, Å. Ë³í äà ëÿ,

Ó. Ïåò ò³, À. Ï³ ãó, Ä. Ð³ êàð äî, Ï. Ñà ìóåëü ñî íà, À. Ñì³ òà,

Äæ. Ñò³ ãë³ öà, Ë. Øòåé íà òà áà ãàòüîõ ³í øèõ. Ó â³ò ÷èç íÿ í³é

íàó ö³ ïî äàò êî â³ â³ä íî ñè íè áó ëè îá'ºê òîì äîñ ë³ äæåí íÿ Â. Àí -

äðó ùåí êà, Î. Áàí äóð êè, Ç. Âàð íà ë³ÿ, Î. Âà ñè ëè êà, Â. Âèø -

íåâ ñüêî ãî, Â. Ãå ºöÿ, Ò. ªôè ìåí êî, Þ. ²âà íî âà, À. Êðè ñî âà òî -

ãî, Ì. Êó ÷å ðÿ âåí êà, Ï. Ìåëü íè êà, À. Ñî êî ëîâ ñüêî¿, Â. Ñó òîð -

ì³ íî¿, Ë. Òà ðàí ãóë, Î. Òèì ÷åí êî, Â. Òðî ï³ íî¿, Â. Ôå äî ñî âà òà

³í. Â³ä äàþ ÷è íà ëåæ íå âè ñî êî ìó òåî ðå òè÷ íî ìó ³ ïðàê òè÷ íî ìó

ð³â íþ íàó êî âèõ ðîç ðî áîê ç ïî äàò êî âî¿ ïðî áëå ìà òè êè,

íåîáõ³ä íî çàç íà ÷è òè, ùî ïè òàí íÿ îï òè ì³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî

âïëè âó íà ïðî öåñ îïî äàò êó âàí íÿ çà ëè øà ºòü ñÿ â³ä êðèò èì ³

íå âòðà ÷àº ñâîº¿ àê òó àëü íî ñò³. Ïå ðå äîâ ñ³ì öå ïîâ'ÿçà íî ç

íî â³ò í³ ìè ÿâè ùà ìè, ùî â³ä áó âà þòü ñÿ âíàñ ë³ äîê âè ñî êî äè -

íà ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó âñ³õ ñôåð ñóñ ï³ëü íèõ â³ä íî ñèí, çî êðå ìà

ïî äàò êî âèõ. Íàó êî â³ ïî ãëÿ äè íà ðîëü äåð æà âè ó ðå ãó ëþ âàí -

í³ ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí íåî äíî ðà çî âî êàð äè íàëü íî çì³ íþ -

âà ëè ñÿ ï³ä âïëè âîì ³ñ òî ðè÷ íèõ óìîâ ñóñ ï³ëü íî ãî æèò òÿ – â³ä

«í³÷ íî ãî ñòî ðî æà» äî çà ãàëü íî ãî àä ì³ í³ ñòðà òî ðà. Â ñó ÷à ñíèõ

óìî âàõ ³í ñòè òó ö³î íàëü íèõ ïå ðå òâî ðåíü ó â³ò ÷èç íÿ í³é ñôå ð³

îïî äàò êó âàí íÿ ãîñ òðî ïî ñòàº íåîáõ³ä í³ñòü îá´ðóí òó âàí íÿ

îï òè ìàëü íî ãî ð³â íÿ äåð æàâ íî ãî âòðó ÷àí íÿ ó ïî äàò êî â³ â³ä -

íî ñè íè, ùî çóìî âëþº àê òó àëü í³ñòü äà íî ãî äîñ ë³ äæåí íÿ.

Ìå òà ñòàò ò³ – ðîç êðè òè ðîëü äåð æà âè ó ðå ãó ëþ âàí í³ ïî -

äàò êî âèõ â³ä íî ñèí ó ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó

òà îêðå ñëè òè ïåðñ ïåê òèâ í³ íà ïðÿ ìè îï òè ì³ çà ö³¿ äåð æàâ íî ãî

âïëè âó íà ïðî öåñ îïî äàò êó âàí íÿ.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ìè âæå çàó âà æó âà ëè, ùî

ïî äàò êî â³ â³ä íî ñè íè – âè ñî êî äè íà ì³÷ íå ÿâè ùå íå ò³ëü êè

åêî íî ì³÷ íî ãî, à é ñî ö³àëü íî–ïî ë³ òè÷ íî ãî õà ðàê òå ðó, ÿêå â

³í ñòè òó ö³î íàëü í³é åêî íî ì³ ö³ çàç íàº ñóò òº âî ãî ñóá'ºê òèâ íî ãî

âïëè âó. Îñ ê³ëü êè ãî ëîâ íèì ðå ãó ëÿ òî ðîì ïî äàò êî âèõ â³ä íî -

ñèí âè ñòó ïàº äåð æà âà, åôåê òèâ í³ñòü òà êî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ â

ñó ÷à ñíî ìó ñâ³ ò³ ³ñ òîò íî çàë åæèòü â³ä ñòó ïå íÿ ðî çâèò êó ¿¿ äå -

ìî êðà òè÷ íèõ ôîðì. Ç ïî ë³ òè÷ íî ãî ïî ãëÿ äó îñ íîâ íèì çàâ -

äàí íÿì ðå ãó ëþ âàí íÿ ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí º óç ãî äæåí íÿ ð³ç -

íî âåê òîð íèõ ³í òå ðå ñ³â ¿õ ó÷à ñíè ê³â, ùî ïî òðå áóº íàó êî âî ãî

îá´ðóí òó âàí íÿ ñòó ïå íÿ äåð æàâ íî ãî âòðó ÷àí íÿ ó ïðî öåñ îïî -

äàò êó âàí íÿ.

Çà åêî íî ì³÷ íèì çì³ ñòîì ïî äàò êî â³ â³ä íî ñè íè – öå ô³ íàí ñî -

âî–åêî íî ì³÷ í³ â³ä íî ñè íè ì³æ äåð æà âîþ òà ïëàò íè êà ìè ïî -

äàò ê³â ùî äî âè ëó ÷åí íÿ ÷à ñòè íè äî õî ä³â îñòàí í³õ íà êî ðèñòü

äåð æà âè äëÿ ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ âè êî íàí íÿ äåð æàâ -

íèöü êèõ ôóíê ö³é. Ö³ â³ä íî ñè íè âò³ ëþ þòü ñÿ äî æèò òÿ ÷å ðåç

ïðî öåñ îïî äàò êó âàí íÿ. Ïå ðå âàæ íà á³ëü ø³ñòü íàó êîâ ö³â çî ñå -

ðå äæóº óâà ãó ò³ëü êè íà éî ãî îð ãà í³ çà ö³é íî ìó àñ ïåê ò³, âèç íà ÷à -

þ ÷è îïî äàò êó âàí íÿ ÿê ïðî öåñ âñòà íî âëåí íÿ òà ñòÿ ãíåí íÿ ïî -

äàò ê³â â êðà ¿ í³, âèç íà ÷åí íÿ âè ä³â, îá'ºê ò³â, ðîç ì³ ð³â ïî äàò êî âèõ

ñòà âîê, íî ñ³ ¿â ïî äàò ê³â, ïî ðÿä êó ¿õ ñïëà òè, êî ëà þðè äè÷ íèõ ³ ô³ -

çè÷ íèõ îñ ³á ó â³ä ïî â³ä íî ñò³ ç âè ðî áëå íîþ ïî äàò êî âîþ ïî ë³ òè -

êîþ òà ïðèí öè ïà ìè ¿õ âñòà íî âëåí íÿ [8, ñ. 31–32].

Íà íà øó äóì êó, îñî áëè âî¿ óâà ãè â öüî ìó àñ ïåê ò³ çà ñëó ãî -

âóº ïî ãëÿä ïðåä ñòàâ íè ê³â ³í ñòè òó ö³î íà ë³ç ìó. «Ç ³í ñòè òó ö³î -

íàëü íèõ ïî çè ö³é ñï³â â³ä íî øåí íÿ ì³æ ïî äàò êîì òà îïî äàò êó -

âàí íÿì ïðåä ñòà âëÿºòü ñÿ ÿê ñï³â â³ä íî øåí íÿ íîð ìè ³ ìå õà -

í³ç ìó ¿¿ ï³ä òðèì êè» [7, ñ. 21]. Â ö³ ëî ìó ìè ïî ãî äæóº ìî ñÿ ç òà -

êèì òâåð äæåí íÿì, àëå äëÿ á³ëü øî¿ êî ðåêò íî ñò³ ââà æà ºìî

äî ö³ëü íèì çà ì³ íè òè ï³ä òðèì êó íà ðå à ë³ çà ö³þ. Òî ä³ ñï³â â³ä íî -

øåí íÿ ì³æ ïî äàò êîì òà îïî äàò êó âàí íÿì áó äå ïðåä ñòà âëÿ òè

ñî áîþ ñï³â â³ä íî øåí íÿ ì³æ íîð ìîþ ³ ìå õà í³ç ìîì ¿¿ ðå à ë³ çà ö³¿.

Îñ ê³ëü êè ïðèç íà ÷åí íÿ ïî äàò ê³â íà ïðàê òè ö³ ðå à ë³ çó ºòü ñÿ ÷å -

ðåç ïðè òà ìàí í³ ¿ì ôóíê ö³¿, ìè ðîç ãëÿ äà ºìî ïðî öåñ îïî äàò -

êó âàí íÿ ÿê ïðî öåñ âè êî íàí íÿ ïî äàò êà ìè ñâî ¿õ ôóíê ö³é.

Ìè ö³ë êîì ï³ä òðè ìóº ìî òå çèñ, ùî ðå àëü íèé ïðî öåñ îïî äàò -

êó âàí íÿ çä³é ñíþ ºòü ñÿ äåð æà âîþ ³ çàë åæèòü â³ä ñòó ïå íþ ðî -

çâèò êó ¿¿ äå ìî êðà òè÷ íèõ ôîðì [9, ñ. 74]. ßê ñïðà âåä ëè âî çàó -

âà æóº À. Ñî êî ëîâ ñüêà, ïðè ðî äà äåð æà âè, ¿¿ ôîð ìà çíà÷ íîþ

ì³ ðîþ âïëè âà þòü íà õà ðàê òåð ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí. Ðî çâè òîê

äå ìî êðà òè÷ íèõ ôîðì ïðà âë³í íÿ âí³ñ äî êî ð³í í³ çì³ íè â îïî äàò -

êó âàí íÿ, çà áåç ïå ÷èâ øè: 1) íà äàí íÿ âè êëþ÷ íî ãî ïðà âà íà çà -

ïðî âà äæåí íÿ íî âèõ ïî äàò ê³â ³ âèç íà ÷åí íÿ íà ïðÿì ê³â âè êî ðè -

ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ äî õî ä³â îð ãà íó ïðåä ñòàâ íèöü êî¿ äå ìî êðà ò³¿

– ïàð ëà ìåí òó, âíàñ ë³ äîê ÷î ãî îêðå ì³ ñóñ ï³ëü í³ ãðó ïè îò ðè ìà ëè

ìî æëè â³ñòü âïëè âà òè íà óõ âà ëåí íÿ ð³ øåíü ç ïè òàíü îïî äàò êó -

âàí íÿ ÷å ðåç ñâî ¿õ ïðåä ñòàâ íè ê³â â ïàð ëà ìåí ò³; 2) ïðà âî âó ðå -

ãëà ìåí òà ö³þ ïðàâ ³ îáîâ'ÿç ê³â âñ³õ ñóá'ºê ò³â ïî äàò êî âèõ â³ä íî -

ñèí, âíàñ ë³ äîê ÷î ãî âî íè íà áó ëè öè â³ ë³ çî âà íî ãî õà ðàê òå ðó; 3)

ïî ÿâó ï³ä´ðóí òÿ äëÿ ïî ÿâè òà êèõ ôîðì ïî äàò ê³â, ÿê³ íå ìî ãëè

âêî ð³ íè òè ñÿ â óìî âàõ àâ òî ðè òà ðèç ìó – ïðè áóò êî âî ãî ïî äàò êó

ç ãðî ìà äÿí, ïî äàò êó íà ïðè áó òîê êîð ïî ðà ö³é [10, ñ. 19].

Íà êîæ í³é ñòà ä³¿ ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó äåð æà âà ïå ðå ñë³ äóº

â³ä ïî â³ä í³ ö³ ë³, ÿê³ ñïðÿ ìî âó þòü äåð æàâ íó ä³ÿëü í³ñòü ó ð³ç íèõ

ñôå ðàõ ñóñ ï³ëü íî ãî æèò òÿ. Öå ñòîñ óºòü ñÿ ³ ñôå ðè îïî äàò êó -

âàí íÿ. Ïî äàò êî â³ ö³ ë³ äåð æà âè º äè íà ì³÷ íè ìè ³ ôîð ìó þòü ñÿ

ï³ä âïëè âîì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ³ ïî ë³ òè÷ íèõ ÷èí íè ê³â.

Ïðî òå, óçà ãàëü íþþ ÷è ö³ ë³ äåð æàâ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ó ñôå ð³ îïî -

äàò êó âàí íÿ, ìî æå ìî çà ïðî ïî íó âà òè ¿õ í³é ïå ðå ë³ê ³ç ô³ñ êàëü -

íî¿, åêî íî ì³÷ íî¿ ³ ñî ö³àëü íî¿.

Ô³ñ êàëü íà ö³ëü ïî ëÿ ãàº ó ôîð ìó âàí í³ òà ï³ä òðèì ö³ ä³ º âî ãî

ïî äàò êî âî ãî ìå õà í³ç ìó ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ä³ÿëü íî -
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ñò³ äåð æà âè. Âè êî íàí íÿ ô³ñ êàëü íî¿ ö³ ë³ çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ ñè -

ëîþ äåð æàâ íî ãî ïðè ìó ñó ³ ðî çó ì³º ï³ä ñî áîþ îð ãà í³ çà ö³þ

ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí ç ïî ãëÿ äó ïðî öåñ íî ãî é ñè ñòåì íî ãî

ï³ä õî äó. Îñ íîâ íè ìè ö³ ëüî âè ìè çàâ äàí íÿ ìè òóò áó äå âè ñòó -

ïà òè âèç íà ÷åí íÿ ô³ñ êàëü íî ãî ïî òåí ö³à ëó ³ éî ãî îï òè ì³ çà ö³ÿ

â óìî âàõ îá ìå æå íèõ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â.

Åêî íî ì³÷ íà ö³ëü ïî ëÿ ãàº ó ôîð ìó âàí í³ òà ï³ä òðèì ö³ ä³ º âî ãî

ïî äàò êî âî ãî ìå õà í³ç ìó ñò³é êî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ, í³ -

âå ëþ âàí íÿ êðè çî âèõ ÿâèù ³ çãëà äæó âàí íÿ öè êë³÷ íèõ ïðî ÿâ³â

ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ êè. Äëÿ âè êî íàí íÿ ö³ º¿ ö³ ë³ ïî ñòà þòü çàâ äàí -

íÿ îï òè ì³ çà ö³¿ ñòðóê òó ðè ñè ñòå ìè ïî äàò êî âèõ ïëà òå æ³â, âèáî -

ðó ïî äàò êî âèõ ñòà âîê ³ çà ñòîñ óâàí íÿ ïî äàò êî âèõ ï³ëüã.

Ñî ö³àëü íà ö³ëü ïî ëÿ ãàº ó ôîð ìó âàí í³ òà ï³ä òðèì ö³ ä³ º âî ãî

ïî äàò êî âî ãî ìå õà í³ç ìó äîò ðè ìàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ñïðà âåä ëè -

âî ñò³, ùî ïðî ÿâëÿºòü ñÿ ÷å ðåç ï³ä òðèì êó ñî ö³àëü íî íå çà õè -

ùå íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ, çìåí øåí íÿ ìàé íî âî ãî ðîç øà ðó -

âàí íÿ ñóñ ï³ëü ñòâà òà âè ð³â íþ âàí íÿ äî õî ä³â ãðî ìà äÿí. Îñ -

íîâ íè ìè ö³ ëüî âè ìè çàâ äàí íÿ ìè òóò ëî ã³÷ íî âèç íà ÷è òè îï -

òè ì³ çà ö³þ ðîç ïî ä³ ëó ïî äàò êî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ, çà ïðî âà -

äæåí íÿ ñî ö³àëü íèõ ïî äàò êî âèõ ï³ëüã ³ âñòà íî âëåí íÿ íåî ïî -

äàò êî âó âà íî ãî ì³ í³ ìó ìó.

Çà åêî íî ì³÷ íèì çì³ ñòîì ïî äàò êî â³ ö³ ë³ äåð æà âè ïðî òè -

ñòîÿòü îä íà îä í³é. Òî ìó âà æëè âèì äåð æàâ íèì ð³ øåí íÿì º

âè á³ð êîí öåï ö³¿ îïî äàò êó âàí íÿ, ÿêà á³ëü øîþ ì³ ðîþ âðàõî âóº

ñï³â â³ä íî øåí íÿ òà êèõ ö³ ëåé íà äà íî ìó åòà ï³ ñóñ ï³ëü íî ãî ðî -

çâèò êó. Ïðè ïî áó äî â³ ñè ñòå ìè îïî äàò êó âàí íÿ îð³ ºí òó þòü ñÿ

íà òà ê³ òè ïî â³ êîí öåï ö³¿: êîì ïåí ñà ö³¿ âè ãîä, ð³â íî¿ ÷àñò êè ïî -

äàò êî âî ãî òè ñêó òà ðå ñóð ñíó [2, ñ. 22].

Êîí öåï ö³ÿ êîì ïåí ñà ö³¿ âè ãîä ´ðóí òó ºòü ñÿ íà ïðî ïîð ö³é íî -

ìó âçàº ìîçâ'ÿç êó ðîç ì³ ðó ïî äàò êó òà âè ãî äè, ÿêà îò ðè ìó ºòü -

ñÿ â³ä äåð æà âè. Á³ëü øèé ïî äà òîê ïëà òèòü òîé, õòî îò ðè ìóº

á³ëü øó âè ãî äó. Àëå íà ïðàê òè ö³ äó æå âàæ êî âèç íà ÷è òè îñî -

áè ñòó âè ãî äó â³ä îò ðè ìàí íÿ äåð æàâ íèõ ïî ñëóã.

Êîí öåï ö³ÿ ð³â íî¿ ÷àñò êè ïî äàò êî âî ãî òè ñêó ´ðóí òó ºòü ñÿ íà

ïðî ïîð ö³é íî ìó çâ'ÿç êó ì³æ ñïëà ÷ó âà íèì ïî äàò êîì òà ðîç ì³ -

ðîì îò ðè ìà íî ãî äî õî äó. Öÿ êîí öåï ö³ÿ º á³ëüø ñïðà âåä ëè -

âîþ, àëå âè íè êàº ïðî áëå ìà ç ïðàê òè÷ íîþ îö³í êîþ ì³ ðè çíà -

÷è ìî ñò³ ïî äàò êó äëÿ ð³ç íèõ ð³â í³â äî õî ä³â.

Ðå ñóðñ íà êîí öåï ö³ÿ ïå ðåä áà ÷àº çâ'ÿçîê ïî äàò êó ç âè òðà -

òà ìè íà ðå ñóð ñè. Âî íà âèç íà ÷àº, ùî ñïî æè âà÷ á³ëü øî ãî îá -

ñÿ ãó ðå ñóð ñ³â ïî âè íåí ïðî ïîð ö³é íî â³ä ÷ó âà òè ³ á³ëü øèé ïî -

äàò êî âèé òèñê.

Íà ð³ç íèõ åòà ïàõ ðî çâèò êó äåð æà âè âè á³ð êîí öåï ö³¿ îïî äàò -

êó âàí íÿ çä³é ñíþ ºòü ñÿ ïî–ð³ç íî ìó. Â ñó ÷à ñíèõ â³ò ÷èç íÿ íèõ

ðå à ë³ÿõ, ÿê í³ ïà ðà äîê ñàëü íî, ìè ïðî ïî íóº ìî äî âè êî ðè ñòàí íÿ

êîí öåï ö³þ êîì ïåí ñà ö³¿ âè ã³ä. Ó ðîç âè íó òèõ êðà ¿ íàõ íàé á³ëü ø³

âè ãî äè â³ä äåð æà âè îò ðè ìó þòü ñî ö³àëü íî íå çà õè ùå í³ ãðî ìà -

äÿ íè. Ó â³ò ÷èç íÿ íèõ óìî âàõ íàé á³ëü ø³ âè ãî äè â³ä äåð æà âè, à

òî÷ í³ øå â³ä äåð æàâ íî¿ âëà äè, îò ðè ìóº ñà ìà âëà äà ³ âå ëè êèé

êà ï³ òàë, ÿêèé âè ñó âàº ïå ðå âàæ íó á³ëü ø³ñòü ïðåä ñòàâ íè ê³â äî

îð ãà í³â âëà äè. Ùå â öàð ñü ê³é Ðî ñ³¿ áó ëî â³ä ì³ ÷å íî, ùî «ïðà -

âëÿ ÷³ êëà ñè âå äóòü ãîñ ïî äàð ñòâî, âè êî ðè ñòî âó þòü äëÿ öüî ãî

ð³ç íî ìà í³ò í³ ñè ëè, îïëà ÷ó âà í³ ³ íåî ïëà ÷ó âà í³, çà äî âîëü íÿ þòü

ñâî¿ ð³ç íî ìà í³ò í³ ïî òðå áè ³ óòðè ìó þòü ñâî ¿ ìè êîø òà ìè äåð æà -

âó, ÿêà âè êî íóº ¿õ áà æàí íÿ» [1, ñ. 8–9]. Ðîç ì³ ðè ñî ö³àëü íèõ âè -

ïëàò íå çà õè ùå íèì âåð ñòâàì íà ñå ëåí íÿ íà áà ãà òî ìåí ø³ òèõ

âè ã³ä, ÿê³ îò ðè ìó þòü íàé áà ãàò ø³ ãðî ìà äÿ íè ³ âå ëè êèé á³ç íåñ

â³ä äåð æà âè ó âè ãëÿ ä³ ïî ë³ òè÷ íî¿ ï³ä òðèì êè. ²í òå ðå ñè ïðî ñòèõ

ãðî ìà äÿí, ìà ëî ãî ³ ñå ðåäíüî ãî á³ç íå ñó ó â³ò ÷èç íÿ í³é ïî ë³ òè ö³

ïðåä ñòà âëå í³ íå äî ñòàò íüî.

Ó öüî ìó àñ ïåê ò³ ñëóø íîþ º äóì êà À. Ñî êî ëîâ ñüêî¿, ùî

«ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñòå ìè ò³ º¿ ÷è ³í øî¿ êðà ¿ íè â ðå -

çóëü òà ò³ êîì ïðî ì³ ñó ³í òå ðå ñ³â ïî ë³ òè÷ íèõ ãðóï îá óìî âëþº

ïðàê òè÷ íó íåì îæëè â³ñòü ðå à ë³ çà ö³¿ ³äå à ëó îï òè ìàëü íî ãî îïî -

äàò êó âàí íÿ» [10, ñ. 14]. Îñ íîâ íè ìè êðè òå ð³ÿ ìè îï òè ìàëü íî ãî

îïî äàò êó âàí íÿ ôà õ³â ö³ âèç íà ÷à þòü ô³ñ êàëü íó äî ñòàò í³ñòü ³

ñî ö³àëü íó ñïðà âåä ëè â³ñòü, ÿê³ ìà þòü âçà º ìî âè êëþ÷ íèé õà -

ðàê òåð. Ïðè ¿õ íüî ìó ïî ºä íàí í³ â îáîâ'ÿç êî âî ìó ïî ðÿä êó äî âå -

äåòü ñÿ ðî áè òè çâà æå íèé âè á³ð ³ ïî ñòó ïè òè ñÿ ïåâ íîþ ÷àñò êîþ

ô³ñ êàëü íî¿ äî ñòàò íî ñò³ àáî ñî ö³àëü íî¿ ñïðà âåä ëè âî ñò³.

Åêî íî ì³÷ íîþ ³í òåð ïðå òà ö³ºþ òà êî ãî âèáî ðó º âèç íà ÷åí íÿ

÷à ñòè íè äî õî äó, ÿêà âè ëó ÷à ºòü ñÿ ó ïëàò íè êà ïî äàò ê³â íà êî -

ðèñòü äåð æà âè. Íåç íà÷ íèé ïå ðå ðîç ïî ä³ë äî õî ä³â ïëàò íè ê³â

ïî äàò ê³â íà êî ðèñòü äåð æà âè íå äî çâî ëèòü ó äî ñòàò íüî ìó îá -

ñÿ ç³ ïðî ô³ íàí ñó âà òè ¿¿ ñóñ ï³ëü íî íåîáõ³ä íó ä³ÿëü í³ñòü. Âîä íî -

÷àñ íàä çâè ÷àé íèé ïî äàò êî âèé òèñê ìî æå çíè ùè òè áóäü–ÿê³

ñòè ìó ëè äî ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ³ çó ìî âè òè ñî ö³àëü íå

ïðî òè ñòîÿí íÿ. Ùå ó XVI II ñòî ë³ò ò³ ôðàí öó çü êèé ïèñü ìåí íèê ³

ô³ ëî ñîô Ìîí òåñê'º íå áåç ï³ä ñòàâ íî âêà çó âàâ, ùî í³ ùî íå ïî -

òðå áóº ñò³ëü êè ìó äðî ñò³ òà ðî çó ìó, ÿê âèç íà ÷åí íÿ ò³ º¿ ÷à ñòè íè,

ÿêó ó ï³ä äà íèõ çà áè ðà þòü, ³ ò³ º¿, ÿêó ¿ì çà ëè øà þòü.

Âèç íà ÷åí íÿ âêà çà íî¿ ÷à ñòè íè ïåâ íèì ÷è íîì çàë åæèòü â³ä

ñòó ïå íþ àê òèâ íî ñò³ äåð æàâ íî ãî âòðó ÷àí íÿ ó ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ í³ â³ä íî ñè íè, çî êðå ìà ïî äàò êî â³. Äî òå ïåð ó ô³ íàí ñî â³é

íàó ö³ ïðî äîâ æó þòü ñÿ äèñ êó ñ³¿ ïðî ìå æ³ ïî äàò êî âî¿ ³í òåð âåí -

ö³¿ äåð æà âè. Åê ñòðå ìó ìà ìè òà êî ãî âòðó ÷àí íÿ â ì³ í³ ìó ì³ º

éî ãî â³ä ñóò í³ñòü, à â ìàê ñè ìó ì³ – äèñ êðå ö³é íà ïî äàò êî âà ïî -

ë³ òè êà. Îñ ê³ëü êè äåð æà âà ÿâ ëÿº ñî áîþ âè ùó ôîð ìó ñóñ ï³ëü -

íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿, ì³ í³ ì³ çó âà òè ¿¿ âòðó ÷àí íÿ ó æèò òÿ ñóñ ï³ëü ñòâà

º îá'ºê òèâ íî íå êî ðåêò íèì. Ìè ï³ä òðè ìóº ìî ïî çè ö³þ îá'ºê -

òèâ íî¿ íåîáõ³ä íî ñò³ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â â ñóñ ï³ëü ñòâ³, à ãî ëîâ íèì äèñ êó -

ñ³é íèì ïè òàí íÿì ç äà íî¿ ïðî áëå ìà òè êè ìàº áó òè ïè òàí íÿ

ïðî òå, â ÿêèé ñïî ñ³á ³ â ÿêèõ ìàñ øòà áàõ äåð æà âà ìàº öå ðî -

áè òè [11, ñ. 107].

Ïðè ÷è íè ð³ç íî âåê òîð íèõ ïî ãëÿ ä³â íà ðîëü äåð æà âè ó ðå ãó -

ëþ âàí í³ ñóñ ï³ëü íèõ â³ä íî ñèí äó æå ð³ç íî ìà í³ò í³. Íàé á³ëüø

ïîâ íî â ñó ÷à ñíèõ â³ò ÷èç íÿ íèõ óìî âàõ, íà íà øó äóì êó, ¿õ óçà -

ãàëü íèâ Ï. Ìåëü íèê. Â³í ïè ñàâ, ùî «ñå ðåä òà êèõ ïðè ÷èí – â³ä -

ì³í íî ñò³ ì³æ ³í òå ðå ñà ìè òèõ, õòî êå ðóº, ³ òèõ, êèì êå ðó þòü; ïî -

ìèë êè ç áî êó ïî ë³ òè ê³â; íå äî ñòàò íº âî ëî ä³í íÿ ³í ñòðó ìåí òà ìè

åêî íî ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè. Âà æëè âó ðîëü â³ ä³ ãðà þòü ³ òà ê³ ôàê òî ðè:

– ìåí òà ë³ òåò íà ñå ëåí íÿ, ÿêèé âèç íà ÷à ºòü ñÿ êóëü òóð íîþ

ñïàä ùè íîþ àáî ðå ë³ ã³ ºþ, òà ñè ñòå ìà ³í äè â³ äó àëü íèõ õà ðàê -

òå ðè ñòèê ãðóï íà ñå ëåí íÿ, êîí êðåò íî¿ ëþ äè íè ùî äî åêî íî ì³ -

êè ³ äåð æà âè â ö³ ëî ìó;
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– ð³ âåíü åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè, ùî çàë åæ íî â³ä

ðîç âè íå íî ñò³ ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí ³ ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðà âèç -

íà ÷àº ïî òðå áó â á³ëü øî ìó ÷è ìåí øî ìó âòðó ÷àí í³;

– ñòó ï³íü â³ä êðè òî ñò³ åêî íî ì³ êè, âè ñî êèé ð³ âåíü ÿêî¿ ïî -

òðå áóº â³ä ïî â³ä íî ãî äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ;

– ð³ âåíü òåõ íî ëî ã³÷ íî ãî ðî çâèò êó, ÿêèé âèç íà ÷àº íà ÿâ -

í³ñòü ÷è â³ä ñóò í³ñòü ïðè ðîä íèõ ìî íî ïî ë³é, à òà êîæ íåîáõ³ä -

í³ñòü ó ðå ãó ëþ âàí í³ äå ÿ êèõ íî âèõ âè ä³â ä³ÿëü íî ñò³;

– ÿê³ñòü àïà ðà òó äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ÿêà çóìî âëþº

ìå æ³ åôåê òèâ íî ãî âòðó ÷àí íÿ óðÿ ä³â â åêî íî ì³ êó» [6, ñ. 25].

Òî ìó ñüî ãîä í³ â óìî âàõ íå ñòà á³ëü íî ñò³ òà ñè ñòåì íèõ êðè çî -

âèõ ÿâèù â Óê ðà ¿ í³ ïî ñòà ëî ïè òàí íÿ ïî ñè ëåí íÿ ðå ãó ëþþ ÷î¿

ðî ë³ äåð æà âè ó ñôå ð³ îïî äàò êó âàí íÿ, àëå öÿ ðîëü ìàº áó òè îð -

ãà í³ çóþ ÷îþ ³ êî îð äè íóþ ÷îþ, à íå áëî êóþ ÷îþ. Ñë³ä çàó âà æè òè,

ùî â³ä ñóò í³ñòü îá´ðóí òî âà íî¿ äåð æàâ íî¿ ñòðà òå ã³¿ â ïå ðå õ³ä íèé

ïå ð³îä ïðèç âå ëà äî õà î òè÷ íî ãî ³ ñòè õ³é íî ãî ñóñ ï³ëü íî ãî ðî -

çâèò êó â Óê ðà ¿ í³. Íî â³ ôîð ìàëü í³ ðèí êî â³ íîð ìè âñòó ïè ëè â

ïðî òè ä³þ ç³ ñòà ðè ìè íå ôîð ìàëü íè ìè òà òðà äè ö³é íî–ìåí -

òàëü íè ìè íîð ìà ìè, ³ â³ò ÷èç íÿ í³ ðèí êî â³ ³í ñòè òó òè ðå àëü íî òàê

³ íå ñòà ëè ïîâ íîþ ì³ ðîþ ôóíê ö³î íó âà òè çà ðèí êî âè ìè ïðà âè -

ëà ìè. Öÿ ïðî áëå ìà îñî áëè âî ãîñ òðî â³ä ÷ó âàºòü ñÿ ó ñôå ð³ ïî -

äàò êî âèõ â³ä íî ñèí, îñ ê³ëü êè ³í ñòè òóò ïî äàò êó â íà ø³é êðà ¿ í³

á³ëü øå 70 ðî ê³â áóâ ìàé æå â³ä ñóò í³é. Ñî ö³à ë³ ñòè÷ íà äåð æà âà

áó ëà âñå çà ãàëü íèì ìå íå äæå ðîì íà ìî íî ïî ë³ ñòè÷ í³é îñ íî â³

äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³, ùî îá'ºê òèâ íî âè êëþ ÷à ëî ÿê íåîáõ³ä -

í³ñòü îïî äàò êó âàí íÿ, òàê ³ ðå ãó ëþ âàí íÿ ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí.

Ó ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íà íà äå ìî -

êðà òè÷ íèõ çà ñà äàõ ìàº àê òèâ íî ôîð ìó âà òè íî â³ ðèí êî â³ ³í -

ñòè òó òè (çî êðå ìà, ó ñôå ð³ ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí), ÿê³ çà áåç ïå -

÷ó âà òè ìóòü ñòà ëå åêî íî ì³÷ íå çðî ñòàí íÿ ³ âè ñî ê³ ñî ö³àëü í³

ñòàí äàð òè. Ñó ÷à ñí³ óðÿ äè, ÿê ïðà âè ëî, ïðåä ñòà âëå í³ ïðî âëà -

äíîþ ïî ë³ òè÷ íîþ ïàð ò³ ºþ. Àëå íà â³òü çíà õî äÿ ÷èñü ïðè âëà ä³,

óðÿ äè, ÿê³ íà ìà ãà þòü ñÿ ¿¿ çáå ðåã òè (ÿê ó ðîç âè íå íèõ êðà ¿ íàõ,

òàê ³ êðà ¿ íàõ, ùî ðîç âè âà þòü ñÿ), «ïî âèí í³ àê òèâ íî ñïðèÿ òè

çðî ñòàí íþ, â ïðî òè ëåæ íî ìó âè ïàä êó, ïî êðàé í³é ì³ ð³, â äå -

ìî êðà òè÷ íèõ êðà ¿ íàõ âî íè ñâî¿ ïî çè ö³¿ ç ÷à ñîì âòðà òÿòü. Òà -

êå æ ñïðà âåä ëè âî ³ äëÿ íå äå ìî êðà òè÷ íèõ êðà ¿í, äå âëà äó

ìîæ íà áó äå çáå ð³ ãà òè äîâ øå, àëå òèì ãëèá øà áó äå â ê³í öå -

âî ìó ðà õóí êó êðè çà ïî ë³ òè÷ íî ãî êå ð³â íèö òâà, ïðè öüî ìó êðà -

¿ íà ìî æå áó òè óâåðã íó òà ó ïó ÷è íó õà î ñó ç êà òà ñòðî ô³÷ íè ìè

íàñ ë³ä êà ìè äëÿ íà ñå ëåí íÿ é åêî íî ì³ êè» [5, ñ. 35].

Â Óê ðà ¿ í³ äî îá'ºê òèâ íèõ òðóä íî ù³â, ÿê³ º íå ìè íó ÷è ìè ñó -

ïóò íè êà ìè ïðî öå ñó ñòà íî âëåí íÿ ðèí êî âèõ ³í ñòè òó ò³â, ó òî ìó

÷è ñë³ ó ñôå ð³ îïî äàò êó âàí íÿ, äî ëó ÷è ëè ñÿ òà ê³ îñî áëè âî ñò³

äåð æà âî òâî ðåí íÿ:

– ³ã íî ðó âàí íÿ íåîáõ³ä íî ñò³ äîò ðè ìàí íÿ âè ìîã íà ñòóï íî ñò³

òà ïî ñë³ äîâ íî ñò³ â ä³ÿëü íî ñò³ äåð æàâ íèõ ³í ñòè òó ò³â, ðóé íó -

âàí íÿ ñòà ðèõ ³í ñòè òó ò³â áåç ñòâî ðåí íÿ íî âèõ, óíàñ ë³ äîê ÷î ãî

ïåâ í³ ïðî öå ñè íà áó ëè õà ðàê òå ðó íå êå ðî âà íèõ çì³í ó íå áà -

æà íî ìó äëÿ ñóñ ï³ëü ñòâà íà ïðÿ ì³;

– ã³ ïåð òðî ôî âà íà áà ãà òî ïàð ò³é í³ñòü, ÿêà óñêëàä íþº

ñòðóê òó ðè çà ö³þ ïàð ëà ìåí òó òà éî ãî åôåê òèâ íó çà êî íî òâîð -

÷ó ä³ÿëü í³ñòü;

– â³ä ñóò í³ñòü çà êî íî äàâ ÷î ãî âèç íàí íÿ ³ êîí òðî ëþ ëî á³ñò -

ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ÿê îä í³ º¿ ç ïå ðå äó ìîâ óõ âà ëåí íÿ çà êî í³â, ÿê³

á â³ä ïî â³ äà ëè ³í òå ðå ñàì ³ ïî òðå áàì ñóñ ï³ëü ñòâà, à íå îêðå -

ìèõ íàé á³ëüø âïëè âî âèõ ãðóï;

– ðîç ðèâ âëà äè òà â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ¿¿ íî ñ³ ¿â çà ðå çóëü òà òè

ñâîº¿ ä³ÿëü íî ñò³;

– çðîñ òàþ ÷à êî ðóì ïî âà í³ñòü âëà äíèõ ñòðóê òóð â óìî âàõ

â³ä ñóò íî ñò³ åôåê òèâ íî¿ ñè ñòå ìè êîí òðî ëþ çà ¿õ ä³ÿëü í³ ñòþ [6,

ñ. 112]. 

Íå äàâ íÿ ãëî áàëü íà ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íà êðè çà ùå ðàç

äî âå ëà íåîáõ³ä í³ñòü ïî ñè ëåí íÿ ðî ë³ äåð æà âè â åêî íî ì³÷ íî ìó

æèò ò³ ñóñ ï³ëü ñòâà. Íà öå âêà çó þòü íå ò³ëü êè íàó êîâ ö³, à é âè -

äàò í³ ïî ë³ òè÷ í³ ä³ÿ ÷³ ñó ÷à ñíî ñò³. Çî êðå ìà, ùå áó äó ÷è ïðå çè äåí -

òîì Ôðàí ö³¿, Í. Ñàð êî ç³ â³ä ì³ ÷àâ, ùî ïðèé øîâ ê³ íåöü ïðèí öè ïó

íåâ òðó ÷àí íÿ äåð æà âè â åêî íî ì³ êó òà óÿâ ëåí íÿì ïðî âñå ñèëü -

íèé ðè íîê, ÿêèé çàâ æäè ïðà âèé [öèò. ïî: 4, ñ. 58].

Ó ðîç âè íå íèõ äå ìî êðà òè÷ íèõ äåð æà âàõ, çî êðå ìà ºâðî -

ïåéñü êèõ, óðÿ äè íå ñóòü ³ñ òîò íó â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà ñòàí

ñïðàâ ó âñ³õ ñôå ðàõ ñóñ ï³ëü íî ãî æèò òÿ, ³ íà öüî ìó øëÿõó äî -

ñÿ ãëè çíà÷ íèõ óñ ï³ õ³â. Òî ìó ÷àñ çâåð íó òè ñÿ äî Á³ ëî¿ êíè ãè

ªâðî ïåéñü êî ãî óðÿ äó âàí íÿ, ÿêà ì³ ñòèòü ñòàí äàð òè òà ïðèí -

öè ïè åôåê òèâ íî ãî óðÿ äó âàí íÿ. Ñòàí äàð òà ìè åôåê òèâ íî ãî

óðÿ äó âàí íÿ â ºâðî ïåéñü ê³é ³í òåð ïðå òà ö³¿ º íà ëåæ íå çà êî íî -

äàâ ñòâî, çà êîí í³ñòü, ó÷àñòü, ïðî çî ð³ñòü ïðî öå ñó ïðèé íÿò òÿ

ð³ øåíü, äî ñòóï äî ³í ôîð ìà ö³¿, íà ëåæ íà îð ãà í³ çà ö³ÿ, íà ëåæ -

íèé ïåð ñî íàë, íà ëåæ íèé ô³ íàí ñî âèé òà áþ äæåò íèé ìå íåä -

æìåíò, åôåê òèâ í³ñòü, â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü òà íà ãëÿä. Ïî ë³ òè÷ í³

ïðèí öè ïè, íà ÿêèõ áà çó ºòü ñÿ åôåê òèâ íå ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ â

ªâðî ï³, ìàé æå ³äåí òè÷ í³ éî ãî ñòàí äàð òàì: â³ä êðè ò³ñòü,

ó÷àñòü, â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü, åôåê òèâ í³ñòü òà óç ãî äæå í³ñòü [3, ñ.

9–32]. Ö³ ñòàí äàð òè äî ö³ëü íî âçÿ òè çà îñ íî âó ³í ñòè òó ö³î -

íàëü íî¿ ðå ôîð ìè ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³. Áåç âðàõ -

óâàí íÿ öèõ ñòàí äàð ò³â ³ ïðèí öè ï³â Óê ðà ¿ íà íàâ ðÿä ÷è â³ä áó -

äåòü ñÿ ÿê ðîç âè íó òà ºâðî ïåéñü êà äåð æà âà ³ ÷ëåí ºâðî -

ïåéñü êî ãî ñï³â òî âà ðè ñòâà.

Âèñ íîâ êè

Ï³ä ñó ìî âóþ ÷è ðå çóëü òà òè ïðî âå äå íî ãî äîñ ë³ äæåí íÿ, ìî -

æå ìî çðî áè òè òà ê³ âèñ íîâ êè.

Ïî äàò êî â³ â³ä íî ñè íè – âè ñî êî äè íà ì³÷ íå ÿâè ùå íå ò³ëü êè

åêî íî ì³÷ íî ãî, à é ñî ö³àëü íî–ïî ë³ òè÷ íî ãî õà ðàê òå ðó, ÿêå â

³í ñòè òó ö³î íàëü í³é åêî íî ì³ ö³ çàç íàº ñóò òº âî ãî ñóá'ºê òèâ íî ãî

âïëè âó.

Ðå ãó ëþ âàí íÿ ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí ðî çó ì³º ï³ä ñî áîþ

âòðó ÷àí íÿ äåð æà âè ó æèò òÿ ñóñ ï³ëü ñòâà, ³ ïðî òÿ ãîì âñüî ãî

ïå ð³î äó ðî çâèò êó ô³ íàí ñî âî¿ íàó êè ïðî äîâ æó þòü ñÿ äèñ êó ñ³¿

ïðî ìå æ³ òà êî ãî âòðó ÷àí íÿ.

Àê òèâ í³ñòü ä³ÿëü íî ñò³ äåð æà âè ó ñôå ð³ îïî äàò êó âàí íÿ

çàë åæèòü â³ä ð³â íÿ ðî çâèò êó ¿¿ äå ìî êðà òè÷ íèõ ôîðì òà ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ñòà íî âè ùà. Êðè çî â³ ³ íå ñòà á³ëü í³ ðå -

à ë³¿ çóìî âëþ þòü íåîáõ³ä í³ñòü ïî ñè ëåí íÿ äåð æàâ íî ãî âïëè âó

íà ïî äàò êî â³ â³ä íî ñè íè ³ íàâ ïà êè – ïðè åêî íî ì³÷ íî ìó ï³ä éî -

ì³ òà ñòà á³ ë³ çà ö³¿ ñî ö³àëü íî¿ ñè òóà ö³¿ äåð æàâ íå âòðó ÷àí íÿ â
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ïðî öåñ îïî äàò êó âàí íÿ ìàº áó òè ì³ í³ ìàëü íèì. Â óìî âàõ ³í -

ñòè òó ö³î íàëü íèõ ïå ðå òâî ðåíü òà êîæ ïî ñòàº íåîáõ³ä í³ñòü ïî -

ñè ëåí íÿ îð ãà í³ çóþ ÷î¿ ³ êî îð äè íóþ ÷î¿ ðî ë³ äåð æà âè, çî êðå ìà

ó ñôå ð³ îïî äàò êó âàí íÿ.

Îïî äàò êó âàí íÿ º íå â³ä'ºì íèì åëå ìåí òîì ³í ñòè òó òó äåð æà -

âè, ÿêà ìàº ó ö³é ñôå ð³ ïåâ í³ ö³ ë³ – ô³ñ êàëü íó, åêî íî ì³÷ íó, ñî -

ö³àëü íó. Ïî äàò êî â³ ö³ ë³ äåð æà âè º äè íà ì³÷ íè ìè ³ ôîð ìó þòü ñÿ

ï³ä âïëè âîì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ³ ïî ë³ òè÷ íèõ ÷èí íè ê³â. Çà

åêî íî ì³÷ íèì çì³ ñòîì çàç íà ÷å í³ ö³ ë³ äåð æà âè ïðî òè ñòîÿòü îä -

íà îä í³é, òî ìó âà æëè âèì äåð æàâ íèì ð³ øåí íÿì º îá´ðóí òî âà -

íèé âè á³ð êîí öåï ö³¿ îïî äàò êó âàí íÿ, ÿêà íàé á³ëü øå â³ä ïî â³ äàº

ñï³â â³ä íî øåí íþ ïî äàò êî âèõ ö³ ëåé íà äà íî ìó åòà ï³.

Ó â³ò ÷èç íÿ íèõ óìî âàõ ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó äåð æà âà íà

äå ìî êðà òè÷ íèõ çà ñà äàõ ìàº àê òèâ íî ôîð ìó âà òè íî â³ ðèí êî -

â³ ³í ñòè òó òè (çî êðå ìà, ó ñôå ð³ ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí), ÿê³ çà -

áåç ïå ÷ó âà òè ìóòü ñòà ëå åêî íî ì³÷ íå çðî ñòàí íÿ ³ âè ñî ê³ ñî -

ö³àëü í³ ñòàí äàð òè. Çà îñ íî âó ³í ñòè òó ö³î íàëü íî¿ ðå ôîð ìè ïî -

äàò êî âèõ â³ä íî ñèí íåîáõ³ä íî âçÿ òè ºâðî ïåéñü ê³ ñòàí äàð òè

åôåê òèâ íî ãî óðÿ äó âàí íÿ, áåç âðàõ óâàí íÿ ÿêèõ Óê ðà ¿ íà íàâ -

ðÿä ÷è â³ä áó äåòü ñÿ ÿê ðîç âè íó òà ºâðî ïåéñü êà äåð æà âà ³ ÷ëåí

ºâðî ïåéñü êî ãî ñï³â òî âà ðè ñòâà.

Ñòðà òå ã³ÿ ³í ñòè òó ö³î íàëü íî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âèõ

â³ä íî ñèí ìàº áó òè ñè ñòåì íèì ÿâè ùåì, òîá òî ´ðóí òó âà òè ñÿ

íå ò³ëü êè íà ïå ðå òâî ðåí íÿõ â åêî íî ì³÷ í³é, à òà êîæ ³í øèõ

ñôå ðàõ ñóñ ï³ëü ñòâà (ñî ö³àëü í³é, êóëü òóð í³é, ïðà âî â³é, ïî ë³ -

òè÷ í³é òî ùî) ³ âðàõî âó âà òè çì³ íè íå ò³ëü êè ôîð ìàëü íèõ, à é

íå ôîð ìàëü íèõ ³ òðà äè ö³é íî–ìåí òàëü íèõ íîðì. Ïî äàò êî âå

ðå ôîð ìó âàí íÿ ìàº â³ä áó âà òè ñÿ íå õà î òè÷ íî ³ ñïîí òàí íî çà

âêà ç³â êà ìè ïî ë³ òè ê³â, ÿê³ çíà õî äÿòü ñÿ ïðè âëà ä³, à â³ä ïî â³ä íî

äî ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ äîê òðè íè òà ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó

äåð æà âè. Öå, ñâîºþ ÷åð ãîþ, âè ìà ãàº óäîñ êî íà ëåí íÿ ïî ë³ -

òè÷ íî¿ ñè ñòå ìè äåð æà âè ³ ïî ñè ëåí íÿ ³í ñòè òó ö³î íàëü íî¿ äî â³ -

ðè äî ³í ñòè òó òó äåð æàâ íî¿ âëà äè âçà ãà ë³.
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Ñòàò òþ ïðèñ âÿ ÷å íî äîñ ë³ äæåí íþ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè ÿê
ñè íåð ãå òè÷ íî ãî óòâî ðåí íÿ ç ðå æè ìîì ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿,
òîá òî ìå òà ìîð ôî çîþ ôîðì ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè â³ä ìåíø
ñêëàä íèõ äî á³ëüø ñêëàä íèõ.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ìå òà ìîð ôî çà ôîðì ò³íüî âî¿ åêî íî -
ì³ êè, íå ôîð ìàëü íà åêî íî ì³ êà, àð õà ¿ çî âà íà, ñèí êðå òè çî -
âà íà åêî íî ì³ êà, ìî á³ ë³ çà ö³é íà åêî íî ì³ êà, ò³íüî âà åêî íî -
ì³ êà ïî ÷àò êî âî ãî íà ãðî ìà äæåí íÿ êà ï³ òà ëó, åêî íî ì³ êà
ïà ðà çè òàð íèõ ò³íüî âèõ óòâî ðåíü.

Ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà èñ ñëå äî âà íèþ òå íå âîé ýêî íî ìè êè
êàê ñè íåð ãå òè ÷å ñêî ãî îá ðà çî âà íèÿ ñ ðå æè ìîì ñàì îîð -
ãà íè çà öèè, òî åñòü ìå òà ìîð ôî çîé ôîðì òå íå âîé ýêî íî -
ìè êè îò ìå íåå ñëîæ íûõ ê áî ëåå ñëîæ íûì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìå òà ìîð ôî çà ôîðì òå íå âîé ýêî íî -
ìè êè, íå ôîð ìàëü íàÿ ýêî íî ìè êà, àð õàè çè ðî âàí íàÿ, ñèí -
êðå òè çè ðî âàí íàÿ ýêî íî ìè êà, ìî áè ëè çà öèîí íàÿ ýêî íî ìè -
êà, òå íå âàÿ ýêî íî ìè êà ïåð âî íà ÷àëü íî ãî íà êî ïëå íèÿ êà ïè -
òà ëà, ýêî íî ìè êà ïà ðà çè òàð íûõ òå íå âûõ îá ðà çî âà íèé.

The ar tic le in ves ti ga tes the sha dow eco no my as a syn -
er gi stic mo de of self–edu ca tion, that is, forms of me ta -
morpho sis of the sha dow eco no my from less com plex to
mo re com plex.

Ke ywords: me ta morpho sis forms the sha dow eco no my,
the in for mal eco no my, arha i zo van na ya, sin kre ti zi ro van na ya
eco no my mo bi li za tion eco no my, sha dow eco no my pri mi ti ve ac -
cu mu la tion of ca pi tal, the sha dow eco no my pa ra si tic en tit ies.
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