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ïðî öåñ îïî äàò êó âàí íÿ ìàº áó òè ì³ í³ ìàëü íèì. Â óìî âàõ ³í -

ñòè òó ö³î íàëü íèõ ïå ðå òâî ðåíü òà êîæ ïî ñòàº íåîáõ³ä í³ñòü ïî -

ñè ëåí íÿ îð ãà í³ çóþ ÷î¿ ³ êî îð äè íóþ ÷î¿ ðî ë³ äåð æà âè, çî êðå ìà

ó ñôå ð³ îïî äàò êó âàí íÿ.

Îïî äàò êó âàí íÿ º íå â³ä'ºì íèì åëå ìåí òîì ³í ñòè òó òó äåð æà -

âè, ÿêà ìàº ó ö³é ñôå ð³ ïåâ í³ ö³ ë³ – ô³ñ êàëü íó, åêî íî ì³÷ íó, ñî -

ö³àëü íó. Ïî äàò êî â³ ö³ ë³ äåð æà âè º äè íà ì³÷ íè ìè ³ ôîð ìó þòü ñÿ

ï³ä âïëè âîì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ³ ïî ë³ òè÷ íèõ ÷èí íè ê³â. Çà

åêî íî ì³÷ íèì çì³ ñòîì çàç íà ÷å í³ ö³ ë³ äåð æà âè ïðî òè ñòîÿòü îä -

íà îä í³é, òî ìó âà æëè âèì äåð æàâ íèì ð³ øåí íÿì º îá´ðóí òî âà -

íèé âè á³ð êîí öåï ö³¿ îïî äàò êó âàí íÿ, ÿêà íàé á³ëü øå â³ä ïî â³ äàº

ñï³â â³ä íî øåí íþ ïî äàò êî âèõ ö³ ëåé íà äà íî ìó åòà ï³.

Ó â³ò ÷èç íÿ íèõ óìî âàõ ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó äåð æà âà íà

äå ìî êðà òè÷ íèõ çà ñà äàõ ìàº àê òèâ íî ôîð ìó âà òè íî â³ ðèí êî -

â³ ³í ñòè òó òè (çî êðå ìà, ó ñôå ð³ ïî äàò êî âèõ â³ä íî ñèí), ÿê³ çà -

áåç ïå ÷ó âà òè ìóòü ñòà ëå åêî íî ì³÷ íå çðî ñòàí íÿ ³ âè ñî ê³ ñî -

ö³àëü í³ ñòàí äàð òè. Çà îñ íî âó ³í ñòè òó ö³î íàëü íî¿ ðå ôîð ìè ïî -

äàò êî âèõ â³ä íî ñèí íåîáõ³ä íî âçÿ òè ºâðî ïåéñü ê³ ñòàí äàð òè

åôåê òèâ íî ãî óðÿ äó âàí íÿ, áåç âðàõ óâàí íÿ ÿêèõ Óê ðà ¿ íà íàâ -

ðÿä ÷è â³ä áó äåòü ñÿ ÿê ðîç âè íó òà ºâðî ïåéñü êà äåð æà âà ³ ÷ëåí

ºâðî ïåéñü êî ãî ñï³â òî âà ðè ñòâà.

Ñòðà òå ã³ÿ ³í ñòè òó ö³î íàëü íî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âèõ

â³ä íî ñèí ìàº áó òè ñè ñòåì íèì ÿâè ùåì, òîá òî ´ðóí òó âà òè ñÿ

íå ò³ëü êè íà ïå ðå òâî ðåí íÿõ â åêî íî ì³÷ í³é, à òà êîæ ³í øèõ

ñôå ðàõ ñóñ ï³ëü ñòâà (ñî ö³àëü í³é, êóëü òóð í³é, ïðà âî â³é, ïî ë³ -

òè÷ í³é òî ùî) ³ âðàõî âó âà òè çì³ íè íå ò³ëü êè ôîð ìàëü íèõ, à é

íå ôîð ìàëü íèõ ³ òðà äè ö³é íî–ìåí òàëü íèõ íîðì. Ïî äàò êî âå

ðå ôîð ìó âàí íÿ ìàº â³ä áó âà òè ñÿ íå õà î òè÷ íî ³ ñïîí òàí íî çà

âêà ç³â êà ìè ïî ë³ òè ê³â, ÿê³ çíà õî äÿòü ñÿ ïðè âëà ä³, à â³ä ïî â³ä íî

äî ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ äîê òðè íè òà ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó

äåð æà âè. Öå, ñâîºþ ÷åð ãîþ, âè ìà ãàº óäîñ êî íà ëåí íÿ ïî ë³ -

òè÷ íî¿ ñè ñòå ìè äåð æà âè ³ ïî ñè ëåí íÿ ³í ñòè òó ö³î íàëü íî¿ äî â³ -

ðè äî ³í ñòè òó òó äåð æàâ íî¿ âëà äè âçà ãà ë³.
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Ñòàò òþ ïðèñ âÿ ÷å íî äîñ ë³ äæåí íþ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè ÿê
ñè íåð ãå òè÷ íî ãî óòâî ðåí íÿ ç ðå æè ìîì ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿,
òîá òî ìå òà ìîð ôî çîþ ôîðì ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè â³ä ìåíø
ñêëàä íèõ äî á³ëüø ñêëàä íèõ.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ìå òà ìîð ôî çà ôîðì ò³íüî âî¿ åêî íî -
ì³ êè, íå ôîð ìàëü íà åêî íî ì³ êà, àð õà ¿ çî âà íà, ñèí êðå òè çî -
âà íà åêî íî ì³ êà, ìî á³ ë³ çà ö³é íà åêî íî ì³ êà, ò³íüî âà åêî íî -
ì³ êà ïî ÷àò êî âî ãî íà ãðî ìà äæåí íÿ êà ï³ òà ëó, åêî íî ì³ êà
ïà ðà çè òàð íèõ ò³íüî âèõ óòâî ðåíü.

Ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà èñ ñëå äî âà íèþ òå íå âîé ýêî íî ìè êè
êàê ñè íåð ãå òè ÷å ñêî ãî îá ðà çî âà íèÿ ñ ðå æè ìîì ñàì îîð -
ãà íè çà öèè, òî åñòü ìå òà ìîð ôî çîé ôîðì òå íå âîé ýêî íî -
ìè êè îò ìå íåå ñëîæ íûõ ê áî ëåå ñëîæ íûì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìå òà ìîð ôî çà ôîðì òå íå âîé ýêî íî -
ìè êè, íå ôîð ìàëü íàÿ ýêî íî ìè êà, àð õàè çè ðî âàí íàÿ, ñèí -
êðå òè çè ðî âàí íàÿ ýêî íî ìè êà, ìî áè ëè çà öèîí íàÿ ýêî íî ìè -
êà, òå íå âàÿ ýêî íî ìè êà ïåð âî íà ÷àëü íî ãî íà êî ïëå íèÿ êà ïè -
òà ëà, ýêî íî ìè êà ïà ðà çè òàð íûõ òå íå âûõ îá ðà çî âà íèé.

The ar tic le in ves ti ga tes the sha dow eco no my as a syn -
er gi stic mo de of self–edu ca tion, that is, forms of me ta -
morpho sis of the sha dow eco no my from less com plex to
mo re com plex.

Ke ywords: me ta morpho sis forms the sha dow eco no my,
the in for mal eco no my, arha i zo van na ya, sin kre ti zi ro van na ya
eco no my mo bi li za tion eco no my, sha dow eco no my pri mi ti ve ac -
cu mu la tion of ca pi tal, the sha dow eco no my pa ra si tic en tit ies.

Â.À. ÏÐÅÄÁÎÐÑÜÊÈÉ,
ä.å.í., ïðîôåñîð, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ò³íüîâà åêîíîì³êà:
ñèíåðãåòè÷íèé ôåíîìåí
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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ïðî öå ñè ò³ í³ çà ö³¿, äå ãðà äà ö³¿ ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â, ðî çâè òîê ÷èí íè ê³â êðè çî âî¿

äå ôîð ìà ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ îá óìî âëþ þòü íåîáõ³ä -

í³ñòü âèâ ÷åí íÿ ñóò íî ñò³ ñó ÷à ñíèõ äî ì³ íóþ ÷èõ ³í ñòè òó ö³é íèõ

âïëè â³â, ó òî ìó ÷è ñë³ ñè íåð ãå òè÷ íèõ, íåîáõ³ä í³ñòü ïî øó êó çà -

ñî á³â ¿õ îá ìå æåí íÿ.

Íåîáõ³ä í³ñòü çà ñòîñ óâàí íÿ åôåê òèâ íèõ çà ñî á³â ïðî òè ä³¿

ò³íüî â³é åêî íî ì³ ö³ çíàé øëà â³ äîá ðà æåí íÿ ó ðÿ ä³ âà æëè âèõ çà -

êî íî äàâ ÷èõ, íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê òàõ äåð æà âè, òà êèõ ÿê

Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî çà ñà äè çà ïî á³ ãàí íÿ ³ ïðî òè ä³¿ êî ðóï ö³¿»

(2011), Íà ö³î íàëü íà àí òè êî ðóï ö³é íà ñòðà òå ã³ÿ íà

2011–2015 ðî êè (ñõâà ëå íà Óêà çîì Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè â³ä

21.10.2011 ¹1001), Óêàç Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè «Ïðî íå â³ä -

êëàä í³ äî äàò êî â³ çà õî äè ùî äî ïî ñè ëåí íÿ áî ðîòü áè ç îð ãà í³ çî -

âà íîþ çëî ÷èí í³ ñòþ ³ êî ðóï ö³ ºþ» (2003, ¹84/2003), ïðî åêò

Äåð æàâ íî¿ ïðî ãðà ìè äå ò³ í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè, Óêàç Ïðå çè äåí òà

Óê ðà ¿ íè «Ïðî ïåð øî ÷åð ãî â³ çà õî äè ùî äî äå ò³ í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè

òà ïðî òè ä³¿ êî ðóï ö³¿» (2005, ¹1615/2005), ïî ñòà íî âè Êà á³ -

íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè ç ïè òàíü â³ä ñòå æåí íÿ ïðî öå ñ³â ò³ í³ çà ö³¿

åêî íî ì³ êè òà ðîç ðî áëåí íÿ ðå êî ìåí äà ö³é ùî äî îá ìå æåí íÿ ¿¿

çðî ñòàí íÿ, ö³ ëèé ðÿä â³ äîì ÷èõ àê ò³â òî ùî.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Äî â³ò -

÷èç íÿ íèõ äîñ ë³ äæåíü ç ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè â³ä íî ñÿòü ñÿ ïðà ö³

Â.Ä. Áà çè ëå âè ÷à, À.Â. Áà çè ëþ êà, Î.². Áà ðà íîâ ñüêî ãî,

Â.Ì. Áî ðî äþ êà, Ç.Ñ. Âàð íà ë³ÿ, À.Ñ. Ãàëü ÷èíñü êî ãî, Ñ.Î. Êî -

âà ëåí êà, ².². Ìà çóð, Â.Î. Ìàí äè áó ðè, Â.Ì. Ïî ïî âè ÷à, Î.Â. Òóð -

÷è íî âà òà ³í. Çíà÷ íèé âíå ñîê ó ðîç ðîá êó àä ì³ í³ ñòðà òèâ -

íî–ïðà âî âèõ, êðè ì³ íàëü íî–ïðà âî âèõ, êðè ì³ íî ëî ã³÷ íèõ àñ -

ïåê ò³â ïðî òè ä³¿ ò³íüî â³é åêî íî ì³ ö³ çðî áè ëè â³ò ÷èç íÿ í³ â÷å -

í³–þðè ñòè. Â òîé æå ÷àñ ó çâ'ÿç êó ç íå äî ñòàò í³ì ñè ñòåì íèì

âèâ ÷åí íÿì ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè, ¿¿ îêðå ìèõ ôîðì ÿê ñè íåð ãå -

òè÷ íî ãî ôå íî ìå íó ÿâè ùà ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿ ò³íüî âèõ ïðî öå ñ³â

ïî òðå áó þòü ïî äàëü øî ãî ñïå ö³àëü íî ãî äîñ ë³ äæåí íÿ.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º ïî äàëü øèé ðî çâè òîê òåî ðå òè÷ íî ãî âèâ -

÷åí íÿ ñóò íî ñò³ ïðè ÷èí íî ãî êîì ïëåê ñó òà ñè íåð ãå òè÷ íèõ ìå -

õà í³ç ì³â ðî çâèò êó ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè, çî êðå ìà ëî ã³ êî–³ñ òî -

ðè÷ íî¿ ìå òà ìîð ôî çè ôîðì ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè â³ä íå ôîð -

ìàëü íî¿ ñå ëÿíñü êî¿ åêî íî ì³ êè äî ñó ÷à ñíèõ ïà ðà çè òàð íèõ

åë³ò íèõ óòâî ðåíü.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ò³íüî âà åêî íî ì³ êà ÿâ ëÿº

ñî áîþ ñè íåð ãå òè÷ íî çâ'ÿçà íå ÿâè ùå ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ àñî -

ö³àëü íî¿ ïðè ðî äè, ôîð ìó êðè çè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, éî ãî

ñè ñòåì íó äèñ ôóíê ö³þ, ÿêà îá óìî âëå íà ³, ñâîºþ ÷åð ãîþ, îá -

óìî âëþº íå ð³â íî ì³ð í³ñòü (ùî ñêëà ëà ñÿ îá'ºê òèâ íî àáî ï³ä

âïëè âîì ïðî òåê ö³é íî–êî ðóï ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³) äî ñòó ïó äî àä -

ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî ðå ñóð ñó ³ ÷å ðåç íüî ãî íå ð³â íî ì³ð íèé ò³íüî -

âèé äî ñòóï äî ³í øèõ åêî íî ì³÷ íèõ ðå ñóð ñ³â, ñè ñòåì íèé ò³íüî -

âèé ïå ðå ðîç ïî ä³ë âëà äè ³ âëàñ íî ñò³ [1, ñ. 98–107; 2; 3].

Ñè íåð ãå òè÷ í³ âëà ñòè âî ñò³ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè ÿê ñè ñòå ìè

âèÿ âëÿ þòü ñÿ â íà ÿâ íî ñò³ â í³é òà êî¿ ñòðóê òó ðè, ÿê³é ïðè òà -

ìàí íå ïî ðî äæåí íÿ íà îñ íî â³ ìåíø âïî ðÿä êî âà íî ãî, ìåíø

ñêëàä íî ãî, ìåíø íå áåç ïå÷ íî ãî äëÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè

äåð æà âè ñóá ñòðà òó á³ëüø âïî ðÿä êî âà íî ãî, á³ëüø ñêëàä íî ãî,

á³ëüø íå áåç ïå÷ íî ãî äëÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè ñòðóê òóð ³ç ö³ -

ë³ ñíèì ³ â³ä íî ñíî ñò³é êèì ðå æè ìîì ïî âå ä³í êè. Òà êèé ðå æèì

ïî âå ä³í êè ðî çâèò êó ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè îò ðè ìàâ íàç âó ñàì -

îîð ãà í³ çà ö³¿ [4, ñ. 26].

Ñàì îîð ãà í³ çà ö³ÿ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè º ñêëàä íèì ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íèì ôå íî ìå íîì. Äî ì³ íóþ ÷èì éî ãî ïðî ÿâîì º

ëî ã³ êî–³ñ òî ðè÷ íà ìå òà ìîð ôî çà ôîðì ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè â³ä

íå ôîð ìàëü íèõ óòâî ðåíü ñå ëÿíñü êî¿ åêî íî ì³ êè òà äî ìàø í³õ

äî ìî ãîñ ïî äàðñòâ ³ç íèçü êèì ð³â íåì ñóñ ï³ëü íî¿ ñàì îîð ãà í³ çà -

ö³¿ äî ôîð ìó âàí íÿ ñó ÷à ñíèõ ïà ðà çè òàð íèõ åë³ò íèõ ò³ í³ çà ö³é íèõ

ñòðóê òóð [1, ñ. 234–271; 5, ñ. 10–14] ç âè ñî êèì ð³â íåì ñàì -

îîð ãà í³ çà ö³¿ ³ç çà ñòîñ óâàí íÿì ñó ÷à ñíèõ ñè ñòåì ìå íåä æìåí òó.

Òà êèì ÷è íîì, ôîð ìà ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿ äèñ ôóíê ö³é íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, íå ôîð ìàëü íî¿ åêî íî ì³ êè,

ÿêà ìàº ñè íåð ãå òè÷ íèé õà ðàê òåð ³ âè êëè êà íà ãîñ òðèì ïðî -

òè áîð ñòâîì, ïðî òè ñòîÿí íÿì ç ïðè âî äó óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³ -

êîþ, âèÿ âëÿºòü ñÿ ó ðî çâèò êó ìà ëî¿ ñóá êóëü òó ðè, ÿêà ïðî òè -

ñòî ¿òü ìàê ðîåêî íî ì³÷ íèì ìå õà í³ç ìàì óïðà âë³í íÿ ÿê âî ðî -

æèì ³ º òàê çâà íîþ ò³íüî âîþ åêî íî ì³ êîþ.

Äî êî ëà îá'ºê ò³â òåî ð³¿ ò³ í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè ñë³ä â³ä íå ñòè, íà

íàø ïî ãëÿä, äîñ ë³ äæåí íÿ óïðà âë³íñü êèõ äèñ ôóíê ö³é, ùî âè -

íè êà þòü ó çâ'ÿç êó ç âè íè êíåí íÿì òà ôóíê ö³î íó âàí íÿì ñó ÷à -

ñíèõ åêî íî ì³÷ íèõ ïðî òè ð³÷ ñî ö³àëü íèõ ³í ñòè òó ö³é, ïåðø çà

âñå äåð æà âè, ÿê³ îá óìî âëþ þòü çíà õî äæåí íÿ ³í øèõ åêî íî -

ì³÷ íèõ ñóá'ºê ò³â ïî çà ðå æè ìîì åôåê òèâ íî¿ âçàº ìî ä³¿ ç íè ìè

òà ¿õ âïëè âîì.

Ñè íåð ãå òè÷ íî çâ'ÿçà íà äèñ ôóíê ö³ÿ ñî ö³àëü íî ãî ³í ñòè òó òó

â åêî íî ì³÷ í³é ñôå ð³ îá óìî âëþº ïî ñè ëåí íÿ ðå æè ìó íå å ôåê -

òèâ íî¿ âçàº ìî ä³¿ ³ âïëè âó íà ñóñ ï³ëü ñòâî, ùî îç íà ÷àº âòðà òó

ÿêî ñò³ ðå ãó ëþ âàí íÿ é êîí òðî ëþ, íà ñòóï íè ìè îñ íîâ íè ìè

øëÿ õà ìè: 1) óïðà âë³íñü êà äèñ ôóíê ö³ÿ ñî ö³àëü íî¿ ³í ñòè òó ö³¿

âè êëè êàº ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íó íà ïðó ãó òà êîí ôë³êò í³ñòü

ç–çà òî ãî, ùî ³í ñòè òó ö³ÿ íå çäàò íà âè êî íó âà òè ïî êëà äå í³ íå¿

ôóíê ö³¿; âè íè êàº äèñ ôóíê ö³é íà ñòðóê òó ðà ä³ÿëü íî ñò³ ñî ö³àëü -

íèõ ³í ñòè òó ö³é; 2) âòðà òà ³í ñòè òó ö³ ºþ ñóñ ï³ëü íî¿ ôóíê ö³¿ ïðèç -

âî äèòü äî âè íè êíåí íÿ äâîõ íå ãà òèâ íèõ åôåê ò³â – äî ïå ðå íî -

ñó íå ãà òèâ íî ãî åôåê òó â³ä äå ôîð ìà ö³é íî ãî ñòà íó ³í ñòè òó ö³¿

íà ä³þ îá'ºê ò³â ¿õ âïëè âó òà íà âè íè êíåí íÿ êîì ïåí ñà ö³é íî¿

çà ì³ íè ôóíê ö³¿ ³í ñòè òó ö³¿, ùî âòðà òè ëà ñâî¿ ôóíê ö³¿, íà ³í ø³ –

ò³íüî â³, à çâ³ä ñè òà êîæ íå ãà òèâ í³; 3) äèñ ôóíê ö³ÿ ñî ö³àëü íî¿

³í ñòè òó ö³¿, ùî ïðî äîâ æó ºòü ñÿ äîâ ãèé òåð ì³í ÷à ñó, íå ãà òèâ íî

âïëè âàº íà ñè ñòå ìó ö³í íî ñòåé, ìî ðàëü íî–åòè÷ íèé ñòàí ñóñ -

ï³ëü ñòâà, éî ãî ìî òè âà ö³é íó ñòðóê òó ðó, âè êëè êàº äå ôîð ìà ö³þ

âñ³ º¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè; 4) äèñ ôóíê ö³ÿ

ñî ö³àëü íèõ ³í ñòè òó ö³é âè êëè êàº çñóâ âñ³ º¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íî¿ ñòðóê òó ðè â á³ê ¿¿ àð õà ¿ çà ö³¿, øè ðî êî¿ ïî ÿâè ïå ðå òâî ðå -

íèõ, ìàð ã³ íàëü íèõ åêî íî ì³÷ íèõ ôîðì; 5) çáèò êè â³ä äèñ -

ôóíê ö³¿ ñî ö³àëü íèõ ³í ñòè òó ö³é îñî áëè âî íå ãà òèâ íî âïëè âà -

þòü íà ä³ÿëü í³ñòü ñè ñòå ìè ïðà âî î õî ðîí íèõ îð ãà í³â, îá óìî -

âëþ þòü ¿õ âòî ðèí íó äèñ ôóíê ö³þ, ïå ðå ðî äæåí íÿ.

Äèñ ôóíê ö³ÿ ñè ñòå ìè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ÿê îá'ºê ò³â

ò³íüî âî¿ ä³ÿëü íî ñò³ âèÿ âëÿºòü ñÿ, ïåðø çà âñå, ó âòðà ò³ ÿêî ñò³

ôóíê ö³é óïðà âë³í íÿ. Ó çâ'ÿç êó ç öèì äîñ ë³ äæåí íÿ ôóíê ö³î -
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íàëü íî¿ ñòðóê òó ðè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ º íåîáõ³ä íîþ ñêëà -

äî âîþ âèç íà ÷åí íÿ ïî êàç íè ê³â ³ ³í äè êà òî ð³â ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè.

Ñè ñòå ìà ôóíê ö³é óïðà âë³í íÿ âæå ìàº ðîç âè íó òó ³ñ òî ð³þ.

Íàé á³ëüø âà ãî ìèé âíå ñîê â ¿¿ ðîç áó äî âó çðî áè ëè Ô. Òåé ëîð,

À. Ôàé ëîëü, Ã. ×åð÷, Ë. Ãó ëèê, Ë. Óð â³ê, Ë. Äæ³ëü áåðò, Ï. Êåð -

æåí öåâ, À. Ãà ñòºâ. Óçà ãàëü íþþ ÷è äî ñÿ ãíåí íÿ òåî ð³¿ óïðà -

âë³í íÿ íà ñüî ãîä í³, ñë³ä çðî áè òè òà êèé âèñ íî âîê: íàé á³ëüø

ìå òî äî ëî ã³÷ íî îá´ðóí òî âà íîþ êëàñ èô³ êà ö³é íîþ îç íà êîþ

ôóíê ö³é äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ º ¿õ íÿ ö³ ëüî âà ñïðÿ ìî âà -

í³ñòü òà õà ðàê òåð âè êî íó âà íèõ çàâ äàíü [6, ñ. 208]. Â³ä ïî â³ä -

íî äî çàâ äàíü ôóíê ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ìîæ íà êëàñ -

èô³ êó âà òè òà êèì ÷è íîì:

à) îñ íîâ í³ – öå ôóíê ö³¿, ùî ïî ðî äæó þòü ñÿ îñ íîâ íè ìè çàâ -

äàí íÿ ìè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ;

á) çà ãàëü í³ ôóíê ö³¿ âè õî äÿòü ³ç çà ãàëü íèõ çàâ äàíü óïðà -

âë³í íÿ ³ º òè ïî âè ìè äëÿ âñüî ãî óïðà âë³íñü êî ãî ïðî öå ñó;

â) äî ïî ì³æ í³, ðå ñóðñ í³ àáî òà ê³, ùî çà áåç ïå ÷ó þòü, ôóíê ö³¿

âè õî äÿòü ³ç äî ïî ì³æ íèõ çàâ äàíü óïðà âë³í íÿ [6, ñ. 209].

Äî îñ íîâ íèõ ôóíê ö³é äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ â³ä íî ñÿòü ñÿ:

1) ïðî ãðàì íî–ïî ë³ òè÷ í³ (ï³ä ãî òîâ êà äî êó ìåí ò³â äåð æàâ íî¿

ïî ë³ òè êè êîí öåï ö³é, ñòðà òå ã³é, ïðî ãðàì òî ùî), ùî ìà þòü

çä³é ñíþ âà òè ñÿ àïà ðà òîì ì³ í³ ñòåð ñòâà (ôóíê ö³î íàëü íè ìè

äå ïàð òà ìåí òà ìè); 2) ïî ë³ òè êî–àä ì³ í³ ñòðà òèâ í³, ùî çà áåç -

ïå ÷ó þòü ôóíê ö³î íó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî ìå õà í³ç ìó òà ñòà á³ëü -

í³ñòü êîí ñòè òó ö³é íî âñòà íî âëå íèõ ñóñ ï³ëü íèõ â³ä íî ñèí;

3) åêî íî ì³÷ í³, ùî óî ñî áëþ þòü ãîñ ïî äàð ñü êî–îð ãà í³ çà ö³é íó

ä³ÿëü í³ñòü äåð æà âè; 4) ñî ö³àëü í³, ÿê³ ïî êëè êà í³ ðå à ë³ çî âó âà -

òè äåð æàâ íó ñî ö³àëü íó ïî ë³ òè êó; 5) ãó ìà í³ òàð í³ – ñïðÿ ìî âà í³

íà ôóíê ö³î íó âàí íÿ òà ðî çâè òîê äó õîâ íî–³í òå ëåê òó àëü íî¿

ñôå ðè (îñ â³ òè, íàó êè ³ êóëü òó ðè).

Äî çà ãàëü íèõ ôóíê ö³é äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ùî ïî êëè -

êà í³ çà áåç ïå ÷è òè óí³ âåð ñàëü í³ âè äè ä³ÿëü íî ñò³ ñóá'ºê ò³â

óïðà âë³í íÿ, ñë³ä â³ä íå ñòè: 1) ôóíê ö³þ íîð ìà òèâ íî ãî ðå ãó ëþ -

âàí íÿ, ùî â ìå æàõ âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè ìàº ðå à ë³ çî âó âà òèñü

Êà á³ íå òîì Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè àáî ì³ í³ ñòðîì (çà òâåð äæåí íÿ

³í ñòðóê ö³é òî ùî); 2) íîð ìî ïðî åêò íó (ðîç ðîá êà çà êî íî ïðî åê -

ò³â, ïðî åê ò³â ïî ñòà íîâ Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè, ïðî åê ò³â

íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â ì³ í³ ñòåð ñòâà), ùî ìàº âè êî íó -

âà òèñü àïà ðà òîì ì³ í³ ñòåð ñòâà (ôóíê ö³î íàëü íè ìè äå ïàð òà -

ìåí òà ìè); 3) ³í ôîð ìà ö³é íî–àíà ë³ òè÷ íó (çá³ð, àíà ë³ç, óçà -

ãàëü íåí íÿ ³í ôîð ìà ö³¿ ó â³ä ïî â³ä í³é ñôå ð³ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè

òî ùî), ùî ìàº ðå à ë³ çî âó âà òèñü íà ñàì ïå ðåä àïà ðà òîì ì³ í³ -

ñòåð ñòâà (ôóíê ö³î íàëü íè ìè äå ïàð òà ìåí òà ìè), à òà êîæ

îêðå ìè ìè êîí ñóëü òà ö³é íî–äî ðàä ÷è ìè îð ãà íà ìè (çî êðå ìà,

êî ëå ã³ ºþ ì³ í³ ñòåð ñòâà); 4) óïðà âë³í íÿ ï³ä ïî ðÿä êî âà íè ìè îð -

ãà íà ìè, ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè, óñòà íî âà ìè, îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè (âè ð³ -

øåí íÿ óñòà íîâ ÷èõ òà êà äðî âèõ ïè òàíü, êîí òðîëü, àó äèò, êî -

îð äè íà ö³ÿ ä³ÿëü íî ñò³ òî ùî), ùî ìàº çä³é ñíþ âà òèñü ÿê ì³ í³ -

ñòåð ñòâîì áåç ïî ñå ðåäíüî (ôóíê ö³î íàëü íè ìè äå ïàð òà ìåí -

òà ìè àáî âèç íà ÷å íè ìè ì³ í³ ñòðîì ïî ñà äî âè ìè îñî áà ìè), òàê

³ ÷å ðåç óïîâ íî âà æå í³ óðÿ äî â³ îð ãà íè; 5) íà äàí íÿ àä ì³ í³ ñòðà -

òèâ íèõ ïî ñëóã (âè äà ÷à äî çâî ë³â, ë³ öåí ç³é, ðå º ñòðà ö³é íèõ äî -

êó ìåí ò³â ô³ çè÷ íèì òà þðè äè÷ íèì îñî áàì), ùî ìàº çä³é ñíþ -

âà òè ñÿ óðÿ äî âè ìè îð ãà íà ìè. Ïðè ìî æëè âî ñò³ ïîâ íî âà æåí íÿ

ùî äî íà äàí íÿ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ïî ñëóã ìà þòü ïå ðå äà âà òè ñÿ

(äå ëå ãó âà òè ñÿ) îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ òà ³í -

øèì ÷è íîì íà áëè æà òè ñÿ äî «ñïî æè âà ÷à»); 6) êîí òðîëü -

íî–íà ãëÿ äî âó (çä³é ñíåí íÿ êîí òðî ëþ òà íà ãëÿ äó çà ä³ÿëü í³ -

ñòþ ñóá'ºê ò³â ó â³ä ïî â³ä íî ìó ñåê òî ð³ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ,

çà ñòîñ óâàí íÿ çà õî ä³â àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ äî

ïðà âî ïî ðóø íè ê³â), ùî ìàº çä³é ñíþ âà òè ñÿ â³ä ïî â³ä íè ìè óðÿ -

äî âè ìè îð ãà íà ìè; 7) ðîç ãëÿä ñêàðã ïðè âàò íèõ îñ ³á â àä ì³ í³ -

ñòðà òèâ íî ìó ïî ðÿä êó, ùî ìàº çä³é ñíþ âà òèñü â ìå æàõ óðÿ -

äî âî ãî îð ãà íó (ç óðàõ óâàí íÿì ¿õ òå ðè òî ð³ àëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿);

äëÿ ðîç ãëÿ äó ñêàðã äî ö³ëü íî óòâî ðþ âà òè ñïå ö³àëü í³ àï åëÿ -

ö³é í³ ï³ äðîç ä³ ëè; 8) âíó òð³ø íº àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ (óïðà âë³í íÿ

ïåð ñî íà ëîì, áóõ ãàë òå ð³ÿ òî ùî, ñïðÿ ìî âà íå íà îð ãà í³ çà ö³þ

âëàñ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ îð ãà íó), äî ö³ëü íî â³ äî êðåì ëþ âà òè â

ñòðóê òó ð³ îð ãà íó â îêðå ìèé ï³ äðîç ä³ë (ñå êðå òà ð³àò). Äî ïîâ -

íè òè çà ãàëü í³ ôóíê ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ñë³ä ùå òàêè ìè

ôóíê ö³ÿ ìè, ÿê: ñòðà òå ã³÷ íèé ìå íåä æìåíò, ³í ôîð ìà ö³é -

íî–àíà ë³ òè÷ íà, ïðèé íÿò òÿ óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü, ôóíê ö³ÿ

îð ãà í³ çà ö³¿, ôóíê ö³ÿ ìî òè âà ö³¿, êîí òðîëü íà ôóíê ö³ÿ.

Óñ³ ôóíê ö³¿ äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ïðè ñâî ¿é ñè íåð ãå òè÷ -

í³é äèñ ôóíê ö³¿ ïå ðå òâî ðþ þòü ñÿ íà êó ìó ëÿ òèâ í³ ôàê òî ðè ò³ í³ -

çà ö³¿, ñòà íî âëÿòü äèñ ôóíê ö³é íó ñòðóê òó ðó äåð æàâ íî ãî óïðà -

âë³í íÿ. Âñòà íî âëåí íÿ ð³â íÿ âòðà òè ôóíê ö³¿ çà äî ïî ìî ãîþ çà -

ñòîñ óâàí íÿ ìå òî ä³â åêñ ïåðò íèõ îö³ íîê, ñî ö³ îëî ã³÷ íèõ îïè òó -

âàíü òî ùî äî çâî ëÿº çðî áè òè àíà ë³ç ð³â íÿ íå áåç ïå êè ò³ í³ çà -

ö³é íèõ ÷èí íè ê³â òà âè áó äî âó âà òè çà õî äè ùî äî ïðî òè ä³¿ ¿ì.

Ñè íåð ãå òè÷ íà ïðè ðî äà ò³íüî âèõ ïðî öå ñ³â ñóò òº âî ðå ïðå çåí -

òî âà íà â ñè ñòå ì³ ðî çâèò êó ³ñ òî ðè÷ íî ³ ëî ã³÷ íî ôîðì ò³ í³ çà ö³¿, ÿê³

ôîð ìó þòü ï³ ðà ì³ äàëü íå óòâî ðåí íÿ, â ÿê³é ïðî ÿâ áóäü–ÿêî¿

îêðå ìî¿ ôîð ìè ï³ä ñè ëþº (³ â ñâîþ ÷åð ãó º ï³ä ñè ëå íèé) ä³ ºþ ³í -

øèõ ³ñ íóþ ÷èõ ôîðì. Îêðå ì³ ïî âåð õè ï³ ðà ì³ äè ïî ä³ ëå í³ çà ð³â -

íåì ôóí äà ìåí òàëü íî ñò³ (ïåð âèí íî ñò³), ò³íüî ãåí íî ñò³ ïî â³ä íî -

øåí íþ äî ä³¿ ³í øèõ ôîðì. Îêðå ì³ ïî âåð õè ñè íåð ãå òè÷ íî¿ ò³ í³ çà -

ö³é íî¿ ï³ ðà ì³ äè (ó ïî ðÿä êó ïî ñë³ äîâ íî ñò³ ðó õó â³ä á³ëüø ôóí äà -

ìåí òàëü íèõ ³ñ òî ðè÷ íèõ ôîðì äî ìåíø ôóí äà ìåí òàëü íèõ, ñó -

÷à ñíèõ) ìî æóòü áó òè ïðåä ñòà âëå í³ ó íà ñòóï íèõ îñ íîâ íèõ ôîð -

ìàõ: 1) ñå ëÿíñü êà (íå ôîð ìàëü íà) åêî íî ì³ êà; 2) àð õà ¿ çî âà íà, ã³ -

áðè äè çî âà íà (ñèí êðå òè çî âà íà) åêî íî ì³ êà, åêî íî ì³ êà ïå ðå òâî -

ðå íèõ ôîðì; 3) ìî á³ ë³ çà ö³é íà åêî íî ì³ êà (åêî íî ì³ êà ïð³ î ðè òå ò³â,

ò³íüî âî ãî íå ôîð ìàëü íî ãî ìå õà í³ç ìó ïðèé íÿò òÿ ð³ øåíü);

4) ò³íüî âà åêî íî ì³ êà ïî ÷àò êî âî ãî íà ãðî ìà äæåí íÿ êà ï³ òà ëó;

5) åêî íî ì³ êà ïà ðà çè òàð íèõ ò³íüî âèõ óòâî ðåíü.

Ïåð øèé íàé ôóí äà ìåí òàëü í³ øèé ïî âåðõ ò³ í³ çà ö³é íî¿ ñè -

íåð ãå òè÷ íî¿ ñòðóê òó ðè â³ò ÷èç íÿ íî¿ åêî íî ì³ êè ñòà íî âèòü íå -

ôîð ìàëü íà åêî íî ì³ êà ñå ëÿíñü êî ãî (òðà äè ö³é íî ãî) òè ïó ðî -

çâèò êó. Äà íèé ïî âåðõ ò³íüî âî¿ ñòðóê òó ðè ïðåä ñòà âëå íèé äî -

ìàø íüîþ åêî íî ì³ êîþ, ïåðø çà âñå ñå ëÿíñü êèì ãîñ ïî äàð -

ñòâîì, ùî ³ñ òî ðè÷ íî ðîç âè âàºòü ñÿ. Íå ôîð ìàëü íà åêî íî ì³ êà

º âè äîì ä³ÿëü íî ñò³, ùî ïå ðå áó âàº çà ìå æà ìè ³í ñòè òó³ çî âà -

íèõ ôîðì. Äî íå¿ çà ñó ÷à ñíèõ óìîâ ñë³ä â³ä íå ñòè íî â³ò í³ ìå -

òà ìîð ôî çè íå ôîð ìàëü íî¿ åêî íî ì³ êè, âè õ³ä íîþ ôîð ìîþ

ÿêèõ º ñå ëÿíñü êå ãîñ ïî äàð ñòâî.
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Äî öüî ãî áëî êó íå ôîð ìàëü íî¿ åêî íî ì³ êè ñë³ä â³ä íå ñòè, çî -

êðå ìà, ìà ë³ åêî íî ì³÷ í³ ôîð ìè, â òî ìó ÷è ñë³ ìà ëèé á³ç íåñ,

ÿêèé çíà õî äèòü ñÿ íà ñïðî ùå í³é ñè ñòå ì³ îïî äàò êó âàí íÿ

(ïëàò íè êè ºäè íî ãî ïî äàò êó) ó ñôå ð³ òîð ã³â ë³, ãðî ìàäñü êî ãî

õàð ÷ó âàí íÿ, áó ä³â íèö òâà, ñôå ð³ ïî ñëóã äî ìàø íüî¿ åêî íî ì³ êè

òà ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà. Öåé «ñ³ ðèé» ñåã ìåíò ò³íüî âî¿

åêî íî ì³ êè äó æå ÷óò ëè âèé äî íàä ëèø êî âî ãî àä ì³ í³ ñòðà òèâ -

íî ãî òè ñêó ³ âòðó ÷àí íÿ äåð æà âè òà øâèä êî íà áó âàº ôîð ìè

«÷îð íî ãî» ñåã ìåí òà ñâîº¿ ìå òà ìîð ôî çè ïðè öüî ìó.

Äà íèé áëîê íå ôîð ìàëü íî¿ åêî íî ì³ êè òà êîæ ïðå çåí òî âà -

íèé ìà ëè ìè ôîð ìà ìè íàð êî òîð ã³â ë³, êîí òðà áàí äè, òîð ã³â ë³

ëþäü ìè òà íå ëå ãàëü íî ãî ¿õ íüî ãî òðà ô³ êó ÷å ðåç êîð äîí, âè -

ãî òî âëåí íÿ òà òîð ã³â ë³ çáðî ºþ, âè ãî òî âëåí íÿ ôàëü øè âèõ

äî êó ìåí ò³â ³ ãðî øî âèõ çíà ê³â, âè ãî òî âëåí íÿ ³ ðå à ë³ çà ö³¿ ïîð -

íî ãðà ô³÷ íî¿ ïðî äóê ö³¿, ðå êå òó, ïðî ñòè òó ö³¿, ñó òå íåð ñòâà òî ùî.

«Ñ³ ðî–÷îð íèé» ñèì á³îç íå ôîð ìàëü íî¿ åêî íî ì³ êè ëåã êî ïðè -

ñòî ñî âó ºòü ñÿ äî çì³í íèõ óìîâ ñå ðå äî âè ùà ¿¿ ³ñ íó âàí íÿ, ïå ðå -

êè äàþ ÷è ñâî¿ ðå ñóð ñè â îä íó ç ìî æëè âèõ åôåê òèâ íèõ ôîðì

ìå òà ìîð ôî çè, äî ì³ íóþ ÷î¿ çà êîí êðåò íî ³ñ òî ðè÷ íèõ óìîâ. Íî -

â³ò í³ ÷à ñè êâà ç³ ðèí êî âèõ òðàí ñôîð ìà ö³é äî ñó ïå ðå÷ íî ñòåé

âêà çà íî¿ ìî äå ë³ íå ôîð ìàëü íî¿ åêî íî ì³ êè äî äà ëè ñó ïå ðå÷ íî ñò³

¿¿ ñ³ òüî âî¿ îð ãà í³ çà ö³¿, ÿêà º ñâîº ð³ä íèì ïðî ÿâîì ñó ïå ðå÷ íî ñòåé

ì³æ ³í äó ñòð³ àëü íè ìè âóç ëî âè ìè (åë³ò íè ìè) çî íà ìè ³ ïî çà âóç -

ëî âè ìè çäå á³ëü øî ãî íå ôîð ìàëü íè ìè óòâî ðåí íÿ ìè.

Äðó ãèé áëîê íå ôîð ìàëü íî¿ åêî íî ì³ êè ïðåä ñòà âëå íèé

ò³íüî âîþ åêî íî ì³ êîþ ÿê äå â³ àíò íîþ ä³ÿëü í³ ñòþ, ùî çä³é ñíþ -

ºòü ñÿ çà ìå æà ìè âè ìîã òèõ ÷è ³í øèõ ôîð ìà ë³ çî âà íèõ ³í ñòè -

òó ò³â ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ïðàê òè êè (ðå º ñòðà ö³¿ ³ ë³ öåí çó âàí íÿ, îïî -

äàò êó âàí íÿ, ïî äàí íÿ çâ³ò íî ñò³, âè êî íàí íÿ âè ìîã ùî äî ðå -

ãëà ìåí òà ö³¿ ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ³í ñòè òó ö³é íèõ âè ìîã äî

áþ äæåò íî ãî ïðî öå ñó òî ùî). Ïðè öüî ìó íå ôîð ìàëü íà (ò³íüî -

âà) åêî íî ì³ êà ïå ðå áó âàº íå ïî çà ³í ñòè òó ö³é íèì ñå ðå äî âè -

ùåì, à âñå ðå äè í³ éî ãî, ÿê ñåê òîð íå ò³íüî âå óòâî ðåí íÿ.

Îñòàí í³ ñòâî ðþ þòü âëàñ í³ ñóá ñè ñòå ìè ïî çà ëå ãàëü íèõ ïðà -

âèë, ÿê³ âè ñòó ïà þòü ÿê ôóíê ö³î íàëü í³ äâ³é íè êè çà ïå ðå ÷ó âà -

íèõ ëå ãàëü íèõ íîðì. ²ã íî ðó âàí íÿ ôîð ìà ë³ çî âà íèõ ³í ñòè òó ò³â

òÿ ãíå çà ñî áîþ âñòà íî âëåí íÿ êâà ç³ íîð ìà òèâ íèõ (êâà ç³ êîí -

òðàêò íèõ, íà äóì êó Ñ.Þ. Áàð ñó êî âî¿) íå ëå ãàëü íèõ â³ä íî ñèí ç

ëå ãàëü íè ìè àáî íå ëå ãàëü íè ìè ïàðò íå ðà ìè. Êëà ñè÷ íèì

ïðè êëà äîì öèõ äâîõ âà ð³ àí ò³â íå ôîð ìàëü íî¿ åêî íî ì³ êè º

çâ'ÿç êè ï³ä ïðè ºì ö³â ç êî ðóì ïî âà íè ìè ÷è íîâ íè êà ìè òà êðè -

ì³ íà ë³ òå òîì. Ñà ì³ íà ìà ãàí íÿ âñòà íî âëåí íÿ ðå ãó ëÿð íèõ â³ä -

íî ñèí ³ç ñè ëî âè ìè ïàðò íå ðà ìè ëå ãàëü íî ãî ³ íå ëå ãàëü íî ãî

ñïðÿ ìó âàí íÿ, ùî ñòà íî âëÿòü íå ôîð ìàëü íó ñè ñòå ìó óïðà -

âë³í íÿ, çä³é ñíþ þòü ñÿ â ïåð øî ìó âè ïàä êó çà äî ïî ìî ãîþ êî -

ðóï ö³¿, â äðó ãî ìó – çà äî ïî ìî ãîþ êðè ì³ íàëü íî¿ «óí³¿» – íå ëå -

ãàëü íî ãî êîí òðàêò íî ãî ïðà âà. Ñòâî ðåí íÿ íå ôîð ìàëü íî¿ ñè -

ñòå ìè íîð ìà òèâ íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ï³ä ïðè ºì íèö òâà ñë³ä

ðîç ãëÿ äà òè ÿê ôîð ìó âàí íÿ àëü òåð íà òèâ íî ãî ³í ñòè òó ö³é íî ãî

éî ãî ñå ðå äî âè ùà ç ìå òîþ âè êî ðè ñòàí íÿ ìî æëè âî ñòåé ïî -

äàëü øî ãî çà ëó ÷åí íÿ àëü òåð íà òèâ íèõ îð ãà í³ çà ö³é íèõ, ïî äàò -

êî âèõ, ô³ íàí ñî âèõ òî ùî ðå ñóð ñ³â, à òà êîæ òðàí ñàê ö³é íèõ âè -

òðàò ïî ð³â íÿ íî ç òè ìè, ÿê³ âè êî ðè ñòî âó þòü ñÿ ó ìå æàõ îô³ -

ö³é íî¿ åêî íî ì³ êè. Öåé áëîê ñòà íî âèòü íå ôîð ìàëü íó åêî íî -

ì³ êó ó øè ðî êî ìó ðî çó ì³í í³ öüî ãî ñëî âà, ÿêå ïðàê òè÷ íî çëè -

âàºòü ñÿ ç ïî íÿò òÿì «ò³íüî âà ä³ÿëü í³ñòü».

Äðó ãèé ïî âåðõ ïðåä ñòà âëå íèé íå ôîð ìàëü íîþ åêî íî ì³ -

êîþ, ÿêà ï³ä òè ñêîì êà ï³ òà ë³ ñòè÷ íî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ ïî ãëè áëþº

òà ïî ñè ëþº íå áåç ïå êó ò³ í³ çà ö³¿, ïå ðå òâî ðþ ºòü ñÿ ó á³ëüø àð -

õà ¿ çî âà íèé, á³ëüø òðà äè ö³é íî–íå òðàíñ ïà ðåíò íèé ïðî ñò³ð.

Âèâ ÷åí íÿ êðà ¿í «ñå ëÿíñü êî¿ öè â³ ë³ çà ö³¿», âòÿã íó òèõ ó ñó ÷à ñíó

êà ï³ òà ë³ ñòè÷ íó ñè ñòå ìó ÿê ¿¿ ïå ðè ôå ð³ÿ, äà ëî ìî æëè â³ñòü çðî -

áè òè ïðèí öè ïî â³ âèñ íîâ êè. Êà ï³ òà ë³ ñòè÷ íà ìî äåð í³ çà ö³ÿ â

êðà ¿ íàõ «ñå ëÿíñü êî¿ öè â³ ë³ çà ö³¿» ïðèç âî äèòü äî óòâî ðåí íÿ äâî -

¿ ñòî¿ ñòðóê òó ðè ñóñ ï³ëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿, ïî ñè ëåí íÿ åêî íî ì³÷ íî ãî

ôóí äà ìåí òà ë³ç ìó, îá ùèí íî¿ ñî ö³àëü íî¿ ïàì'ÿò³ ó ñóñ ï³ëü íèõ

ñòðóê òó ðàõ ³ îä íî ÷à ñíî ãî ïî ñè ëåí íÿ ò³ í³ çà ö³¿ åêî íî ì³÷ íî ãî

æèò òÿ. Öå ïîâ'ÿçà íî õî ÷à á ç òèì, ùî ïî ñè ëåí íÿ äâî ¿ ñòî¿ ñóñ -

ï³ëü íî¿ ñòðóê òó ðè îç íà ÷àº ð³ç êèé ïî øòîâõ äî ðî çâèò êó íå ôîð -

ìàëü íèõ ñòðóê òóð óïðà âë³í íÿ. Ñà ìå ó çâ'ÿç êó ç öèì À.Â. ×àÿ -

íîâ ï³ä êðå ñëþ âàâ òîé ôàêò, ùî ñ³ ìåé íå òðó äî âå ãîñ ïî äàð -

ñòâî, ìàþ ÷è îñî áëè âèé ñïî ñ³á âíó òð³ø íüî¿ îð ãà í³ çà ö³¿, ðî áèòü

éî ãî íå ïðî çî ðèì äëÿ ä³ þ ÷î¿ ñè ñòå ìè ñóñ ï³ëü íî ãî êîí òðî ëþ,

éî ãî âíó òð³ø í³é («ñóá'ºê òèâ íèé») óêëàä âçà ãà ë³ íåì îæëè âî

çðî áè òè îá'ºê òîì àíà ë³ çó ïðè ïî âåð õî âî ìó ïî ãëÿ ä³ [1, ñ. 206].

Òà êèì ÷è íîì, ó çàë åæ íèõ, íå êà ï³ òà ë³ ñòè÷ íèõ êðà ¿ íàõ – â

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ìó ïðî ñòî ð³, ùî âè ä³ ëèâ ñÿ ç òðà äè ö³é -

íèõ çà ñàä ðî çâèò êó ï³ä âïëè âîì êà ï³ òà ë³ ñòè÷ íî ãî òè ñêó ðîç -

âè íó òèõ êðà ¿í, ðîç âè âà þòü ñÿ íå ñò³ëü êè âëàñ íå êà ï³ òà ë³ ñòè÷ -

í³ ïî ðÿä êè, ñê³ëü êè òà ê³ ïñåâ äî äî êà ï³ òà ë³ ñòè÷ í³, àð õà ¿÷ í³ ïå -

ðå òâî ðå í³ óêëàä í³ ôîð ìè, ç ÿêè ìè ó äî êà ï³ òà ë³ ñòè÷ íèé ïå ð³îä

ïå ðè ôå ð³é í³ êðà ¿ íè íå ñòè êà ëè ñÿ ÷è ñòè êà ëè ñÿ ëè øå â îá ìå -

æå íî ìó îá ñÿ ç³. Â öèõ êðà ¿ íàõ êà ï³ òà ë³ ñòè÷ í³ â³ä íî ñè íè âè ðî -

äæó þòü ñÿ, ðå ãðå ñó þòü ó ïå ðå äóþ ÷³ ¿ì óêëàä í³ ôîð ìè. ² öå, ïî

ñó ò³, ðå ãðå ñèâ í³ ôîð ìè ñà ìî ãî êà ï³ òà ëó, ÿê³ ³ñ òî ðè÷ íî íå ïå -

ðå äó þòü ñàì îìó êà ï³ òà ë³ç ìó, àëå âè íè êà þòü ç íüî ãî âíàñ ë³ -

äîê éî ãî æ òè ñêó, íèì æå ñà ìèì ïî ðî äæó þòü ñÿ. Ö³ ôîð ìè

ñòà íî âëÿòü âå ëè ÷åç íó ÷à ñòè íó åêî íî ì³÷ íî¿ ñòðóê òó ðè öèõ

ñóñ ï³ëüñòâ, âîä íî ÷àñ âî íè ïðè ðå ÷å í³ íà âèø òîâ õó âàí íÿ çà

ìå æ³ ïà íóþ ÷î ãî îô³ ö³é íî ãî óêëà äó öèõ ñóñ ï³ëüñòâ – ïðî â³ä -

íè ê³â âïëè âó çà õ³ä íî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà òà éî ãî åêî íî ì³ êè, ïå ðå -

áó âàþ ÷è ó ò³ í³ öüî ãî óêëà äó.

²í øèì ïî âåð õîì ñè íåð ãå òè÷ íî¿ ò³íüî âî¿ ñòðóê òó ðè º òàê

çâà íà «ìî á³ ë³ çà ö³é íà åêî íî ì³ êà». Òàê, äëÿ ðà äÿíñü êî ãî ñî -

ö³à ë³ç ìó õà ðàê òåð íèì º âè ñó íåí íÿ ÿê åë³ò íî¿ ñêëà äî âî¿ åêî -

íî ì³ êè â³éñü êî âî–ïðî ìè ñëî âî ãî êîì ïëåê ñó, ïî ñò³é íå âè êî -

ðè ñòàí íÿ â³éñü êî âèõ ïî ñó ò³ ìå òî ä³â òà ³í ñòè òó ö³é äëÿ ìî á³ ë³ -

çà ö³¿ ìà òå ð³àëü íèõ ³ ëþäñü êèõ ðå ñóð ñ³â. Òà êà åêî íî ì³ êà ï³ä

âïëè âîì åë³ò íî¿ ñêëà äî âî¿ îò ðè ìà ëà íàç âó «ìî á³ ë³ çà ö³é íî¿».

Êîí êðåò íà ôîð ìà ôóíê ö³î íó âàí íÿ ³ â³ä òâî ðåí íÿ òà êî¿ ñè ñòå -

ìè âèÿ âëÿºòü ñÿ ó ïî ñò³é íî ìó çà ðî äæó âà í³ òà â³ä íî âëå í³ ñè -

òóà ö³¿ äå ô³ öè òó, ÿêèé, ñâîºþ ÷åð ãîþ, àê òèâ íî ïðî äó êó âàâ âè -

õ³ä ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ çà ìå æ³ ïðà âî âî ãî ïî ëÿ. Â

70–80–õ ðî êàõ åêî íî ì³ ñòè ³í òåí ñèâ íî çà ñòî ñî âó âà ëè ïî -

íÿò òÿ «äå ô³ öèò íà åêî íî ì³ êà» äî àíà ë³ çó åêî íî ì³÷ íî¿ ñòðóê -

òó ðè ñî ö³à ë³ç ìó, ÿêå âêà çó âà ëî íà òå, ùî äå ô³ öèò í³ñòü º ñè -
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ñòåì îó òâî ðþ þ ÷îþ îç íà êîþ, ÿêà âèç íà ÷àº ä³þ åêî íî ì³÷ íèõ

àãåí ò³â ³ ôîð ìóº õà ðàê òåð ³í ñòè òó ö³é.

Õî ÷à íà ÿâ í³ñòü ðîç âè íó òî ãî â³éñü êî âî–ïðî ìè ñëî âî ãî ïî -

òåí ö³à ëó º îä í³ ºþ ç³ ñêëà äî âèõ «êîì ïëåêñ íî¿ íà ö³î íàëü íî¿

ñè ëè» ³ ð³â íÿ íà ö³î íàëü íî¿ áåç ïå êè, ñë³ä ðîç ö³ íþ âà òè ñòðóê -

òó ðó ðà äÿíñü êî¿ åêî íî ì³ êè íà ÷î ë³ ³ç âèç íà ÷å íèì âè ùå åë³ò -

íèì ñåê òî ðîì ÿê ïðè ÷è íó âêðàé äå ôîð ìî âà íî ãî ðî çâèò êó,

ÿêèé îá óìî âèâ ñóò òº â³ ïðî ÿâè ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè.

Äå ôîð ìà ö³ÿ ñòðóê òó ðè åêî íî ì³ êè ñî ö³à ë³ç ìó ³ ¿¿ äå ô³ öèò í³ñòü

º ïðî äóê òîì òèõ æå ìå õà í³ç ì³â ðî çâèò êó åë³ò íî ãî ñåê òî ðà, ÿê³

äî çâî ëÿ ëè ö³é åêî íî ì³ ö³ ïåâ íèé ÷àñ âè æè âà òè é ðîç âè âà òè ñÿ –

ì³ í³ ñòåð ñü ê³é ñè ñòå ì³ óïðà âë³í íÿ òà ñè ñòå ì³ ïð³ î ðè òå ò³â.

Âè ðîá íè ÷³ ì³ í³ ñòåð ñòâà, ÿê³ ñòà íî âè ëè îñ íî âó óïðà âë³í íÿ

åêî íî ì³ êîþ, º àä ì³ í³ ñòðà òèâ íè ìè ñòðóê òó ðà ìè, ùî ÷à ñò³ øå

ìà ëè ñî þç íèé ñòà òóñ ³ ôóíê ö³ ºþ ÿêèõ áó ëî óïðà âë³í íÿ ãà ëóç -

çþ. Â ïî ë³ òè êî–åêî íî ì³÷ íî ìó àñ ïåê ò³ ì³ í³ ñòåð ñòâà âè ñòó ïà -

ëè ÿê ïðî òî ôåî äàëü í³, òðà äè ö³é í³ óïðà âë³íñü ê³ ñòðóê òó ðè, ÿê³

ìà ëè âè ñî êèé ð³ âåíü ñàì îçà áåç ïå ÷åí íÿ òà åêî íî ì³÷ íî¿ àâ -

òàð ê³¿, à îò æå – ò³íüî âî¿ ä³ÿëü íî ñò³. Â óìî âàõ ðî çâèò êó äå ô³ -

öèò íî¿ åêî íî ì³ êè ì³ í³ ñòåð ñòâà çä³é ñíþ âà ëè äå äà ë³ á³ëü øèé

òèñê íà âè ù³ îð ãà íè äåð æàâ íî¿ âëà äè òà óïðà âë³í íÿ, ïå ðå -

òâî ðèâ øè ïðî öåñ ðîç ðîá êè ïëà íó íà ñóò òº âó ÷à ñòè íó «ñ³ ðî¿»

(íå ôîð ìàëü íî¿) åêî íî ì³ êè – ñâî ãî ðî äó òîðã.

ßê ò³ëü êè ò³ ÷è ³í ø³ ì³ í³ ñòåð ñòâà, ùî âõî äè ëè äî ñòðóê òó ðè

ÂÏÊ, ÿêèé øâèä êî ðîç ðî ñòàâ ñÿ, íà áó âà ëè çíà÷ íî ãî âïëè âó ³

ñòà âà ëè ÷à ñòè íîþ ñòðóê òó ðè åë³ò íî¿ åêî íî ì³ êè, âî íè îò ðè ìó -

âà ëè ïî òóæ í³ âà æå ë³ òè ñêó íà âëà äó ùî äî ðîç øè ðå íî ãî â³ä -

òâî ðåí íÿ ñâî ãî ñòà íî âè ùà, ÿêå äà âà ëî ¿ì åë³ò í³ ïå ðå âà ãè. Ñè -

ñòå ìà ì³ í³ ñòåðñòâ, ùî âè ñòó ïà ëà ÿê íåîáõ³ä íèé àò ðè áóò ìî á³ -

ë³ çà ö³é íî¿ åêî íî ì³ êè, çà áåç ïå ÷åí íÿ åë³ò íî ãî çðî ñòàí íÿ ÂÏÊ â

óìî âàõ äå ô³ öè òó, ñëó ãó âà ëà ÿê îäèí ³ç ãî ëîâ íèõ ôàê òî ð³â çàê -

ðè òî ñò³, ãàëü ìó âàí íÿ ðó õó ³í ôîð ìà ö³¿, ïðèé íÿò òÿ óïðà âë³íñü -

êèõ ð³ øåíü ïî çà êîí òðî ëåì ñóñ ï³ëü ñòâîì òà äåð æà âîþ.

²í øèì ôàê òî ðîì, ùî ïðèç â³â äî ìàê ðîåêî íî ì³÷ íèõ äå ôîð -

ìà ö³é ³ ðî çâèò êó ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè, áó ëà ñè ñòå ìà ïð³ î ðè òå ò³â,

ÿêà º íåîáõ³ä íèì àò ðè áó òîì ìî á³ ë³ çà ö³é íî¿ åêî íî ì³ êè, ³ñ íó -

âàí íÿ åë³ò íî ãî ñåã ìåí òó â óñ ³õ éî ãî ïðî ÿâàõ ³ ìî äè ô³ êà ö³ÿõ.

Ñè ñòå ìà ïð³ î ðè òå ò³â åë³ò íî¿ ñòðóê òó ðè º ñâîº ð³ä íîþ ôîð ìîþ

ïðî ÿâó òà çà áåç ïå ÷åí íÿ ì³æ ñåê òîð íî ãî ðîç ðè âó â åêî íî ì³ ö³,

ÿêà îò ðè ìóº â³ äîá ðà æåí íÿ òà ïî ñè ëåí íÿ ó ìå õà í³ç ìàõ ¿¿ ôóíê -

ö³î íó âàí íÿ – ó ðî çâèò êó äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³ êîþ â

ïðî òî îá ùèí íèõ ñòðóê òó ðàõ [1, ñ. 382–383].

Îä íèì ³ç áà çî âèõ ÿâèù, ùî âèç íà ÷àº ñó ÷à ñíèé ðî çâè òîê

â³ò ÷èç íÿ íèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ïðî òè ð³÷, íà êî ïè ÷åí íÿ

¿õ ò³ í³ çà ö³é íî ãî ïî òåí ö³à ëó, º ïðî öåñ ïî ÷àò êî âî ãî íà ãðî ìà -

äæåí íÿ êà ï³ òà ëó.

Ïî ÷àò êî âå íà ãðî ìà äæåí íÿ êà ï³ òà ëó (ÏÍÊ) – öå ìàñ øòàá -

íèé ³ñ òî ðè÷ íèé ïðî öåñ ïå ðå áó äî âè ñóñ ï³ëü íî ãî îð ãà í³ç ìó,

çì³ ñòîì ÿêî ãî º ïå ðå ðîç ïî ä³ë âëàñ íî ñò³ – ïîç áàâ ëåí íÿ

âëàñ íî ñò³ áåç ïî ñå ðåäíüî ãî âè ðîá íè êà (ïåðø çà âñå, ñå ëÿ -

íè íà), ïå ðå òâî ðåí íÿ éî ãî â íàé ìà íî ãî ðî á³ò íè êà, óçóð ïà ö³ÿ

ñóñ ï³ëü íèõ çà ñî á³â âè ðîá íèö òâà, ³í øèõ ñóñ ï³ëü íèõ åëå ìåí ò³â

íà ö³î íàëü íî ãî áà ãàò ñòâà âó çü êîþ ãðó ïîþ íî âèõ ñóá'ºê ò³â

âëàñ íî ñò³, ïå ðå òâî ðåí íÿ íè ìè öèõ çà ñî á³â íà êà ï³ òàë; â³ä áó -

âàºòü ñÿ, ÿê ïðà âè ëî, ó ïå ðå âàæ íî ò³íüî âèõ, ïî çà ïðà âî âèõ,

ñè ëî âèõ, ó òî ìó ÷è ñë³ êðè ì³ íàëü íèõ, ôîð ìàõ, ïå ðå äóº âñòà -

íî âëåí íþ êà ï³ òà ë³ ñòè÷ íî ãî ñïî ñî áó âè ðîá íèö òâà.

Áåç ïî ñå ðåä í³ ìè ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íè ìè çà ñî áà ìè ñó -

÷à ñíî ãî â³ò ÷èç íÿ íî ãî ïî ÷àò êî âî ãî íà ãðî ìà äæåí íÿ êà ï³ òà ëó

âè ñòó ïà þòü ðîç äåð æàâ ëåí íÿ äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ ³ ïðè âà -

òè çà ö³ÿ, òàê çâà íà «øî êî âà òå ðà ï³ÿ» – ìàñ øòàá íå çà ïðî âà -

äæåí íÿ êâà ç³ ë³ áå ðàëü íèõ ìî äå ëåé ðèí êî âî ãî ðî çâèò êó, øè -

ðî êå âè êî ðè ñòàí íÿ ðîç ïî ä³ëü ÷èõ çà ñî á³â ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó

âëàñ íî ñò³, â òî ìó ÷è ñë³ ³í ôëÿ ö³é íî ãî çðî ñòàí íÿ, ô³ íàí ñî -

âî–êðå äèò íèõ, áþ äæåò íèõ, ö³ íî âèõ íî æèöü, êîí òðà áàí äè,

âè êî ðè ñòàí íÿ êâà ç³ ðèí êî âèõ ³í ñòðó ìåí ò³â – áàð òåð íèõ ñõåì,

ô³ íàí ñî âèõ ï³ ðà ì³ä òî ùî. Âà æëè âè ìè çà ñî áà ìè çà áåç ïå -

÷åí íÿ ÏÍÊ º ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³ êîí ôë³ê òè, ãðî ìà äÿíñü ê³,

ì³æ íà ö³î íàëü í³, ì³æ êîí ôå ñ³é í³ â³é íè, ÿê³ ïðè ñêî ðþ þòü ïðî -

öå ñè ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó âëàñ íî ñò³ ³ ïî ëÿ ðè çà ö³¿ ñóñ ï³ëü ñòâà.

Çì³ ñòîì ïðî öå ñ³â ÏÍÊ º ïå ðå ðîç ïî ä³ë âëàñ íî ñò³, ÿêèé ó

öåé ïå ð³îä íà áó âàº ïåð ìà íåíò íî ãî â³ð òó àëü íî ãî õà ðàê òå ðó.

Ñòàí â³ä íî ñèí âëàñ íî ñò³ â êðà ¿ í³, ÿê â³ äî ìî, â³ ä³ ãðàº ôóí äà -

ìåí òàëü íó ðîëü ó ïðî öå ñàõ ìî äåð í³ çà ö³¿. Ïðè öüî ìó ñë³ä çâåð -

íó òè óâà ãó íà òó îá ñòà âè íó, ùî òðàí ñôîð ìà ö³é íèé ïðî öåñ ó

ñè ñòå ì³ âëàñ íî ñò³ â Óê ðà ¿ í³ íå îá ìå æó ºòü ñÿ â³ä íî ñè íà ìè

ïðèâ ëàñ íåí íÿ – ïðè âà òè çà ö³ÿ çà õî ïè ëà â îñ íîâ íî ìó ëè øå

öåé àñ ïåêò â³ä íî ñèí, à é ïî ºä íóº ó ñî á³ åëå ìåí òè âî ëî ä³í íÿ òà

âè êî ðè ñòàí íÿ ëþ äè íîþ ð³ç íèõ ö³í íî ñòåé (íå ëè øå ìà òå ð³àëü -

íèõ, à é äó õîâ íèõ). Ã³ áðè äè çà ö³ÿ (çì³ øó âàí íÿ) âëà äè â åêî íî -

ì³÷ í³é ñòðóê òó ð³ íà øî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà, íå ðîç ä³ëü í³ñòü âëàñ íî ñò³

òà âëà äè çà äî ì³ íó âàí íÿ îñòàí íüî¿ [7, ñ. 115] º ³ìà íåíò íî

ïðè òà ìàí íèì íà øî ìó ñóñ ï³ëü ñòâó ïðî öå ñîì, áà çî âèì ÿê äëÿ

ðî çó ì³í íÿ ñà ìèõ ôóíê ö³é ïðî öå ñó ïðè âà òè çà ö³¿ â Óê ðà ¿ í³, ñïî -

ñî áó ïî ºä íàí íÿ ðî áî ÷î¿ ñè ëè òà çà ñî á³â âè ðîá íèö òâà, òàê ³

åâî ëþ ö³¿ ñî ö³àëü íî¿ ñòðóê òó ðè ñóñ ï³ëü ñòâà, õà ðàê òå ðó âè êî ðè -

ñòàí íÿ é ñïî æè âàí íÿ ñòâî ðå íî ãî ó ïðî öå ñ³ âè ðîá íèö òâà ïðî -

äóê òó, îñî áëè âî ñòåé éî ãî îá ì³ íó òà ðîç ïî ä³ ëó ³, ùî íå ìåíø

âà æëè âî, õà ðàê òå ðó óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³÷ íèì ïðî öå ñîì.

Ó çâ'ÿç êó ç ö³ ºþ ñâîº ð³ä í³ ñòþ ïðî öå ñó òðàí ñôîð ìà ö³¿ Óê ðà -

¿ íà äå äà ë³ á³ëü øå âòÿ ãó ºòü ñÿ â ïðî öåñ ïåð ìà íåíò íî ãî (â³ð òó -

àëü íî ãî) ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó âëàñ íî ñò³. Îñî áëè â³ ñòþ éî ãî º òå, ùî

òà êèé ïå ðå ðîç ïî ä³ë ïîâ'ÿçà íèé, ç îä íî ãî áî êó, ç ïåð ñî í³ ô³ êà -

ö³ºþ âëàñ íè êà, ç ³í øî ãî – íå ïîâ'ÿçà íèé ç îò ðè ìàí íÿì äî õî -

ä³â çà ðà õó íîê åôåê òèâ íî¿ ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³. «Âñÿ ñóòü

ïðî áëå ìè çâî äèòü ñÿ äî òî ãî, ùî ìå õà í³ç ìè â³ð òó àëü íî ãî ïå -

ðå ðîç ïî ä³ ëó âëàñ íî ñò³ é ìå õà í³ç ìè óòâî ðåí íÿ äî äàò êî âî¿ âàð -

òî ñò³, êà ï³ òà ë³ çà ö³¿ îò ðè ìà íèõ ïðè áóò ê³â òà íà ðî ùó âàí íÿ îñ -

íîâ íî ãî êà ï³ òà ëó íå ëè øå îð ãà í³÷ íî íå äî ïîâ íþ þòü îäèí îä -

íî ãî, à ä³ þòü ôàê òè÷ íî ó ïðî òè ëåæ íèõ íà ïðÿì êàõ». Íà áà ç³ öèõ

ìå õà í³ç ì³â ñôîð ìî âà íà áà ãà òî êà íàëü íà ñè ñòå ìà ò³ í³ çà ö³¿ óê -

ðà ¿íñü êî¿ åêî íî ì³ êè, ¿¿ êî ðóì ïî âà íî ñò³ òà îë³ ãàð õ³ çà ö³¿ [7, ñ.

129, 131]. Â³ð òó àë³ çà ö³ÿ â³ä íî ñèí âëàñ íî ñò³ ÿê àò ðè áóò åë³ò íî¿

åêî íî ì³ êè º íåî äì³í íèì ïðî äóê òîì ïðî òè ð³÷ ìî äåð í³ çà ö³¿ òðà -

äè ö³é íî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà. Òàê, çà ãà ëîì ñïî ñ³á «ðå ïðè âà òè çà ö³¿»,

ÿêèé áó ëî çà ïðî âà äæå íî ó 2005 ðî ö³, º ëè øå îä í³ ºþ ç ôîðì
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â³ð òó àë³ çà ö³¿ âëàñ íî ñò³ òà ìî äè ô³ êà ö³ºþ ìå õà í³ç ìó ¿¿ ò³íüî âî ãî

ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó [8, ñ. 3; 9, ñ. 6].

Ëî ã³ êà ðî çâèò êó ïðè âà òè çà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â, ôîð ìó âàí íÿ

ñòðóê òó ðè âëàñ íî ñò³ â Óê ðà ¿ í³ áó ëà ñïðÿ ìî âà íà íà ìî íî ïî ë³ -

çà ö³þ çî ñå ðå äæåí íÿ âà æå ë³â åêî íî ì³÷ íî¿ âëà äè â ðó êàõ âó -

çü êî ãî êî ëà ÷è íîâ íè ê³â–îë³ ãàð õ³â òà êðè ì³ íàëü íî¿ áóð æóà ç³¿.

Çã³ äíî ³ç çàêî íî ì³ð íî ñòÿ ìè ã³ áðè äè çà ö³¿ âëà äè â óìî âàõ êîí -

ñåð âà òèâ íî ãî, ïå ðè ôå ð³é íî ãî, ñå ëÿíñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà Óê ðà ¿ -

íè, íà â³ä ì³ íó íà â³òü â³ä Ðî ñ³¿, äå âíàñ ë³ äîê ðå ôîðì áóâ ñôîð -

ìî âà íèé ñïå öè ô³÷ íèé ñî þç âëà äè ³ îë³ ãàð õ³â, â Óê ðà ¿ í³ çíà÷ íîþ

ì³ ðîþ ñàì íî ñ³é ôóíê ö³é âëà äè – ÷è íîâ íèê – ñòàâ âëàñ íè -

êîì–ï³ä ïðè ºì öåì. À. Ê³ íàõ òà êèì ÷è íîì çâåð òàâ óâà ãó íà öþ

çàêî íî ì³ð í³ñòü â³ò ÷èç íÿ íî¿ ã³ áðè äè çà ö³¿ âëà äè: «Ó íàñ äó æå íå -

áåç ïå÷ íèé ñòàí, êî ëè âëà äà ôîð ìóº êà ï³ òàë, ÿêèé âèç íà ÷àº âè -

ñî êèé ð³ âåíü ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè, êî ðóï ö³¿ òà äó æå ñåð éîç íî¿ äå -

ôîð ìà ö³¿ ó â³ä íî ñè íàõ äåð æà âè é ñóñ ï³ëü ñòâà…» [10, ñ. 2].

Âèç íà ÷àëü íîþ ò³ í³ çà ö³é íîþ ñòðóê òó ðîþ, ÿêà ñòà íî âèòü

íà ñòóï íèé ïî ñë³ äîâ íèé ïî âåðõ ö³ ëüî âî¿ åêî íî ì³ êè, º ïà ðà çè -

òàð íà åë³ò íà åêî íî ì³ êà [1, ñ. 234–271].

Òàê, îñî áëè â³ ñòþ ñó ÷à ñíèõ ïðî öå ñ³â ìî äåð í³ çà ö³¿ â³ò ÷èç íÿ -

íî¿ åêî íî ì³ êè º, ç îä íî ãî áî êó, êðè çî âèé ñòàí á³ëü øî¿ ÷à ñòè íè

ïðî ìè ñëî âî ñò³, ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, òðàíñ ïîð òó, äå ôîð -

ìà ö³ÿ ãðî ìàäñü êèõ, ïî ë³ òè÷ íèõ òà äåð æàâ íèõ ñòðóê òóð, à ç ³í -

øî ãî – øâèä êèé ðî çâè òîê ïå ðå äîâ ñ³ì ïåâ íèõ ñåã ìåí ò³â ô³ -

íàí ñî âî ãî ðèí êó, ÿê³ ñêîí öåí òðó âà ëè â ñî á³ çíà÷ íó ìà ñó äî õî -

ä³â íà ðîä íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà òà âà æå ë³ âëà äè. Ïî ºä íàí íÿ äâîõ

ïðî â³ä íèõ ò³ í³ çà ö³é íèõ ôàê òî ð³â òðàí ñôîð ìà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â ó

â³ò ÷èç íÿ íèõ óìî âàõ – óòâî ðåí íÿ ãëè áî êî ãî ì³æ ñåê òîð íî ãî

ðîç ëà ìó òà ã³ áðè äè çà ö³ÿ âëà äè îá óìî âè ëè âè íè êíåí íÿ îñî -

áëè âî¿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ñôå ðè – åë³ò íî¿ åêî íî ì³ êè.

Ñó ÷à ñíà åë³ò íà åêî íî ì³ êà Óê ðà ¿ íè, ÿêà ñè íåð ãå òè÷ íî íà áó ëà

ïà ðà çè òàð íî ãî õà ðàê òå ðó, – öå ñôå ðà ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äëÿ

îá ìå æå íî ãî êî ëà îñ ³á, çà áåç ïå ÷å íèõ îë³ ãàð õ³÷ íè ìè, ïî ë³ òè÷ -

íè ìè â³ä íî ñè íà ìè, ïðî òåê ö³é íî–êî ðóï ö³é íè ìè çâ'ÿç êà ìè ç

âè ùè ìè ùàá ëÿ ìè àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ òà ñó äî âî¿ âëà äè, ïðà âî î -

õî ðîí íèõ îð ãà í³â, â³ä ñóò í³ ñòþ åêî íî ì³÷ íî¿, ïî ë³ òè÷ íî¿ êîí êó -

ðåí ö³¿ ó ïî ºä íàí í³ ç íåîá ìå æå íèì äî ñòó ïîì äî íà ö³î íàëü íèõ

ðå ñóð ñ³â êðà ¿ íè. Åë³ò íà åêî íî ì³ êà – öå çàê ðè òà ñôå ðà íà ðîä -

íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, ùî ìî íî ïî ë³ çî âà íà îë³ ãàð õ³÷ íè ìè ñòðóê -

òó ðà ìè, ÿê³ ìà þòü íà ìå ò³ îò ðè ìàí íÿ íà äâè ñî êèõ äî õî ä³â çà

äî ïî ìî ãîþ âè êî ðè ñòàí íÿ çíà÷ íîþ ì³ ðîþ ñïå êó ëÿ òèâ íî ãî ô³ -

íàí ñî âî ãî êà ï³ òà ëó. ²ñ íóþ ÷à ÿê ïà íóþ ÷à ò³íüî âà ñòðóê òó ðà,

åë³ò íà åêî íî ì³ êà óòâî ðþº â³ä ïî â³ä íî äî ñâî ¿õ ïî òðåá ³ ò³íüî âó

ïî ë³ òè÷ íó, ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íó ³í ôðà ñòðóê òó ðó, ÿêà îá óìî -

âëþº ïî òóæ íèé ñè íåð ãå òè÷ íèé åôåêò ùî äî ò³íüî âî ãî ðå æè ìó

ôóíê ö³î íó âàí íÿ ðÿ äî âèõ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ.

Ïà ðà çè òàð í³ñòü ñó ÷à ñíî ãî åë³ò íî ãî ñåê òî ðó âèÿ âëÿºòü ñÿ â

áà ãàòüîõ âè äàõ éî ãî ïðî ÿâó: îä íèì ç íèõ (àëå äà ëå êî íå îñ -

íîâ íèì) º ãå äî í³çì ïðà âëÿ ÷î¿ åë³ òè, ¿¿ ïî òóæ íå òÿ æ³í íÿ äî

íàä ì³ð íî ãî, íåîá ìå æå íî ãî ïà ðà çè òàð íî ãî îñî áè ñòî ãî ñïî -

æè âàí íÿ. Ãî ëîâ íèì æå âè äîì ïà ðà çè òàð íî ñò³ åë³ò íî ãî ñåê -

òî ðó º ïà ðà çè òàð íå çà ì³ ùåí íÿ íèì ïî òåí ö³é íî ïî çè òèâ íî¿

áó ä³â íè ÷î¿ ôóíê ö³¿ öüî ãî ñåê òî ðó – çà áåç ïå ÷åí íÿ ìî äåð í³ çà -

ö³¿ åêî íî ì³ êè ïðè çáå ðå æåí í³ âè ñî êî ãî ð³â íÿ ñî ë³ äàð íî¿ ï³ä -

òðèì êè ¿¿ ç áî êó øè ðî êèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ, îá ìå æåí íÿ ñî -

ö³àëü íî¿ äè ôå ðåí ö³ àö³¿ ó ñóñ ï³ëü ñòâ³ – ïà ðà çè òàð íîþ ôóíê ö³ -

ºþ ïî ñëà áëåí íÿ, ðóé íà ö³¿ òà ò³íüî âî ãî ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó íà

ñâîþ êî ðèñòü ðå ñóð ñ³â ñóñ ï³ëü ñòâà, òèì ñà ìèì çá³ëü øåí íÿ

íå ð³â íî ì³ð íî ñò³ òà ñè íåð ãå òè÷ íî ãî ñòè ñêàí íÿ ðî çâèò êó

îêðå ìèõ âåðñòâ, ïðî øàð ê³â, ñóá'ºê ò³â ñóñ ï³ëü íèõ â³ä íî ñèí.

Ãî ëîâ íèì âè äîì ìî íî ïî ë³¿, ÿêà º ñè ñòåì îó òâî ðþ þ ÷èì àò -

ðè áó òîì äëÿ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ïà ðà çè òè÷ íî ãî åë³ò íî ãî ñåê òî -

ðó, âè ñòó ïàº ìî íî ïî ë³ÿ íà åê ñïëó à òà ö³þ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî

ðå ñóð ñó îð ãà í³â äåð æàâ íî¿ âëà äè íà ñâîþ êî ðèñòü.

Óñ³ ïå ðå ë³ ÷å í³ ôîð ìè ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè, ÿê³

çíà õî äÿòü ñÿ ó ñêëà ä³ ìå õà í³ç ì³â ñè íåð ã³ç ìó, ïðåä ñòà âëå í³ â

ñó ÷à ñí³é ¿¿ ñòðóê òó ð³, îä íàê ðîëü îêðå ìèõ ôîðì ÿê âèç íà ÷àëü -

íèõ, ïðî â³ä íèõ, ëî êî ìà òèâ íî–ò³ í³ çóþ ÷èõ íà äà íèé ÷àñ â³ äð³ç -

íÿºòü ñÿ òèì, ùî çíà õî äèòü ñÿ ï³ä ò³ í³ çóþ ÷èì âïëè âîì ïà ðà çè -

òàð íî¿ åë³ò íî¿ åêî íî ì³ êè. Â òîé æå ÷àñ öÿ ïðî â³ä íà ôîð ìà îò -

ðè ìóº ïî òóæ íèé ñè íåð ãå òè÷ íèé âïëèâ â³ä ³ñ òî ðè÷ íî âè õ³ä íèõ,

àð õà ¿÷ íèõ, ÿê³ óòâî ðþ þòü ñï³ëü íèé, ïî òóæ íèé ñè íåð ãå òè÷ íèé

âïëèâ íà ò³íüî â³ ïðî öå ñè. Ç ³í øî ãî áî êó, ³ñ íóº é ³í øèé – çâî -

ðîò íèé ñè íåð ãå òè÷ íî çâ'ÿçîê – â³ä ñó ÷à ñíî¿ âèç íà ÷àëü íî¿ ïà -

ðà çè òàð íî¿ ôîð ìè äî ñå ëÿíñü êî¿ (íå ôîð ìàëü íî¿) åêî íî ì³ êè,

çá³ëü øóþ ÷è ò³íüî âèé òà ò³ í³ çóþ ÷èé ïî òåí ö³àë îñòàí íüî¿.

Âèñ íîâ êè

Òà êèì ÷è íîì, ò³íüî âà åêî íî ì³ êà ÿâ ëÿº ñî áîþ ñè íåð ãå òè÷ -

íî çâ'ÿçà íå ÿâè ùå ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ àñî ö³àëü íî¿ ïðè ðî äè,

ôîð ìó êðè çè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, éî ãî ñè ñòåì íó äèñ -

ôóíê ö³þ, ÿêà îá óìî âëå íà ³, ñâîþ ÷åð ãîþ, îá óìî âëþº íå ð³â -

íî ì³ð í³ñòü (ùî ñêëà ëà ñÿ îá'ºê òèâ íî àáî ï³ä âïëè âîì ïðî òåê -

ö³é íî–êî ðóï ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³) äî ñòó ïó äî àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî

ðå ñóð ñó ³ ÷å ðåç íüî ãî íå ð³â íî ì³ð íèé ò³íüî âèé äî ñòóï äî ³í -

øèõ åêî íî ì³÷ íèõ ðå ñóð ñ³â, ñè ñòåì íèé ò³íüî âèé ïå ðå ðîç ïî -

ä³ë âëà äè ³ âëàñ íî ñò³.

Ñè íåð ãå òè÷ í³ âëà ñòè âî ñò³ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè ÿê ñè ñòå ìè

âèÿ âëÿ þòü ñÿ â íà ÿâ íî ñò³ â í³é òà êî¿ ñòðóê òó ðè, ÿê³é ïðè òà ìàí -

íå ïî ðî äæåí íÿ íà îñ íî â³ ìåíø âïî ðÿä êî âà íî ãî, ìåíø ñêëàä -

íî ãî, ìåíø íå áåç ïå÷ íî ãî äëÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè äåð æà âè

ñóá ñòðà òó á³ëüø âïî ðÿä êî âà íî ãî, á³ëüø ñêëàä íî ãî, á³ëüø íå -

áåç ïå÷ íî ãî äëÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áåç ïå êè ñòðóê òóð ç ö³ ë³ ñíèì ³ â³ä -

íî ñíî ñò³é êèì ðå æè ìîì ïî âå ä³í êè. Òà êèé ðå æèì ïî âå ä³í êè

ðî çâèò êó ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè îò ðè ìàâ íàç âó ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿.

Ñàì îîð ãà í³ çà ö³ÿ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè º ñêëàä íèì ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íèì ôå íî ìå íîì. Äî ì³ íóþ ÷èì éî ãî ïðî ÿâîì º

ëî ã³ êî–³ñ òî ðè÷ íà ìå òà ìîð ôî çà ôîðì ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè â³ä

íå ôîð ìàëü íèõ óòâî ðåíü ñå ëÿíñü êî¿ åêî íî ì³ êè òà äî ìàø í³õ

äî ìî ãîñ ïî äàðñòâ ç íèçü êèì ð³â íåì ñóñ ï³ëü íî¿ ñàì îîð ãà í³ -

çà ö³¿ äî ôîð ìó âàí íÿ ñó ÷à ñíèõ ïà ðà çè òàð íèõ åë³ò íèõ ò³ í³ çà -

ö³é íèõ ñòðóê òóð ³ç âè ñî êèì ð³â íåì ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿ ³ç çà ñòîñ -

óâàí íÿì ñó ÷à ñíèõ ñè ñòåì ìå íåä æìåí òó.

Óñ³ ïå ðå ë³ ÷å í³ ôîð ìè ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè,

ÿê³ çíà õî äÿòü ñÿ ó ñêëà ä³ ìå õà í³ç ì³â ñè íåð ã³ç ìó, ïðåä ñòà âëå -

í³ ó ñó ÷à ñí³é ¿¿ ñòðóê òó ð³, îä íàê ðîëü îêðå ìèõ ôîðì ÿê âèç íà -
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÷àëü íèõ, ïðî â³ä íèõ, ëî êî ìà òèâ íî–ò³ í³ çóþ ÷èõ íà äà íèé ÷àñ

â³ äð³ç íÿºòü ñÿ òèì, ùî çíà õî äèòü ñÿ ï³ä ò³ í³ çóþ ÷èì âïëè âîì

ïà ðà çè òàð íî¿ åë³ò íî¿ åêî íî ì³ êè. Ó òîé æå ÷àñ öÿ ïðî â³ä íà

ôîð ìà îò ðè ìóº ïî òóæ íèé ñè íåð ãå òè÷ íèé âïëèâ â³ä ³ñ òî ðè÷ -

íî âè õ³ä íèõ, àð õà ¿÷ íèõ, ÿê³ óòâî ðþ þòü ñï³ëü íèé, ïî òóæ íèé

ñè íåð ãå òè÷ íèé âïëèâ íà ò³íüî â³ ïðî öå ñè.

Ñïè ñîê âè êî ðè ñòà íèõ äæå ðåë

1. Ïðåä áîð ñü êèé Â.À. Äå ò³ í³ çà ö³ÿ åêî íî ì³ êè ó êîí òåê ñò³ òðàí ñôîð -

ìà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â / Â.À. Ïðåä áîð ñü êèé. – Ê.: Êîí äîð. – 614 ñ.

2. Ïðåä áîð ñü êèé Â.À. Ò³íüî âà åêî íî ì³ êà ÿê ôàê òîð íå ð³â íî ì³ð íî ñò³

åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó / Â.À. Ïðåä áîð ñü êèé // Ôîð ìó âàí íÿ ðèí êî -

âèõ â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³: çá. íàóê. ïð. Íàóê.–äîñë. ³í–òó Ì³ í³ ñòåð ñòâà åêî -

íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ³ òîð ã³â ë³ Óê ðà ¿ íè. – 2011. – Âèï. 6. – Ñ. 13–18.

3. Ïðåä áîð ñü êèé Â.À. Ïå ðå ðîç ïî ä³ë âëàñ íî ñò³ òà âëà äè ÿê ôóíê ö³ÿ

ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè / Â.À. Ïðåä áîð ñü êèé // Ôîð ìó âàí íÿ ðèí êî âèõ

â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³: çá. íàóê. ïð. Íàóê.–äîñë. ³í–òó Ì³ í³ ñòåð ñòâà åêî -

íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ³ òîð ã³â ë³ Óê ðà ¿ íè. – 2012. – Âèï. 1. – Ñ. 3–6.

4. Ñâ³ äçèíñü êèé À.Â. Ñè íåð ãå òè÷ íà êîí öåï ö³ÿ êóëü òó ðè / À.Â. Ñâ³ -

äçèíñü êèé. – Ëóöüê: ÂÀÒ «Âî ëèíñü êà îáëà ñíà äðó êàð íÿ», 2009. – 696 ñ.

5. Ïðåä áîð ñü êèé Â.À. Ò³ í³ çà ö³é í³ âëà ñòè âî ñò³ åë³ò íî¿ ñòðóê òó ðè óê ðà -

¿íñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà / Â.À. Ïðåä áîð ñü êèé // Ôîð ìó âàí íÿ ðèí êî âèõ

â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³: çá. íàóê. ïð. Íàóê.–äîñë. ³í–òó Ì³ í³ ñòåð ñòâà åêî íî -

ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ³ òîð ã³â ë³ Óê ðà ¿ íè. – 2012. – Âèï. 6. – Ñ. 10–14.

6. Ìà ëè íîâ ñüêèé Â.ß. Äåð æàâ íå óïðà âë³í íÿ / Â.ß. Ìà ëè íîâ -

ñüêèé. – Ê.: Àò³ êà, 2003. – 576 ñ.

7. Ãàëü ÷èíñü êèé À. Ñó ïå ðå÷ íî ñò³ ðå ôîðì: ó êîí òåê ñò³ öè â³ ë³ çà ö³é íî ãî

ïðî öå ñó / À. Ãàëü ÷èíñü êèé. – Ê.: Óê ðà ¿íñü ê³ ïðî ï³ ëå¿, 2001. – 320 ñ.

8. Ìî ñòî âà Þ. Â³ä êî ãî – ùèò? // Äëÿ êî ãî – ìå÷? / Þ. Ìî ñòî âà

// Äçåð êà ëî òèæ íÿ. – 2005 (18 ÷åðâ.). – Ñ. 3.

9. ßöåí êî Í. Îëåê ñàíäð Ïàñ õà âåð: «Êî ðóï ö³é íå ñóñ ï³ëü ñòâî ìàº

øàíñ ñòà òè áà ãà òèì. Ñóñ ï³ëü ñòâî, â ÿêî ìó ïî ðó øó þòü ñÿ ïðà âà âëàñ -

íî ñò³, íå ñòà íå áà ãà òèì í³ êî ëè» / Í. ßöåí êî // Äçåð êà ëî òèæ íÿ. –

2005 (4 ÷åðâ.). – Ñ. 6.

10. Ñî áî ëºâ ª. Àíà òî ë³é Ê³ íàõ: Ó âëà äè º øàí ñè âè ãðà òè âè áî ðè /

ª. Ñî áî ëºâ // Äçåð êà ëî òèæ íÿ. – 2003 (21 ÷åðâ.). – Ñ. 2.

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 4 (155)/2014© Ì.Ä. Á²ËÈÊ, Ì.Â. ÑÎÊÎËÎÂ, 2014 13

Ó ñòàò ò³ âèñ â³ò ëþ ºòü ñÿ ñòà íî âëåí íÿ òà ðî çâè òîê ³í ñòè -
òó òó äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà â Óê ðà ¿ í³, éî ãî
îñ íîâ í³ êîì ïî íåí òè; ñâ³ òî âèé äîñ â³ä ïî øè ðåí íÿ ð³ç íèõ
ôîðì äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò íåð ñòâà; âèî êðåì ëþ -
þòü ñÿ ïðî áëå ìè òà îá´ðóí òî âó þòü ñÿ ïðî ïî çè ö³¿ ùî äî ï³ -
äâè ùåí íÿ éî ãî ðî ë³ â àê òè â³ çà ö³¿ ³í âå ñòè ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³
ó â³ò ÷èç íÿ í³é åêî íî ì³ ö³.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: äåð æàâ íî–ïðè âàò íå ïàðò íåð ñòâî,
³í âå ñòè ö³é íà ä³ÿëü í³ñòü, ðè çè êè, ³í ôðà ñòðóê òóð í³ ïðî åê òè,
êîí öå ñ³ÿ, ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê.

Â ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà åò ñÿ ñòà íî âëå íèå è ðà çâè òèå èí -
ñòè òó òà ãî ñó äàð ñòâåí íî–÷àñò íî ãî ïàðò íåð ñòâà â Óê ðà è -
íå, åãî îñ íîâ íûå êîì ïî íåí òû; ìè ðî âîé îïûò ðàñ ïðî -
ñòðà íå íèÿ ðàç íûõ ôîðì ãî ñó äàð ñòâåí íî–÷àñò íî ãî ïàðò -
íåð ñòâà; âû äå ëÿ þò ñÿ ïðî áëå ìû è îáîñ íî âû âà þò ñÿ ïðåä -
ëî æå íèÿ ïî ïî âû øå íèþ åãî ðî ëè â àê òè âè çà öèè èí âå -
ñòè öèîí íîé äåÿ òåëü íî ñòè â îòå ÷å ñòâåí íîé ýêî íî ìè êå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äàð ñòâåí íî–÷àñò íîå ïàðò -
íåð ñòâî, èí âå ñòè öèîí íàÿ äåÿ òåëü íîñòü, ðè ñêè, èí ôðà -
ñòðóê òóð íûå ïðî åê òû, êîí öåñ ñèÿ, ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè -
÷å ñêîå ðà çâè òèå.

The ar tic le highlights the for ma ti on and de ve lop ment of
the in sti tu te of pu blic–pri va te part nership in Uk ra i ne, its
main com ponents, the glo bal ex pe ri en ce of dif fe rent forms
of pu blic–pri va te part nership, sin gles out the pro blem and

jus ti fi ed pro po sals to inc re ase its ro le in in vest ment ac ti vi -
ty in the do mes tic eco no my. 

Ke ywords: pu blic–pri va te part nerships, in vest ment,
risk, in fra struc tu re proj ects, con ces sion, so cio–eco no mic
de ve lop ment.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. ²í ñòè òóò äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî

ïàðò íåð ñòâà (äà ë³ – ÄÏÏ) âè ñòó ïàº âà æëè âèì ³í ñòðó ìåí òîì

àê òè â³ çà ö³¿ ³í âå ñòè ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ðîç áó äî âè ³í ôðà ñòðóê -

òóð íèõ îá'ºê ò³â, ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ äåð -

æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ íà îñ íî â³ çì³ö íåí íÿ äî â³ ðè ì³æ äåð æà âîþ ³

ïðè âàò íèì ³í âå ñòî ðîì. Ð³ âåíü ðî çâèò êó öüî ãî ³í ñòè òó òó º â³ -

äîá ðà æåí íÿì äî â³ ðè ì³æ ï³ä ïðè ºì íèöüêè ìè ñòðóê òó ðà ìè òà

îð ãà íà ìè äåð æàâ íî¿ âëà äè âñ³õ ð³â í³â. Ó òèõ êðà ¿ íàõ, äå ö³

â³ä íî ñè íè íà áó ëè äî ñòàò íüî¿ çð³ ëî ñò³, åôåê òèâ í³ñòü ³ ðå çóëü -

òà òèâ í³ñòü òà êî¿ âçàº ìî ä³¿ º äî ñòàò íüî ñò³é êîþ òà âè ñî êîþ. Â

íà ø³é êðà ¿ í³ ðî çâè òîê ÄÏÏ çíà õî äèòü ñÿ ó ñòà í³ ôîð ìó âàí íÿ.

Âèÿ âëåí íÿ íàé á³ëüø ïåðñ ïåê òèâ íèõ ³ ïðî äóê òèâ íèõ éî ãî

ôîðì â Óê ðà ¿ í³, çà ÿêèõ çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ áà ëàíñ ³í òå ðå ñ³â

äåð æà âè òà ïðè âàò íî ãî ³í âå ñòî ðà, º íåîáõ³ä íèì, ùî âèç íà -

÷àº àê òó àëü í³ñòü äà íî¿ ñòàò ò³.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïè òàí -

íÿ ÄÏÏ ïðè âåð òà þòü óâà ãó âñå á³ëü øî ãî êî ëà íàó êîâ ö³â, ÿê

â³ò ÷èç íÿ íèõ, òàê ³ çà ðó á³æ íèõ, ÿê³ àê öåí òó þòü óâà ãó íà ðîç ïî -

ä³ ë³ òà óïðà âë³í í³ ðè çè êà ìè ïðè ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî åê ò³â íà çà ñà -

Ì.Ä. Á²ËÈÊ,
ä.å.í., ïðîôåñîð, Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ì. Âàäèìà Ãåòüìàíà,

Ì.Â. ÑÎÊÎËÎÂ,
ñòóäåíò, Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ì. Âàäèìà Ãåòüìàíà

Äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ó ñâ³ò³
òà éîãî âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³


