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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ íó òî ïðè ÷è íè íåîáõ³ä íî ñò³ çà ïðî âà -
äæåí íÿ äåð æàâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî -
ëþ é àó äè òó. Âèç íà ÷å íî îñ íîâ í³ ïðî áëå ìè ðî çâèò êó äåð -
æàâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ é àó äè òó.
Çà ïðî ïî íî âà íî íà ïðÿ ìè ðå ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî
âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ é àó äè òó â Óê ðà ¿ í³.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ô³ íàí ñî â³ ïðà âî ïî ðó øåí íÿ, áþ äæåò -
í³ êîø òè, äåð æàâ íèé çîâ í³ø í³é ô³ íàí ñî âèé êîí òðîëü,
äåð æàâ íèé âíó òð³ø í³é ô³ íàí ñî âèé êîí òðîëü, âíó òð³ø í³é
àó äèò, ô³ íàí ñî âî–áþ äæåò íà äèñ öè ïë³ íà.

Â ñòàòüå ðàñ ñìî òðå íû ïðè ÷è íû íåîáõî äè ìî ñòè ââå -
äå íèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî âíó òðåí íå ãî ôè íàí ñî âî ãî êîí -
òðî ëÿ è àó äè òà. Îïðå äå ëå íû îñ íîâ íûå ïðî áëå ìû ðà çâè -
òèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî âíó òðåí íå ãî ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî -
ëÿ è àó äè òà. Ïðåä ëî æå íû íà ïðà âëå íèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ
ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî âíó òðåí íå ãî ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî ëÿ è
àó äè òà â Óê ðà è íå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôè íàí ñî âûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ,
áþ äæåò íûå ñðåä ñòâà, ãî ñó äàð ñòâåí íûé âíåø íèé ôè -
íàí ñî âûé êîí òðîëü, ãî ñó äàð ñòâåí íûé âíó òðåí íèé ôè -
íàí ñî âûé êîí òðîëü, âíó òðåí íèé àó äèò, ôè íàí ñî âî–áþ -
äæåò íàÿ äèñ öè ïëè íà.

The re a sons for the ne ed to in tro du ce the pu blic in ter nal
fi nan cial con trol and au dit we re con si de red. The main pro -
blems of pu blic in ter nal fi nan cial con trol and au dit we re de -
ter mi ned. Di rec tions re form of pu blic in ter nal fi nan cial
con trol and au dit in Uk ra i ne we re pro po sed.

Ke ywords: fi nan cial of fen ses, bud get funds, pu blic
exter nal fi nan cial con trol, pu blic in ter nal fi nan cial con trol,
in ter nal au dit, fis cal dis ci pli ne.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Íà ñüî ãîä í³ ðå ãó ëþþ ÷à ³ êà ðàëü íà

ôóíê ö³¿ çîâ í³ø íüî ãî äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ ìà -

þòü ïî ñòó ïè òè ñÿ ì³ñ öåì âíó òð³ø íüî ìó êîí òðî ëþ – ÿêî ñò³ òà

åôåê òèâ íî ñò³, – íà ëà ãî äæå íèì ó êîæ í³é óñòà íî â³ ³ ï³ä ïðè ºì -

ñòâ³. Äëÿ áóäü–ÿêî ãî êå ð³â íè êà åôåê òèâ íà ñè ñòå ìà âíó òð³ø -

íüî ãî êîí òðî ëþ – öå ñâîº ð³ä íà ãà ðàí ò³ÿ áåç ïå êè. Òîá òî êî æåí

êå ð³â íèê ïî âè íåí áó òè çà ö³ êàâ ëå íèé ó ¿¿ íà ÿâ íî ñò³. Âì³ ëå òà

åôåê òèâ íå âè êî ðè ñòàí íÿ êå ð³â íè êîì ³í ñòðó ìåí ò³â êîí òðî ëþ â

çìî ç³ ïî ïå ðå äè òè çíà÷ íó ÷à ñòè íó ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü òà â

ÿêî ìóñü ñåí ñ³ ãà ðàí òó âà òè éî ìó âïåâ íå í³ñòü ó ïðà âèëü íî ñò³

ñâî ¿õ óïðà âë³íñü êèõ ä³é ïå ðåä çîâ í³ø í³ ìè êîí òðî ëþþ ÷è ìè îð -

ãà íà ìè. Îñ ê³ëü êè ðå çóëü òà òè êîí òðîëü íèõ çà õî ä³â îñòàí í³õ, ÿê

ïðà âè ëî, ìà þòü ô³ñ êàëü íèé õà ðàê òåð ³ êîí ñòà òó þòü íå ëè øå

íåâ ì³ ëå ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ íà îá'ºê ò³ êîí òðî ëþ, à ìà þòü íå ãà -

òèâ í³ àä ì³ í³ ñòðà òèâ í³, à ïî äå êó äè ³ êðè ì³ íàëü í³ íàñ ë³ä êè âñå

á³ëü øî¿ óâà ãè ïî òðå áóº äîñ ë³ äæåí íÿ ïå ðå äó ìîâ òà ñó ïå ðå÷ íî -

ñòåé ðå à ë³ çà ö³¿ âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ ³ àó äè òó.

Âè ùå çàç íà ÷å íå çóìî âëþº àê òó àëü í³ñòü ñòàò ò³.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Çíà÷ íó

óâà ãó òåî ðå òè÷ íèì îñ íî âàì äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí -

òðî ëþ ³ àó äè òó òà éî ãî ô³ íàí ñî âî–åêî íî ì³÷ íèì íàñ ë³ä êàì

ïðè ä³ ëÿ þòü ó ñâî ¿õ íàó êî âèõ ðî áî òàõ òà ê³ óê ðà ¿íñü ê³ â÷å í³, ÿê

Ï.Ï. Àí äðº ºâ, Ô.Ô. Áó òè íåöü, ². Â. Âà ùåí êî, ².Î.Ëþ òèé,

Î.À. Ïå òðèê, Â.Ê. Ñè ìî íåí êî, Þ.Ë. Ñóá áî òî âè÷ òà ³í ø³.

Ó òîé æå ÷àñ â Óê ðà ¿ í³ íå äî ñòàò íüî äîñ ë³ äæå í³ ïè òàí íÿ, ùî

ñòîñ óþòü ñÿ ïðî áëåì âè êî ðè ñòàí íÿ ìå òî ä³â òà ³í ñòðó ìåí ò³â

äåð æàâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ ³ àó äè òó,

îñî áëè âî ñòåé éî ãî çà ñòîñ óâàí íÿ ³ ðî çâèò êó â óìî âàõ òðàí -

ñôîð ìà ö³¿ íà ö³î íàëü íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ñè ñòå ìè.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º àíà ë³ç ïðî áëåì òà ñó ïå ðå÷ íî ñòåé ðî çâèò -

êó äåð æàâ íî ãî âíó òð³ø íüî ãî ô³ íàí ñî âî ãî êîí òðî ëþ ³ àó äè òó

â Óê ðà ¿ í³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Çà âè ìî ãà ìè â³ò ÷èç íÿ íî ãî

çà êî íî äàâ ñòâà, ³ íå ëè øå áþ äæåò íî ãî (à é àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî
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òà êðè ì³ íàëü íî ãî), ñà ìå êå ð³â íè êè äåð æàâ íèõ îð ãà í³â íå ñóòü

â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà ïî ðó øåí íÿ çà êî íî äàâ ñòâà, ó çî êðå ìà ³ çà

ñè ñòå ìó âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ ÿê áåç ïî ñå ðåäíüî â óñòà íî â³,

òàê çà ¿¿ ñòâî ðåí íÿ ³ ä³ º â³ñòü ó ï³ äâ³ äîì ÷èõ óñòà íî âàõ.

Êå ð³â íèê íå ìî æå ïå ðå äà òè ³í øî ìó ñâî¿ ïîâ íî âà æåí íÿ

(ïðà âà òà îáîâ'ÿç êè) ³ â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü, âèç íà ÷å í³ çà êî íî -

äàâ ñòâîì. Îä íàê â³í íå ëè øå ìî æå, à é çî áîâ'ÿçà íèé çä³é -

ñíè òè êîì ïëåêñ ïåâ íèõ îð ãà í³ çà ö³é íèõ çà õî ä³â ùî äî çà áåç -

ïå ÷åí íÿ äîò ðè ìàí íÿ çà êîí íî ñò³ òà åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè -

ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â, äî ñÿ ãíåí íÿ ðå çóëü òà ò³â â³ä ïî â³ä -

íî äî âñòà íî âëå íî¿ ìå òè [1, ñ. 44].

ßêèì ÷è íîì? Ðîç êëà ñòè ä³ÿëü í³ñòü íà ôóíê ö³¿, ïðî öå ñè òà

îïå ðà ö³¿. Âðàõî âóþ ÷è òå, ùî áþ äæåò íèé ïðî öåñ ñêëà äà ºòü ñÿ

³ç â³ä ïî â³ä íèõ ñòà ä³é, çðî áè òè öå ìîæ íà. ² íàé ãî ëîâ í³ øå –

íà êëà ñòè íà öå îð ãà í³ çà ö³é íó ñòðóê òó ðó ³ç ðîç ïî ä³ ëîì ïîâ íî -

âà æåíü òà â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ì³æ ïðà ö³â íè êà ìè.

ßê ïðà âè ëî, ïî ðó øåí íÿ âñòà íî âëþ þòü ñÿ ïî îïå ðà -

ö³ÿõ/ïðî öå ñàõ, ÿê³ âè êî íó þòü ñÿ êîí êðåò íè ìè ïðà ö³â íè êà ìè,

â ïî ñà äî âèõ ³í ñòðóê ö³ÿõ ÿêèõ ìàº áó òè çàê ð³ ïëå íà â³ä ïî â³ -

äàëü í³ñòü çà öå [2, ñ. 18].

²íàê øå âèí íîþ îñî áîþ çà ëè øà ºòü ñÿ êå ð³â íèê! Íà ïðå âå -

ëè êèé æàëü, â àê òàõ ðå â³ ç³é òà àó äè òîð ñü êèõ çâ³ òàõ çäå á³ëü -

øî ãî âèí íè ìè îñî áà ìè âèç íà ÷à þòü ñÿ êå ð³â íè êè. Ïðè ÷è íà

öüî ãî ÿâè ùà ïå ðå äóñ ³ì ïî ëÿ ãàº ó ôîð ìàëü íî ìó ï³ä õî ä³ äî

ðîç ðîá êè Ïî ëî æåíü ïðî ñòðóê òóð í³ ï³ äðîç ä³ ëè òà ïî ñà äî âèõ

³í ñòðóê ö³é, ó ÿêèõ íå çàë åæ íî â³ä âè êî íàí íÿ ð³ç íî ìà í³ò íî¿ ðî -

áî òè, çàê ð³ ïëþ þòü ñÿ îä íà êî â³ ïîâ íî âà æåí íÿ ³ â³ä ïî â³ äàëü -

í³ñòü àáî âçà ãà ë³ ¿õ â³ä ñóò í³ñòü.

Âíó òð³ø í³é êîí òðîëü º ñïðà âîþ êîæ íî ãî, à ðî ë³ òà â³ä ïî â³ -

äàëü í³ñòü ïåð ñî íà ëó ìà þòü áó òè ÷³ò êî âèç íà ÷å í³, ôîð ìà ë³ çî -

âà í³ òà åôåê òèâ íî äî âå äå í³ äî êîæ íî ãî ïðà ö³â íè êà [3, ñ. 102].

Ïðè öüî ìó âíó òð³ø í³é êîí òðîëü – öå íå ñòà ëà ðà çî âà ïî -

ä³ÿ, à ïî ñò³é íèé óïðà âë³íñü êèé ïðî öåñ, ÿêèé îõî ïëþº âñ³

îïå ðà ö³¿ êîæ íî¿ ñòðóê òóð íî¿ îäè íè ö³ îð ãà í³ çà ö³¿, ÿê³ ìî æóòü

ïå ðå ãëÿ äà òè ñÿ ÿê ó çâ'ÿç êó ç³ çì³ íà ìè çà êî íî äàâ ñòâà, òàê ³

âíàñ ë³ äîê âè íè êíåí íÿ íåîáõ³ä íî ñò³ óäîñ êî íà ëåí íÿ òà ðå -

ôîð ìó âàí íÿ ñòðóê òó ðè ðîç ïî ä³ ëó ïîâ íî âà æåíü.

Äè íà ì³ êà çðî ñòàí íÿ ïî ðó øåíü, ùî âèÿ âëÿ þòü ñÿ çîâ í³ø -

í³ ìè êîí òðî ëþþ ÷è ìè îð ãà íà ìè, ñâ³ä ÷èòü ïðî òå, ùî âíó -

òð³ø í³é àó äèò â äåð æàâ íèõ îð ãà íàõ íå âè êî íóº ñâîº¿ ôóíê ö³¿

– ³í ñòðó ìåí òó êå ð³â íè êà ³ç íà ëà ãî äæåí íÿ åôåê òèâ íî¿ ñè ñòå -

ìè âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ òà çà ïî á³ ãàí íÿ ô³ íàí ñî âèì ïðà -

âî ïî ðó øåí íÿì.

Ñüî ãîä í³, àíà ë³ çóþ ÷è ðå çóëü òà òè äâîõ ðî ê³â ä³ÿëü íî ñò³ ï³ -

äðîç ä³ ë³â âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó â äåð æàâ íèõ îð ãà íàõ, âæå

ìîæ íà íå ëè øå ñôîð ìó ëþ âà òè îñ íîâ í³ ïðî áëåì í³ ïè òàí íÿ

íà øëÿõó ñòà íî âëåí íÿ ö³ º¿ ä³ÿëü íî ñò³, à é óìîâ íî ïî ä³ ëè òè íà

äâ³ îñ íîâ í³ ãðó ïè.

Ïåð øà – öå, òàê áè ìî âè òè, îð ãà í³ çà ö³é í³ ïðî áëå ìè, òîá òî

ò³, ðîçâ'ÿçàí íÿ ÿêèõ ïå ðå áó âàº ó ïëî ùè í³ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³

êå ð³â íè ê³â (òà ê³ ïðî áëå ìè ïîâ'ÿçà í³ ³ç ÷è ñåëü í³ ñòþ, ñòà òó ñîì

ï³ äðîç ä³ ë³â âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó, éî ãî îð ãà í³ çà ö³é íè ìè òà

ôóíê ö³î íàëü íè ìè ïîâ íî âà æåí íÿ ìè òî ùî).

Íà ÿâ í³ñòü òà êèõ ïðî áëåì, ÿê ïðà âè ëî, õà ðàê òå ðè çóº ð³ âåíü

óñ â³ äî ìëåí íÿ êå ð³â íè êîì ñóò íî ñò³ âíó òð³ø íüî ãî êîí òðî ëþ òà

âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó, ¿õ ðî ë³ ó ïðî öå ñ³ åôåê òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ.

²í øà ãðó ïà – ôóíê ö³î íàëü í³ ïðî áëå ìè â ä³ÿëü íî ñò³ ï³ äðîç -

ä³ ë³â âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó. Òà ê³ ïðî áëå ìè íà ñàì ïå ðåä º íàñ -

ë³ä êîì íå äî ñòàò íüî¿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿ âíó òð³ø í³õ àó äè òî ð³â. ² ïî -

ëÿ ãà þòü âî íè â íå äî ë³ êàõ ïëà íó âàí íÿ, íå ðî çó ì³í í³ ìå òî äî -

ëî ã³¿ àó äè òó òà ìå òî ä³â éî ãî îð ãà í³ çà ö³¿ ³ ïðî âå äåí íÿ, íå çà -

ñòîñ óâàí í³ ïðî öå äó ðè â³ä ñòå æåí íÿ/ìî í³ òî ðèí ãó ðå çóëü òà ò³â

âïðî âà äæåí íÿ àó äè òîð ñü êèõ ðå êî ìåí äà ö³é òî ùî.

Çðî çó ì³ ëî, ùî ðîçâ'ÿçàí íÿ òà êî ãî ðî äó ïðî áëåì ö³ë êîì

çàë åæà òè ìå ëè øå â³ä ñà ìî ãî âíó òð³ø íüî ãî àó äè òî ðà.

Îò æå, ùî ñüî ãîä í³ çà âà æàº åôåê òèâ íî ìó ñòà íî âëåí íþ òà

ïîâ íî ò³ ðå à ë³ çà ö³¿ ôóíê ö³¿ âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó â äåð æàâ íèõ

îð ãà íàõ?

1. Íå âèç íà ÷å í³ñòü íà çà êî íî äàâ ÷î ìó ð³â í³ ÷³ò êèõ íîð ìà -

òè â³â ðîç ðà õóí êó ÷è ñåëü íî ñò³ ñëóæá âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó,

ïðèç âî äèòü äî òî ãî, ùî â îêðå ìèõ äåð æàâ íèõ îð ãà íàõ âèç -

íà ÷å íà øòàò íà ÷è ñåëü í³ñòü òà êèõ ñëóæá íå â çìî ç³ çà áåç ïå -

÷è òè ¿¿ ðå à ë³ çà ö³þ [4, ñ. 53].

Ãî âî ðÿ ÷è ïðî ñòðóê òó ðó ³ ÷è ñåëü í³ñòü ñëóæá âíó òð³ø íüî ãî

àó äè òó, ñë³ä â³ä ì³ òè òè, ùî íå ³ñ íóº ºäè íî ãî, óí³ ô³ êî âà íî ãî

ï³ä õî äó äî îð ãà í³ çà ö³¿ òà êî¿ ñëóæ áè. Ó êîæ íî ìó êîí êðåò íî ìó

âè ïàä êó ñòðóê òó ðà ³ ÷è ñåëü í³ñòü ñëóæ áè âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó

âèç íà ÷à ºòü ñÿ ³í äè â³ äó àëü íî, ç óðàõ óâàí íÿì ñïå öè ô³ êè

ä³ÿëü íî ñò³ òà ð³ç íî ìà í³ò íèõ ôàê òî ð³â. 

Ïåð øèé ç ÿêèõ – öå ò³ çà äà ÷³ (îáîâ'ÿç êè òà ïîâ íî âà æåí íÿ),

ÿê³ êå ð³â íèê ïî êëà äàº íà ñâî ¿õ âíó òð³ø í³õ àó äè òî ð³â;

Äðó ãèé ôàê òîð – öå òàê çâà íà ðè çè êî â³ñòü ò³ º¿ ãà ëó ç³, ñôå ðè

ä³ÿëü íî ñò³, â ÿê³é ðå à ë³ çó ºòü ñÿ ôóíê ö³ÿ âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó;

Òðå ò³é – çð³ ë³ñòü êîí òðîëü íî ãî ñå ðå äî âè ùà â óñòà íî â³ / ãà ëó ç³.

Çà âè ìî ãà ìè â³ò ÷èç íÿ íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà ÷è ñåëü í³ñòü

ñëóæ áè âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó âèç íà ÷à ºòü ñÿ êå ð³â íè êîì â³ä ïî -

â³ä íî ãî îð ãà íó â ìå æàõ øòàò íî¿ ÷è ñåëü íî ñò³ ³ç âðàõ óâàí íÿì

ê³ëü êî ñò³ ï³ä êîí òðîëü íèõ óñòà íîâ, ê³ëü êî ñò³ òà îá ñÿ ã³â ô³ íàí ñó -

âàí íÿ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì, àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ïî ñëóã òà ôóíê -

ö³î íàëü íèõ íà ïðÿ ì³â ä³ÿëü íî ñò³ êîæ íî ãî îêðå ìî ãî îð ãà íó, à

òà êîæ ôàê òè÷ íî ãî ñòà íó ô³ íàí ñî âî–áþ äæåò íî¿ äèñ öè ïë³ íè.

Ïðî òå íà ïðàê òè ö³ ö³ ï³ä õî äè íå çàâ æäè âè êî ðè ñòî âó þòü ñÿ.

À ÷è ñåëü í³ñòü ï³ äðîç ä³ ëó âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó âèç íà ÷à ºòü ñÿ

çà çà ëèø êî âèì ïðèí öè ïîì.

Ðå çóëü òà òè àíà ë³ çó ñï³â â³ä íî øåí íÿ ÷è ñåëü íî ñò³ âíó òð³ø -

í³õ àó äè òî ð³â ³ç ê³ëü ê³ ñòþ ï³ä êîí òðîëü íèõ ¿ì ï³ä ïðè ºìñòâ,

óñòà íîâ òà îð ãà í³ çà ö³é, ãî âî ðÿòü ñà ì³ çà ñå áå.

ßêî ãî âïëè âó íà ñòàí ô³ íàí ñî âî–ãîñ ïî äàð ñü êî¿ äèñ öè ïë³ íè

â ãà ëó ç³ ìîæ íà î÷³ êó âà òè â³ä ï³ äðîç ä³ ëó âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó,

÷è ñåëü í³ñòü ÿêî ãî íà ñò³ëü êè íåç íà÷ íà, ùî íà îä íî ãî âíó òð³ø -

íüî ãî àó äè òî ðà â ö³é ãà ëó ç³ ïðè ïà äàº 155 ï³ä êîí òðîëü íèõ óñòà -

íîâ (Ì³ í³ ñòåð ñòâî îñ â³ òè ³ íàó êè Óê ðà ¿ íè), ³ öå íå ðàõ óþ ÷è çíà÷ -

íî¿ ê³ëü êî ñò³ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì, ÿê³ ðå à ë³ çó þòü ñÿ ì³ í³ ñòåð -

ñòâîì, ôóíê ö³é ì³ í³ ñòåð ñòâà, ê³ëü êî ñò³ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ïî ñëóã.

Ïî ä³á íà ñè òóà ö³ÿ â ÌÇÑ, äå íà îä íî ãî àó äè òî ðà – áëèçü êî 70

îá'ºê ò³â, â Ì³ íà ãðî ïî ë³ òè êè – 59 îá'ºê ò³â, â ÌÎÇ – 45 îá'ºê ò³â.
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2. ²í øå áî ëþ ÷å ïè òàí íÿ – öå ïî ºä íàí íÿ ä³ÿëü íî ñò³ ³ç âíó -

òð³ø íüî ãî àó äè òó ç ³í øè ìè ôóíê ö³î íàëü íè ìè íà ïðÿ ìà ìè

ä³ÿëü íî ñò³ ì³ í³ ñòåð ñòâà, çà äëÿ øòó÷ íî ãî ï³ äâè ùåí íÿ ñòà òó ñó

ï³ äðîç ä³ ëó. À òà êîæ çà âàí òà æåí íÿ âíó òð³ø í³õ àó äè òî ð³â íå -

ïðè òà ìàí íè ìè ö³é ä³ÿëü íî ñò³ ôóíê ö³ÿ ìè.

Äî òî ãî æ ó ðÿ ä³ âè ïàä ê³â òà ê³ îð ãà í³ çà ö³é íî–ôóíê ö³î íàëü -

í³ ïî ºä íàí íÿ ìà þòü íàñ ë³ä êîì ïðÿ ìèé êîí ôë³êò ³í òå ðå ñ³â.

Íà ïðè êëàä, ó âè ïàä êàõ, êî ëè ï³ äðîç ä³ ëîì âíó òð³ø íüî ãî àó -

äè òó «äî ïîâ íþ þòü» ô³ íàí ñî â³ äå ïàð òà ìåí òè, ÿê³ º îá'ºê òîì

êîí òðî ëþ äëÿ âíó òð³ø í³õ àó äè òî ð³â.

×î ãî ñë³ä î÷³ êó âà òè â³ä ñëóæ áè âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó, ÿê ùî

âî íà ï³ä ïî ðÿä êî âà íà êå ð³â íè êó ô³ íàí ñî âî¿ / áóõ ãàë òåð ñü êî¿

ñëóæ áè? ßê öÿ ñëóæ áà ó òà ê³é ñè òóà ö³¿ ìî æå âèÿ âëÿ òè õî ÷à á

ÿê³–íå áóäü íå äî ë³ êè â óïðà âë³í í³ ô³ íàí ñ³â, îáë³ êó ³ òî ùî?

²í øà ïî øè ðå íà ñüî ãîä í³ òåí äåí ö³ÿ – öå îð ãà í³ çà ö³é íå ïî -

ºä íàí íÿ â îä íî ìó äå ïàð òà ìåí ò³ àáî óïðà âë³í í³ â³ä ä³ ëó âíó -

òð³ø íüî ãî àó äè òó òà â³ä ä³ ëó áî ðîòü áè ç êî ðóï ö³ ºþ.

Ïðè êëà ä³â íå ãà òèâ íî¿ ïðàê òè êè øòó÷ íî ãî ïðè ºä íàí íÿ ï³ -

äðîç ä³ ëó âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó ÷è ìà ëî. Íàé á³ëüø ÿñ êðà âèì

ñå ðåä íèõ, áåç çà ïå ðå÷ íî, º ñè òóà ö³ÿ, ùî ñêëà ëà ñÿ â Äåð -

æë³ñàãåíò ñòâ³ Óê ðà ¿ íè.

Òàê, óïðî äîâæ îñòàí í³õ ïî íàä äå ñÿ òè ðî ê³â, ùå â³ä ÷à ñ³â

ôóíê ö³î íó âàí íÿ ï³ äðîç ä³ ëó êîí òðîëü íî–ðå â³ ç³é íî¿ ðî áî òè

(ÿêèé ó ïî äàëü øî ìó áó ëî ðå îð ãà í³ çî âà íî ó ï³ äðîç ä³ë âíó -

òð³ø íüî ãî àó äè òó), öèì ï³ äðîç ä³ ëîì ïî ñò³é íî «äîó êîì ïëåê -

òî âó âà ëè ñÿ» íàé á³ëüø ð³ç íî ïðî ô³ëü í³ óïðà âë³í íÿ êî ì³ òå òó:

â³ä òà êèõ, íà ïðè êëàä, ÿê Óïðà âë³í íÿ ìè ñëèâ ñüêî ãî ãîñ ïî -

äàð ñòâà òà êîí òðî ëþ äî Óïðà âë³í íÿ îõî ðî íè ³ çà õè ñòó ë³ ñó òà

áî ðîòü áè ç ë³ ñî ïî ðó øåí íÿ ìè.

Ëè øå íà îêðå ì³, íå òðè âà ë³ ïå ð³î äè â³ä ä³ë (à â îêðå ì³ ïå ð³î -

äè ñåê òîð) îò ðè ìó âàâ îð ãà í³ çà ö³é íó íå çàë åæ í³ñòü, ïðî òå íà

ñüî ãîä í³ â³í çíî âó çíà õî äèòü ñÿ ó ñêëà ä³ Óïðà âë³í íÿ äåð æàâ -

íî¿ îõî ðî íè ë³ ñ³â òà âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó.

3. Ç ôóíê ö³î íàëü íî ãî ïî ãëÿ äó ÷è íå íàé á³ëü øîþ ïðî áëå -

ìîþ íà åòà ï³ ñòà íî âëåí íÿ ä³ÿëü íî ñò³ ³ç âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó

â äåð æàâ íèõ îð ãà íàõ º íå ðî çó ì³í íÿ ðî ë³ òà êëþ ÷î âèõ ïðèí -

öè ï³â ðè çè êî îð³ ºí òî âà íî ãî ïëà íó âàí íÿ ö³ º¿ ä³ÿëü íî ñò³ òà

ïîâ'ÿçà í³ ³ç öèì íå äî ë³ êè ïðè ïëà íó âàí í³.

Ñè ñòå ìà êîí òðî ëþ ìàº ïî ÷è íà òè ñÿ ³ç âèç íà ÷åí íÿ çîí ï³ -

äâè ùå íî ãî ðè çè êó, ç òèõ ñåã ìåí ò³â ä³ÿëü íî ñò³, äå ³ñ íóº íàé -

á³ëü øà çà ãðî çà ô³ íàí ñî âèõ ïî ðó øåíü ³ çëîâ æè âàíü [5, ñ. 87].

Îò æå, ñè ñòåì í³ ï³ä õî äè äî îð ãà í³ çà ö³¿ ä³ÿëü íî ñò³ ³ç âíó -

òð³ø íüî ãî àó äè òó ïå ðåä áà ÷à þòü ¿¿ çä³é ñíåí íÿ íà ïðèí öè ïàõ

â³ä áî ðó íàé á³ëüø ðè çè êî âèõ ñôåð òà ôîð ìó âàí íÿ íà ¿õ îñ -

íî â³ ñòðà òå ã³÷ íèõ òà ï³ âð³÷ íèõ ïëà í³â àó äè òó.

Âîä íî ÷àñ íà ïðàê òè ö³ ó ïå ðå âàæ í³é á³ëü øî ñò³ ì³ í³ ñòåðñòâ,

öåí òðàëü íèõ îð ãà íàõ âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè (ÖÎÂÂ) íà ñüî ãîä í³

íå ðîç ðî áëå íî ìå òî äè êè îö³í êè êîí êðåò íèõ ïðè òà ìàí íèõ ö³é

ãà ëó ç³ ðè çè ê³â. 

Ó ïå ðå âàæ í³é á³ëü øî ñò³ âíó òð³ø í³ àó äè òî ðè ÷å ðåç íå äî -

ñòàò íþ êâà ë³ ô³ êà ö³þ íå çàâ æäè ñà ì³ ðî çó ì³ þòü ñóò í³ñòü ñè -

ñòå ìè ïëà íó âàí íÿ ðè çè ê³â. ßê íàñ ë³ äîê, âî íè íå ìî æóòü äî -

íå ñòè ðî ë³ òà ïå ðå âàã òà êèõ ï³ä õî ä³â äî ñâî ¿õ êå ð³â íè ê³â.

Ó ðå çóëü òà ò³ â êðà ùî ìó ðà ç³ ìà ºìî ïëà íó âàí íÿ ö³ º¿ ä³ÿëü íî -

ñò³ «íà ðîç ñóä âíó òð³ø íüî ãî àó äè òî ðà» àáî çà ïðèí öè ïà ìè ïå -

ð³î äè÷ íî ñò³ (çà íà ÿâ íî ñò³ â³ä ïî â³ä íî¿ ÷è ñåëü íî ñò³ àó äè òî ð³â).

Ó ã³ð øî ìó âè ïàä êó – ï³ äðîç ä³ë âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó ïå ðå -

òâî ðþ ºòü ñÿ íà «ïî æåæ íó êî ìàí äó», à áåç ñè ñòåì í³ñòü ïëà íó -

âàí íÿ ïðèç âî äèòü äî âè ñî êî ãî ð³â íÿ ïî çà ïëà íî âî ñò³ àó äè ò³â

ïðè ôàê òè÷ íî ìó íå âè êî íàí í³ ïëà í³â.

ßê íàñ ë³ äîê, íàé á³ëüø çíà ÷ó ù³ òà ïðî áëåì í³ îá'ºê òè çà ëè -

øà þòü ñÿ ïî çà óâà ãîþ âíó òð³ø í³õ àó äè òî ð³â, íà òî ì³ñòü ÷àñ

âè òðà ÷à ºòü ñÿ íà ïðî âå äåí íÿ äð³á'ÿç êî âèõ òà ìà ëî å ôåê òèâ -

íèõ êîí òðîëü íèõ çà õî ä³â.

4. Ùå îä íèì ñóò òº âèì íå äî ë³ êîì ÿê ïëà íó âàí íÿ, òàê ³ ïðî âå -

äåí íÿ ä³ÿëü íî ñò³ ç âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó º â³ä ñóò í³ñòü êîì ïëåêñ -

íî ãî õà ðàê òå ðó ïðè ïðî âå äåí í³ êîí òðîëü íèõ çà õî ä³â, ùî, ñâîºþ

÷åð ãîþ, ìàº íàñ ë³ä êîì íåî äíî ðà çî â³ ïîâ òîð í³ âè õî äè íà îá'ºêò.

5. Äî òî ãî æ ç ïî ãëÿ äó åôåê òèâ íî ñò³ ä³ÿëü íî ñò³ ç âíó òð³ø -

íüî ãî àó äè òó îáèä âà âè ùå çàç íà ÷å í³ íå äî ë³ êè (áåç ñè ñòåì -

í³ñòü ó ïëà íó âàí í³ òà íå êîì ïëåêñ í³ñòü ï³ä ÷àñ îð ãà í³ çà ö³¿

êîí òðîëü íèõ çà õî ä³â) ìà þòü ö³ë êîì ëî ã³÷ íèì íàñ ë³ä êîì ïîâ -

íó áåç ðå çóëü òà òèâ í³ñòü òà êèõ âíó òð³ø í³õ àó äè ò³â.

Ó ñè ñòå ì³ ìàé æå âñ³õ ÖÎÂÂ º ïðè êëà äè áåç ðå çóëü òà òèâ íèõ

òà íå å ôåê òèâ íèõ êîí òðîëü íèõ çà õî ä³â, íà ÿê³ âè òðà ÷å íî çíà÷ -

íó ê³ëü ê³ñòü ëþ äè íî–äí³â (à â³ä ïî â³ä íî, ³ çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè).

6. Íåîáõ³ä íî çàó âà æè òè, ùî íå äî ñòàò íÿ êâà ë³ ô³ êà ö³ÿ âíó -

òð³ø í³õ àó äè òî ð³â ÖÎÂÂ íàé á³ëüø ÿñ êðà âî ïðî ÿâëÿºòü ñÿ ï³ä

÷àñ ïðî âå äåí íÿ îö³ íîê ÿêî ñò³ òà ïî ð³â íÿí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå -

çóëü òà ò³â ¿õ ðî áî òè ³ç ðå çóëü òà òà ìè îð ãà í³â Äåðæ ô³ í³í ñïåê ö³¿.

Â³ä òå ïåð íå ãà òèâ í³ ðå çóëü òà òè îö³ íîê ÿêî ñò³ âíó òð³ø íüî ãî

àó äè òó áó äóòü ï³ä ñòà âîþ äëÿ íà äàí íÿ êå ð³â íè êî â³ îð ãà íó

ïðî ïî çè ö³é ùî äî ïå ðå ãëÿ äó êàí äè äà òó ðè êå ð³â íè êà ï³ äðîç -

ä³ ëó âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó.

Çà ðå çóëü òà òà ìè ïðî âå äå íèõ Äåðæ ô³ í³í ñïåê ö³ ºþ ó ïî òî÷ -

íî ìó ðî ö³ îö³ íîê ÿêî ñò³ âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó (êå ðóþ ÷èñü âè -

ìî ãà ìè ðîç ïî ðÿ äæåí íÿ Óðÿ äó ¹148–ð 2011 ðî êó) [6] êå -

ð³â íè êàì Ì³í êóëü òó ðè òà Àí òè ìî íî ïîëü íî ãî êî ì³ òå òó áó ëî

çà ïðî ïî íî âà íî ðîç ãëÿ íó òè ïè òàí íÿ ùî äî çâ³ëü íåí íÿ â³ä ïî -

â³ä íèõ êå ð³â íè ê³â ï³ äðîç ä³ ë³â âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó.

7. ²ñ íó âàí íÿ ôàê òè÷ íî ïîâ íî¿ â³ä ñóò íî ñò³ «àó äè òîð ñü êî¿

ñêëà äî âî¿» ïðî âå äå íèõ êîí òðîëü íèõ çà õî ä³â.

Òàê, çà ðå çóëü òà òà ìè àíà ë³ çó ³í ôîð ìà ö³é ïðî ðå çóëü òà òè

ä³ÿëü íî ñò³, îò ðè ìà íèõ ó êâ³ò í³ 2012 ðî êó, æîä íå ì³ í³ ñòåð -

ñòâî, ÖÎÂÂ íå çìî ãëî íàâå ñòè õî ÷à á îäèí ïðè êëàä êîí -

êðåò íî ãî «åêî íî ì³÷ íî ãî åôåê òó» çà ê³ëü ê³ñ íè ìè àáî ÿê³ñ íè -

ìè õà ðàê òå ðè ñòè êà ìè, ÿêèé áó ëî ôàê òè÷ íî â³ä ñòå æå íî (òà

äî êó ìåí òàëü íî ï³ä òâåð äæå íî) çà ðå çóëü òà òà ìè âïðî âà -

äæåí íÿ àó äè òîð ñü êèõ ðå êî ìåí äà ö³é.

Âèñ íîâ êè

Îò æå, íà ñüî ãîä í³, êî ëè áóäü–ÿêà ôóíê ö³î íàëü íà ä³ÿëü -

í³ñòü äåð æàâ íèõ îð ãà í³â îö³ íþ ºòü ñÿ âè êëþ÷ íî êð³çü ïðèç ìó

äî ñÿ ãíåí íÿ ðå çóëü òà ò³â çà âèç íà ÷å íè ìè ö³ ëÿ ìè, âè â³ ðå íèì

³í ñòðó ìåí òîì, äëÿ öüî ãî º íà ëà ãî äæåí íÿ ñè ñòå ìè âíó òð³ø -

íüî ãî êîí òðî ëþ, ó òî ìó ÷è ñë³ âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó.
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Ïî–ïåð øå, âíó òð³ø í³é àó äèò º îä íèì ³ç íå áà ãàòüîõ äî -

ñòóï íèõ ³ âîä íî ÷àñ ùå íå äî îö³ íå íèõ ðå ñóð ñ³â, ïðà âèëü íå âè -

êî ðè ñòàí íÿ ÿêî ãî ìî æå ï³ äâè ùè òè åôåê òèâ í³ñòü ä³ÿëü íî ñò³

óñòà íî âè ³ ãà ëó ç³ çà ãà ëîì ³ çà ïî á³ã òè ïî ðó øåí íÿì.

Ïî–äðó ãå, ðå çóëü òà òè âíó òð³ø íüî ãî àó äè òó ñòà þòü ïðè âà -

áëè âè ìè äëÿ êå ð³â íè ê³â, ÿê³ îò ðè ìó þòü ìî æëè â³ñòü ó çà êîí -

íèé ñïî ñ³á ïå ðå ðîç ïî ä³ ëè òè ïîâ íî âà æåí íÿ ³ â³ä ïî â³ äàëü -

í³ñòü, ïå ðå äàâ øè «êåð ìî âëà äè» ìå íå äæå ðàì â³ä ïî â³ä íî ãî

ïðî ô³ ëþ. ² â ðÿ ä³ âè ïàä ê³â – öå ìî æå ïðèç âå ñòè äî ñóò òº âî ãî

ð³â íÿ áåç ïå êè êå ð³â íè êà ³ ïî êðà ùàí íÿ ä³ÿëü íî ñò³ óñòà íî -

âè/ãà ëó ç³ çà ãà ëîì.
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Ðîç ãëÿ íó òî îñ íîâ í³ ïðî áëå ìè òà ïåðñ ïåê òè âè ðî çâèò -
êó àó äè òó íà òå ðè òî ð³¿ Óê ðà ¿ íè, íîð ìà òèâ í³ äî êó ìåí òè,
ÿêè ìè â³í êå ðó ºòü ñÿ, òà îð ãà íè, ùî çàé ìà þòü ñÿ ðî çâèò -
êîì àó äè òó â Óê ðà ¿ íè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: àó äèò, àó äè òîð ñü ê³ ïî ñëó ãè, êîí òðîëü,
³í âå ñòîð.

Ðàñ ñìî òðå íû îñ íîâ íûå ïðî áëå ìû è ïåðñ ïåê òè âû
ðàçâè òèÿ àó äè òà íà òåð ðè òî ðèè Óê ðà è íû, íîð ìà òèâ íûå
äî êó ìåí òû, êî òî ðû ìè ðó êî âîä ñòâó åò ñÿ àó äèò, à òàê æå îð -
ãà íû, êî òî ðûå çà íè ìà þò ñÿ ðà çâè òè åì àó äè òà â Óê ðà è íå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: àó äèò, àó äè òîð ñêèå óñ ëó ãè, êîí -
òðîëü, èí âå ñòîð.

In the pa per the author has descri bed the main pro blems
and de ve lop ment per spec ti ves of au di ting on Uk ra i ne's
ter ri to ry, the ma na ged nor ma ti ve do cu ments and ag en ci -
es that con ser ned with au di ting de ve lop ment in Uk ra i ne
are ob ser ved.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Íà ñüî ãîä í³ àó äèò – íå â³ä'ºì íà

÷à ñòè íà åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó áóäü–ÿêî¿ êðà ¿ íè ñó ÷à ñíî ãî

ñâ³ òó. Ïî òðå áà â àó äè ò³, ðî çâè òîê àó äè òîð ñü êèõ ïî ñëóã ïðÿ ìî

çàë åæàòü â³ä íåîáõ³ä íî ñò³ íå çàë åæ íî ãî îá'ºê òèâ íî ãî êîí òðî -

ëþ çà ãîñ ïî äàð ñü êîþ ä³ÿëü í³ ñòþ ï³ä ïðè ºìñòâ ³ ï³ä òâåð äæåí íÿ

äëÿ âëàñ íè ê³â ï³ä ïðè ºìñòâ, ³í âå ñòî ð³â òà ³í øèõ êî ðè ñòó âà ÷³â

äî ñòî â³ð íî ñò³ ô³ íàí ñî âî¿ çâ³ò íî ñò³. Â Óê ðà ¿ í³ àó äèò ÿê ñåã ìåíò

åêî íî ì³÷ íî ãî ðèí êó äó æå ìî ëî äèé, òîæ ñòâåð äæó âà òè, ùî â³ò -

÷èç íÿ íèé ðè íîê àó äè òîð ñü êèõ ïî ñëóã ïîâ íîþ ì³ ðîþ â³ä ïî â³ -

äàº âñ³ì âè ìî ãàì á³ç íå ñó çà ðà íî. Íåç âà æàþ ÷è íà âå ëè êó

ê³ëü ê³ñòü ïðî ãðàì íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ äëÿ áóõ ãàë òåð ñü êèõ ïî -

òðåá, ïðî áëå ìà àâ òî ìà òè çà ö³¿ îáë³ êó ïî ñòó ïî âî ñòàº á³ëüø

ãîñ òðîþ. Á³ëü ø³ñòü ïðî ãðàì îð³ ºí òî âà í³ íà ùî äåí í³ áóõ ãàë -

òåð ñü ê³ îïå ðà ö³¿, à ñïå ö³àëü íèõ ïðî ãðàì, ÿê³ á äî ïî ìî ãëè àó äè -

òî ðàì íå ìàº. Ùå îä í³ ºþ íà ãàëü íîþ ïðî áëå ìîþ º ïî òðå áà ó

êâà ë³ ô³ êî âà íèõ òà äîñ â³ä ÷å íèõ êàä ðàõ, ÿê³ çìî æóòü ïî êðà ùè -

òè çà êî íî äàâ ÷ó áà çó Óê ðà ¿ íè ñòî ñîâ íî àó äè òîð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³

íà ïðè êëà ä³ çà êî íî äàâ ÷èõ áàç á³ëüø ðîç âè íå íèõ êðà ¿í [4].

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè ïî êà -

çàâ, ùî îñî áëè âó óâà ãó íà ðî çâè òîê àó äè òó â Óê ðà ¿ í³ ó ñâî ¿õ

ïðàö ÿõ çâåð òà þòü â³ò ÷èç íÿ í³ â÷å í³, à ñà ìå: Ì.Ò. Á³ ëó õà,

Ô.Ô. Áó òè íåöü, Â.Ã. Ãåòü ìàí, Ã.Ì. Äà âè äîâ, Â.Ï. Çàâ ãî ðîä í³é,

Â.Ñ. Ðóä íèöü êèé òà ².². Ïè ëè ïåí êî. Âè ùå çàç íà ÷å í³ àó äè òî -

ðè–åêî íî ì³ ñòè ïðèñ âÿ ÷ó þòü ñâî¿ äîñ ë³ äæåí íÿ ïè òàí íÿì ðî -

çâèò êó àó äè òîð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ïðî áëå ìàì êîí òðî ëþ ÿêî ñò³

àó äè òîð ñü êèõ ïî ñëóã â Óê ðà ¿ í³, ïî øó êó øëÿ õ³â óäîñ êî íà ëåí -

íÿ àó äè òîð ñü êèõ ïå ðå â³ ðîê ³ ò. ³í. [6].

Ìå òîþ ñòàò ò³ º ôîð ìó âàí íÿ óÿâ ëåí íÿ ïðî àó äèò ÿê ôîð -

ìó êîí òðî ëþ, äîñ ë³ äæåí íÿ éî ãî ñòà íî âëåí íÿ òà ðî çâèò êó,

âèç íà ÷åí íÿ ïåðñ ïåê òèâ ùî äî ïî äî ëàí íÿ íà ÿâ íèõ ïðî áëåì

éî ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Â åêî íî ì³÷ í³é ë³ òå ðà òó ð³

âè ñëî âëþ þòü ñÿ ð³ç í³ äóì êè ùî äî ³ñ òî ð³¿ âè íè êíåí íÿ àó äè òó ó

ñâ³ ò³. Ñëî âî «àó äèò» ïî õî äèòü â³ä ëà òèíñü êî ãî ñëî âà au dio (â³í

ñëó õàº, â³ä ïî â³ä íî au di tor – òîé, õòî ñëó õàº). Ïåð øà çãàä êà

ïðî àó äèò ç'ÿâè ëà ñÿ ùå ó Ñòà ðî äàâ íüî ìó ªãèï ò³ (áëèçü êî

2600 ðî ê³â äî í.å.), äå ³ñ íó âà ëè ÷è íîâ íè êè, ÿê³ ïî ºä íó âà ëè

ôóíê ö³¿ îáë³ êó òà êîí òðî ëþ. Ï³ç í³ øå â ²ç ðà ¿ëüñü êî ìó öàð ñòâ³
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