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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ë³ñàìè ñüîãîäí³ ÷åðåç ðÿä ïðè÷èí çíàõîäèòüñÿ íà íèçüêîìó

ð³âí³, òîìó íàçð³ëà ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ íîâîãî

ôóíäàìåíòó åêîëîã³÷íîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, ÿêèé âðàõóâàâ

áè íåîáõ³äí³ñòü ð³çíîïëàíîâîãî ³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ

ë³ñ³â, ï³äâèùåííÿ ¿õ ñò³éêîñò³ òà ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íèõ

çàõèñíèõ ôóíêö³é. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ðÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â:

óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [3], ³ âèñíîâêè êîì³òåòó Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðèðîäîêîðèñ-

òóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè

[6] òà ³íøèõ äîðó÷åíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè.

Ïðîáëåìè ë³ñîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè òà ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ

ë³ñàìè íàáóâàþòü àêòóàëüíîñò³ ç êîæíèì ðîêîì. Ñòðàòåã³ÿ

óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè.

Åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ ë³ñîóïðàâë³ííÿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðà-

æåííÿ â ïðàöÿõ â÷åíèõ: Í.Ð. Ìàëèøåâà [10], Ê.Â. Àôàíàñåíêî

[9], Þ.Ð. Øåëÿã–Ñîñîíêî [12], ß.Ì. Ëàçàðåíêî [11].

Ìåòà ñòàòò³. Óêðà¿íà âæå ïðèºäíàëàñÿ äî ºâðîïåéñüêîãî

ïðîöåñó çàõèñòó ë³ñ³â ³ ï³äïèñàëà â³äïîâ³äí³ ðåçîëþö³¿

Ñòðàñáóðçüêî¿, Ãåëüñ³íñüêî¿ òà Ë³ñàáîíñüêî¿ êîíôåðåíö³é

Ì³í³ñòð³â ³ç çàõèñòó ë³ñ³â ó ªâðîï³ [9], ³ òîìó íàçð³ëà íåîáõ³ä-

í³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ îñíî-

âè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè ³ â³äïîâ³äíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ â íèõ. Íåîáõ³äíà ðîçðîáêà ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â

óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ, çàõèñòîì,

âèêîðèñòàííÿì òà â³äíîâëåííÿì ë³ñ³â â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè îáóìîâëåíà íîðìîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

çã³äíî ç ÿêîþ: «çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà

³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ìåæàõ òåðèòîð³¿

Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó,

âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá'ºêòîì ïðàâà

âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Â³ä ³ìåí³ óêðà¿íñüêîãî íàðî-

äó ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿

âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ...» [1].

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè º øèðîêèì ïîíÿòòÿì, ùî

âêëþ÷àº êîìïëåêñ ä³é, ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé

ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè òà ïîâ'ÿçàíèé ³ç îðãàí³çàö³ºþ âåäåííÿ ë³ñî-

âîãî ãîñïîäàðñòâà, çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì

ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, îõîðîíîþ òà çàõèñòîì ë³ñ³â, âèêî-

ðèñòàííÿì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òîùî. Êð³ì òîãî, âîíî âèçíà÷àº

ê³ëüê³ñòü òà ñêëàä ôóíêö³é çàëåæíî â³ä: äåðæàâíîãî óñòðîþ

äåðæàâè; ðîë³ òà ì³ñöÿ ë³ñ³â â åêîíîì³ö³ êðà¿íè; ö³ëåé âåäåí-

íÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà; ôîðì âëàñíîñò³ íà ë³ñè [10].

Îñíîâíèé çàêîí òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ì³ñòÿòü òàê³

îñíîâîïîëîæí³ íîðìè, ùî âïëèâàþòü íà ñêëàä ôóíêö³é äåð-

æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè: Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ;

ë³ñè çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì âèêîíóþòü ïåðåâàæíî åêîëîã³÷-

í³, ñîö³àëüí³ òà åñòåòè÷í³ ôóíêö³¿ ³ ìàþòü îáìåæåíå åêñïëóà-

òàö³éíå çíà÷åííÿ; ë³ñè íàëåæàòü óêðà¿íñüêîìó íàðîäó [5].

Çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 56 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [2], ñò. 7

Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [5], ë³ñè ìîæóòü ïåðåáóâàòè ÿê ó

äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Îäíàê çàêî-

íîäàâ÷à íîðìà ùîäî êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ ôîðì âëàñ-

íîñò³ ïîêè ùî íå ä³º.

Â óìîâàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì

Óêðà¿íè çàñòîñîâóºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ôóíêö³¿

óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ ãðóïè: çàêîíîäàâ÷à (íîðìà-

òèâíà); íàãëÿäîâà (êîíòðîëþþ÷à); âëàñíèêà; ï³äòðèìêè.

Çàêîíîäàâ÷à ãðóïà ôóíêö³é ïîëÿãàº ó ï³äãîòîâö³ çàêîí³â òà

ï³äçàêîííèõ àêò³â, ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü

ðåàë³çàö³þ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì. Íàãëÿäîâà (êîíòðîëþþ÷à)

ãðóïà ôóíêö³é ìàº äåùî øèðø³ ìåæ³. Â³äì³ííîñò³ ïîëÿãàþòü

ó òîìó, ùî êð³ì ïèòàíü äîòðèìàííÿ ë³ñîâîãî òà ïðèðîäîîõî-

ðîííîãî çàêîíîäàâñòâà âèêîíóþòüñÿ é äåÿê³ ³íø³ ôóíêö³¿, ÿê³

â³äíîñÿòüñÿ äî îðãàí³çàö³éíèõ.

Ãðóïà ôóíêö³é âëàñíèêà âêëþ÷àº óñ³ ïèòàííÿ ùîäî ðîçïî-

ðÿäæåííÿ çåìëÿìè ë³ñîâîãî ôîíäó òà ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè,

âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, çä³éñíåííÿ êîðèñòóâàííÿ

ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè.

Â óìîâàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè âïëèâ äåðæàâè

çä³éñíþºòüñÿ îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç ö³ëó íèçêó ô³íàíñî-

âî–åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â (ïîäàòêè, êîìïåíñàö³¿, ñóáñèä³¿

òîùî), ó òîé ÷àñ ÿê äåðæàâíà âëàñí³ñòü íà ë³ñè ïåðåäáà÷àº

äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é âëàñíèêà ñåðåä ð³çíèõ ³íñòèòóò³â çàêî-

íîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè [12].
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Ôóíêö³¿ ï³äòðèìêè îá'ºäíóþòü óñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³

çàáåçïå÷óþòü óìîâè äëÿ ñòàëîãî (çáàëàíñîâàíîãî) óïðàâ-

ë³ííÿ ë³ñàìè íà òðèâàëèé òåðì³í (îñâ³òà, íàóêà, ³íâåíòàðèçà-

ö³ÿ, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî). Âèêîíóþ÷è ôóíêö³¿

íîðìóâàííÿ òà íàãëÿäó, äåðæàâà âèñòóïàº ñóá'ºêòîì âèùî-

ãî äåðæàâíîãî (ïóáë³÷íîãî) ïðàâà. Çä³éñíþþ÷è âåäåííÿ

ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ó ñâî¿õ ë³ñàõ, äåðæàâà âæå º ñóá'ºê-

òîì ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ íà ð³âí³ ç ³íøèìè

ñóá'ºêòàìè, ùî ä³þòü ó ë³ñîâîìó ñåêòîð³.

Àíàë³ç Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîçâîëÿº ³äåíòèô³êóâàòè

ãðóïè ôóíêö³é, ÿê³ ðîçïîä³ëåí³ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè çàêî-

íîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè

äåðæàâíèìè îðãàíàìè ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà íà ì³ñöÿõ º

ï³äïðèºìñòâà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ïðè öüîìó âîíè îäíî÷àñíî º ïîñò³éíèìè ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó ç ìåòîþ âåäåííÿ ë³ñîâî-

ãî ãîñïîäàðñòâà, çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíèõ âèä³â êîðèñòóâàí-

íÿ ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè òîùî, òîáòî º ñóá'ºêòàìè ï³äïðèºì-

íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ íàãëÿäó (äåðæàâíîãî êîíòðîëþ) áàãàòî-

ðàçîâî äóáëþºòüñÿ. Âîíà ïîêëàäåíà ÿê íà îðãàíè çàêîíî-

äàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè – Âåðõîâíà Ðàäà Ðåñïóáë³êè Êðèì,

îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ñåëèùí³ òà ñ³ëüñüê³ Ðàäè íàðîäíèõ

äåïóòàò³â, òàê ³ íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Êàá³íåò

Ì³í³ñòð³â, Óðÿä ðåñïóáë³êè Êðèì, Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè,

Äåðæàâíèé êîì³òåò ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ï³äïîðÿäêîâà-

í³ éîìó îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ, âèðîáíè÷³ îá'ºäíàííÿ òà ï³äïðè-

ºìñòâà. Ôóíêö³þ íîðìóâàííÿ âèêîíóþòü ïåðåâàæíî îðãàíè

öåíòðàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âåðõîâíà

Ðàäà ðîçðîáëÿº òà çàòâåðäæóº îñíîâí³ çàêîíè, à Êàá³íåò

Ì³í³ñòð³â – ï³äçàêîíí³ àêòè (ïðàâèëà, íîðìàòèâè, ³íñòðóêö³¿,

ïðîãðàìè), ÿê³ äåòàë³çóþòü ïðèéíÿò³ çàêîíè. ×àñòèíà çàêî-

íîäàâ÷èõ ôóíêö³é çíàõîäèòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ

Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà

Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè. Ôóíêö³ÿ ï³äòðèìêè â îñíîâíîìó âèêî-

íóºòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè òà óñòàíîâàìè, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³

Äåðæàâíîìó êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà (ñïåö³àëüíà

îñâ³òà òà ïåðåï³äãîòîâêà, ïðèêëàäíà íàóêà, ³íâåíòàðèçàö³ÿ

òà ïëàíóâàííÿ, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çàõèñò òà àâ³à-

ö³éíà îõîðîíà ë³ñó, íàñ³ííèöòâî). ×àñòèíà ç íèõ (âèùà îñâ³-

òà, ôóíäàìåíòàëüíà òà ÷àñòêîâî ïðèêëàäíà íàóêà) ðåàë³çó-

ºòüñÿ ³íøèìè óðÿäîâèìè óñòàíîâàìè, çîêðåìà,

Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè òà íàóêè ìîëîä³ òà ñïîðòó, Àêàäåì³ÿìè

íàóê. Ó ðàìêàõ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà

òà éîãî ï³äïðèºìñòâ ïîºäíàíî âèêîíàííÿ ôóíêö³é íàãëÿäó òà

ôóíêö³é âëàñíèêà. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ôóíêö³é âëàñíèêà

ðîçïîä³ëåíà ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ

(â³ä ñ³ëüñüêî¿ äî îáëàñíî¿ ðàäè); ïîñò³éíèìè êîðèñòóâà÷àìè

ë³ñó, á³ëüøà ÷àñòèíà ÿêèõ íàëåæèòü ï³äïðèºìñòâàì

Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà àãðàðíèì

ï³äïðèºìñòâàì; öåíòðàëüíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè íàäàíî îñíîâí³

ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ë³ñàìè: âîíè ïåðåäà-

þòü ¿õ ó ïîñò³éíå àáî òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ; ðîçïîä³ëÿþòü

ä³ëÿíêè ë³ñó, ÿê³ â³äâåäåí³ â ðóáêó ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ, ó

òîìó ÷èñë³ çäàþòü ¿õ â îðåíäó; ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî

ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðåâèíè òà ë³ñîïðîäóêö³¿ íà òåðèòîð³¿

îáëàñò³. Ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ð³çíîãî ð³âíÿ ä³þòü ó

ìåæàõ ¿õí³õ òåðèòîð³é ³ òîìó ÷àñòêîâî äóáëþþòüñÿ. Îðãàíè

Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè âèêîíóþòü îêðåì³ ôóíêö³¿ ðîçïîðÿäíè-

êà, ÿê³ äàþòü ïðàâî äîçâîëÿòè àáî çàáîðîíÿòè ïðîâåäåííÿ

ñóö³ëüíèõ ñàí³òàðíèõ òà ë³ñîâ³äíîâíèõ ðóáîê. Êàá³íåò

Ì³í³ñòð³â çà ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè çàòâåðäæóº

âàðò³ñòü ë³ñó íà ïí³. Ðîçì³ð ö³º¿ âàðòîñò³ çíà÷íî âïëèâàº, ç

îäíîãî áîêó, íà ïðèáóòêè áþäæåòó, à ç ³íøîãî – íà ñîá³âàð-

ò³ñòü ë³ñîçàãîò³âåëü òà ðåíòàáåëüí³ñòü ðóáîê. Ïîñò³éí³

êîðèñòóâà÷³, ó òîìó ÷èñë³ äåðæë³ñãîñïè, ìàþòü ïðàâî âëàñ-

íîñò³ íà äåðåâèíó, ÿêó çàãîòîâëÿþòü ïðè ãîëîâíîìó êîðèñ-

òóâàíí³, òà ïðèáóòîê â³ä ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ó ñèñòåì³ Äåðæàâíîãî

êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà îðãàíè óïðàâë³ííÿ òà ãîñïî-

äàðþâàííÿ îáëàñíîãî òà äåðæàâíîãî ð³âíÿ þðèäè÷íî

ïîçáàâëåí³ ïðàâà âëàñíîñò³, àëå ôàêòè÷íî ³ñòîòíî âïëèâà-

þòü íà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ äåðåâèíè ï³äïðèºìñòâàìè òà

íàïðÿìêè âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ êîøò³â [10].

Êàðòèíà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè áóäå íå ïîâíîþ

áåç õàðàêòåðèñòèêè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ë³ñîâîãî ãîñïîäàð-

ñòâà êðà¿íè. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà

ïîâèííà â³äïîâ³äàòè òàêèì îñíîâíèì ïðèíöèïàì: ãàðàíòó-

âàííÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç ë³ñîâ³äíîâëåííÿ, ë³ñîâèðîùó-

âàííÿ, îõîðîíó é çàõèñò ë³ñ³â â îáñÿãàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü

â³äíîâëåííÿ îñòàíí³õ, ¿õíº áåçïåðåðâíå é íåâèñíàæëèâå

ë³ñîêîðèñòóâàííÿ; ñòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ

³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá'ºêò³â ë³ñîâèõ â³äíîñèí â îòðèìàíí³ äîõîä³â

â³ä êîðèñòóâàííÿ ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè; ðîçïîä³ë åêîíîì³÷íî¿

òà ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ë³ñîâèõ â³äíîñèí çà

ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó â³äïîâ³äíîñò³ ç êîìïåòåíö³ºþ òà ðîçïîä³-

ëîì ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ñóâîðèé äåðæàâíèé

êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â íà óñ³õ ð³âíÿõ

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè ïåðåäáà÷àº çàêîíîäàâ÷å

âñòàíîâëåííÿ äæåðåë íàäõîäæåííÿ êîøò³â íà âåäåííÿ ë³ñî-

âîãî ãîñïîäàðñòâà, âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè äîõîä³â, ùî óòâîðþ-

þòüñÿ ó ë³ñîâîìó ñåêòîð³, òà ðåãóëþâàííÿ âåëè÷èí ³ íàïðÿì³â

ðóõó öèõ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ì³æ ñóá'ºêòàìè ë³ñîâèõ â³äíîñèí.

Ïîñò³éíèé êîðèñòóâà÷ º êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ñõåìè

ô³íàíñóâàííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Îñíîâíèìè äæåðåëà-

ìè ô³íàíñóâàííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà º, ïî–ïåðøå, êîøòè

äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ ñóáñèä³é äëÿ

â³äíîâëåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ó íàëåæíîìó

ñòàí³, ïî–äðóãå, âëàñí³ êîøòè ï³äïðèºìñòâ, îòðèìàí³ â

ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ë³ñîïðîäóêö³¿. Ë³ñîïðîäóêö³ºþ ìîæå

áóòè: äåðåâèíà ó êðóãëîìó âèãëÿä³ â³ä ðóáîê ãîëîâíîãî

êîðèñòóâàííÿ; äåðåâèíà â³ä ðóáîê, ïîâ'ÿçàíèõ ç âåäåííÿì
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ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà; ð³çíîìàí³òíà ïðîäóêö³ÿ ë³ñîïèëÿííÿ;

³íøà äåðåâíà òà íåäåðåâíà ïðîäóêö³ÿ, îòðèìàíà ó ïîðÿäêó

ñïåö³àëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè (æèâèöÿ,

äðóãîðÿäí³ ë³ñîâ³ ìàòåð³àëè, ïîá³÷í³ êîðèñòóâàííÿ).

Âàæëèâèì àñïåêòîì º ðîçóì³ííÿ ïåðåõîäó ïðàâ âëàñíîñò³ íà

ë³ñîâ³ ðåñóðñè ì³æ äåðæàâîþ òà ïîñò³éíèì êîðèñòóâà÷åì.

Ïîñò³éíèé êîðèñòóâà÷ îòðèìóº ó ñâîº ïîâíå ðîçïîðÿäæåí-

íÿ ë³ñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (ë³ñ íà ïí³, â³äâåäåíèé

â ðóáêó ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ, çàãîò³âëÿ æèâèö³) òà â³ëüíî

ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ïðèáóòêîì, îòðèìàíèì â³ä ¿õíüî¿ åêñïëóà-

òàö³¿, ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêî-

ðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê ïðàâèëî, ó âèãëÿä³ òàêñ, ó òîé

÷àñ ÿê îòðèìàííÿ äåðåâèíè ó ðåçóëüòàò³ ðóáîê, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç

âåäåííÿì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà (ðóáêè äîãëÿäó, ñàí³òàðí³

ðóáêè òîùî), íå ââàæàºòüñÿ ñïåö³àëüíèì êîðèñòóâàííÿì

ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, à îòæå, ³ íå ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ â³äïîâ³ä-

íî¿ ïëàòè ÿê ôàêò ¿¿ êóï³âë³ ó äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ïðèáóòîê,

îäåðæàíèé â³ä ðåàë³çàö³¿ äåðåâèíè ó ðåçóëüòàò³ ðóáîê,

ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âåäåííÿì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, íàëåæèòü

äåðæàâ³. Ó öüîìó âèïàäêó ëîã³÷íî áóëî á, ÿêáè öÿ ÷àñòèíà

âëàñíèõ êîøò³â íàäõîäèëà íà ðàõóíêè äåðæàâíîãî êàçíà-

÷åéñòâà, à âæå ïîò³ì ïîâåðòàëàñÿ äî ï³äïðèºìñòâà íà âåäåí-

íÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Â³äñóòí³ñòü òàêî¿ ñõåìè óíåìîæ-

ëèâëþº ÷³òêèé ðîçïîä³ë ë³ñîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ÿê

âëàñíèêîì ðåñóðñ³â òà ¿õí³ì êîðèñòóâà÷åì – ï³äïðèºìñòâîì.

Òðåò³ì äæåðåëîì íàäõîäæåíü º áþäæåòè ì³ñöåâèõ ð³âí³â,

ð³çíîìàí³òí³ ôîíäè ï³äòðèìêè ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Âîíè

çàéìàþòü âêðàé íåçíà÷íó ÷àñòêó ó ñòðóêòóð³ ô³íàíñîâîãî

çàáåçïå÷åííÿ ë³ñîâî¿ ãàëóç³. ×åòâåðòèì äæåðåëîì ìîæóòü

áóòè êîøòè ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ ïîçèê.

Çíà÷íà ÷àñòêà ïîäàòê³â òà îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿê³

ôîðìóþòüñÿ ó ë³ñîâ³é ãàëóç³, ñïðÿìîâóºòüñÿ äî äåðæàâíîãî

áþäæåòó: ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóð-

ñ³â äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (äåðåâèíà â³ä ðóáîê ãîëîâíîãî

êîðèñòóâàííÿ, çàãîò³âëÿ æèâèö³); ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü;

ïîäàòîê íà ïðèáóòîê; ³íø³ ïîäàòêè òà ïëàòåæ³. Äî ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â íàäõîäÿòü: ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ

ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (äðóãîðÿäí³ ë³ñîìàòå-

ð³àëè, ïîá³÷í³ êîðèñòóâàííÿ), ì³ñöåâ³ çáîðè òà ïëàòåæ³, ïëàòà

çà çåìëþ òà äåÿê³ îáîâ'ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, ÷àñòêà ÿêèõ ó ñòðóê-

òóð³ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â âêðàé íåçíà÷íà [11].

Ó êîíòåêñò³ àíàë³çîâàíèõ ïèòàíü îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàº

óçãîäæåí³ñòü ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ñóá'ºêòà-

ìè ë³ñîâèõ â³äíîñèí òà àäåêâàòíèìè öüîìó ðîçïîä³ëó ô³íàí-

ñîâèìè ïîòîêàìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø âàãîì³ ôóíêö³¿ âëàñíèêà

ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè ë³ñîâîãî ôîíäó (íàäàííÿ òà

âèëó÷åííÿ) çíàõîäÿòüñÿ ó êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â

ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó ñïðàâåäëèâî áóëî á î÷³êóâàòè ô³íàí-

ñîâå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïðîòå, çàêîíîäàâ÷³ íîðìè Óêðà¿íè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ

ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïåðåâàæíî öåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàí-

ñîâèõ ïîòîê³â. ª ³ íåóçãîäæåí³ñòü íîðìè ðîçïîä³ëó êîøò³â

ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî

ñåðåäîâèùà» òà Ë³ñîâèì êîäåêñîì. Ïðîòå ïî÷èíàþ÷è ç

2001 ðîêó, íå âèòðèìóºòüñÿ íàâ³òü çàêëàäåíà â íèõ íîðìà,

îñê³ëüêè, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþä-

æåò Óêðà¿íè», ùîðàçó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàðàõóâàííÿ ïëàòè çà

ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ó ïîâíîìó îáñÿç³

ëèøå äî äåðæàâíîãî áþäæåòó [10].

Àíàë³ç ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè âèñâ³òëþº

ðÿä êëþ÷îâèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèìàãàþòü çàêîíîäàâ-

÷î–ïðàâîâîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî âðåãóëþâàííÿ.

Ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè ùîäî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè íàäì³ðíî

ðîçïîðîøåí³ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíî-

äàâ÷î¿ âëàäè. ×èñëåííå äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ðîçìèâàº ìåæ³

â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè òà

çíèæóº ð³âåíü êåðîâàíîñò³ ë³ñîâèì ôîíäîì. Çàêëàäåíî

çàêîíîäàâ÷î–ïðàâîâèé àëãîðèòì äåôîðìàö³¿ ñèñòåìè

åôåêòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³.

²íàêøå íå ìîæíà ïîÿñíèòè òîé ôàêò, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëåí³ ïðàâàìè ðîçïîðÿäæåííÿ ë³ñîâèì

ôîíäîì, ïî ñóò³, íå çàö³êàâëåí³ ó éîãî åôåêòèâíîìó òà ðàö³î-

íàëüíîìó âèêîðèñòàíí³, îñê³ëüêè ïîçáàâëåí³ äîõîä³â, ÿê³

îòðèìóþòüñÿ íà êîðèñòü äåðæàâè. Íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü

åôåêòèâíîãî êîðèñòóâà÷à, òàê ñàìî ÿê ³ âëàñíå ë³ñîâîãî

ôîíäó, ïðàêòè÷íî í³ÿêèì ÷èíîì íå â³äîáðàæàºòüñÿ íà æèò-

òºâîìó ð³âí³ òà äîáðîáóò³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä.

Ñóì³ùåííÿ ï³äïðèºìñòâàìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâî-

ãî ãîñïîäàðñòâà ôóíêö³é íàãëÿäó òà âëàñíèêà ñóïåðå÷èòü

ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì óñ³õ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºì-

íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà â³äîì-

÷î¿ ïðèíàëåæíîñò³.

Â³äñóòí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ òà çàòâåðäæåíî¿ íà óðÿ-

äîâîìó ð³âí³ ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ñïðè÷èíèëè ïåâíèé

ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ÿêèé çàâàæàº ãàëóç³ âïåâíåíî ðóõàòèñü äî

öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó. Òàêîæ ó öüîìó â³äíîøåíí³ ó ïåðåõ³äíèé

ïåð³îä ñë³ä â³äçíà÷èòè òàê³ ïðîáëåìè: êîíñåðâàòèçì ë³ñîâîãî

çàêîíîäàâñòâà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó æîðñòê³é ôîðìàë³çàö³¿

íîðì ³ ïðàâèë âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ë³ñîêîðèñòó-

âàííÿ, íà â³äì³íó â³ä á³ëüø åôåêòèâíîãî ðàìêîâîãî ïðèíöèïó

éîãî ïîáóäîâè; ôóíêö³¿ çàêîíîòâîð÷îñò³, êîíòðîëþ, âëàñíèêà ³

ï³äòðèìêè ïîºäíóº â ñîá³ Äåðæàâíèé êîì³òåò ë³ñîâîãî ãîñïî-

äàðñòâà Óêðà¿íè, ùî ñóïåðå÷èòü àíòèìîíîïîëüíèì ïðèíöè-

ïàì; ÷èííå çàêîíîäàâñòâî êðà¿íè òà ï³äçàêîíí³ àêòè íåäîñòàò-

íüî âðàõîâóþòü îñîáëèâîñò³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ó ë³ñîâîìó

ñåêòîð³; åêîëîã³÷íå òà ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî âêðàé íåäîñòàò-

íüî çàáåçïå÷óþòü ³íòåãðàö³þ òà ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ ì³æíà-

ðîäíèõ óãîä ç³ ñòàëîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè [7].

Óñ³ ïåðåðàõîâàí³ ïðîáëåìè âçàºìîïîâ'ÿçàí³ òà ÷àñòî

âçàºìîîáóìîâëåí³. ¯õíº óñï³øíå âèð³øåííÿ ïîòðåáóº ñèñ-

òåìíîãî ï³äõîäó, ÷³òêîãî é åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ë³ñî-

âî¿ ïîë³òèêè, íàïðàâëåíîãî íà äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ìåòè –

çáàëàíñîâàíîãî, íåâèñíàæëèâîãî êîðèñòóâàííÿ ðåñóðñàìè

íà çàñàäàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó ë³ñîâî¿ ãàëóç³ é äåðæàâè.
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Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñòàíó ñèñòåìè äåðæàâ-

íîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì Óêðà¿íè äîçâîëÿ-

þòü ñôîðìóëþâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ñòðàòåã³÷í³ ïð³î-

ðèòåòè ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè:

1. Ôîðìóëþâàííÿ ³ â³äîáðàæåííÿ ó ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ

ïàðàäèãìè ñòàëîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè ÷åðåç ïåðåãëÿä êîíöåï-

òóàëüíèõ çàñàä âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ îêðåìî¿ ôóíêö³¿ ë³ñ³â.

2. Ë³ñîâó ïîë³òèêó êðà¿íè äîö³ëüíî ôîðìóâàòè, âèõîäÿ÷è ç:

âèçíàííÿ ð³âíî¿ çíà÷óùîñò³ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà

ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ë³ñó; ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ êðèòåð³¿â

òà ³íäèêàòîð³â ñòàëîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè; çàëó÷åííÿ øèðî-

êèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é äî ïðîöåñó

ï³äãîòîâêè ð³øåíü ó ë³ñîâîìó ñåêòîð³; ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ

ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ

óãîä ³ äîìîâëåíîñòåé.

3. Ðîçðîáêà òà âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ äîïîâíåíü äî ³ñíóþ-

÷î¿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè çì³í ùîäî çàáåçïå÷åííÿ

åêîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíîãî òà êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ

ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ëàíäøàôòíîãî ³ âîäîðåãó-

ëþþ÷îãî çíà÷åííÿ.

4. Ñòàëå, ðàö³îíàëüíå òà áàãàòîö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ

ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â: ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ç

îäíî ö³ëüîâî¿ (ñèðîâèííî¿ àáî çàõèñíî¿) ìîäåë³ íà åêîëîã³÷-

íî, åêîíîì³÷íî òà ñîö³àëüíî çáàëàíñîâàíó ìîäåëü áàãàòîö³-

ëüîâîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ.

Óñå öå ìîæëèâî ò³ëüêè ïðè ðîçðîáö³ íîâèõ ìåòîä³â ³ ñïî-

ñîá³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷î,

òèïîâèõ àáî ñòàíäàðòíèõ ä³é ë³ñîêîðèñòóâà÷³â, çàñíîâàíèõ

íà çàñòîñóâàíí³ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é [9].

Âèñíîâêè

Ñó÷àñíå ïðàâî â Óêðà¿í³ ñïèðàºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷³ òà ³íø³

ðåãóëÿòèâí³ àêòè ïîäâ³éíîãî ðîäó. Ç îäíîãî áîêó, ïîðÿä ç

íîâèìè çàêîíàìè ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè ³ äåÿê³ ç ïîïåðåäí³õ ïðà-

âîâèõ àêò³â, óñïàäêîâàíèõ â³ä ÑÐÑÐ. Ç ³íøîãî – àêòèâíî

íàïðàöüîâóºòüñÿ ³ ñòâîðþºòüñÿ íàö³îíàëüíå åêîëîã³÷íå

ïðàâî. Àëå óêðà¿íñüêå åêîëîã³÷íå ³ ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî

òàêîæ íå ïîâíîþ ì³ðîþ çäàòíå çàáåçïå÷èòè çàõèñò ë³ñó,

îñê³ëüêè, â ïåðøó ÷åðãó, áàãàòî â ÷îìó çàëèøàºòüñÿ äåêëàðà-

òèâíèì, ³ íå ì³ñòèòü êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â ðîçâ'ÿçàííÿ ³ñíóþ-

÷èõ ïðîáëåì. Òàê ñàìî íå ïîâíîþ ì³ðîþ ³ äóæå âèá³ðêîâî óðà-

õîâóº äîñÿãíåííÿ ³ äîñâ³ä ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷-

íîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîìó îäíèì ³ç íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî

ïîë³ïøåííÿ ñó÷àñíîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðî-

ëþ ïðîïîíóþòüñÿ ñòðóêòóðí³ çì³íè ³ñíóþ÷èõ ñõåì ë³ñîêîðèñòó-

âàííÿ â ë³ñàõ Óêðà¿íè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, óïðîâàäæåííÿ ÿêèõ

äîçâîëèòü ðîçâ'ÿçàòè ïðîáëåìè íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-

òàííÿ ë³ñ³â ³ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó.

Öå äîçâîëèòü ïîáóäóâàòè ä³éñíî äåìîêðàòè÷íó ³ ïðàâîâó

äåðæàâó â Óêðà¿í³ ç åôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ åêîëîã³÷íîãî

çàêîíîäàâñòâà, ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî åêîëîã³÷íîãî

ïðàâà, ÿêå á çàáåçïå÷èëî íàëåæíó þðèäè÷íó îñíîâó ùîäî

îõîðîíè, çàõèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â. Öå ìàº

áóòè îñíîâîïîëîæíèì íàïðÿìêîì äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì

ñòàëîãî åêîñèñòåìíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè.
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