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Ó ñòàò ò³ ðîç êðè òî êîí öåï ö³þ ñî ö³àëü íî ãî ðèí êî âî ãî
ãîñ ïî äàð ñòâà. Ïðî âå äå íî ïî ð³â íÿëü íèé àíà ë³ç ìî äå ëåé
ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè. Äî âå äå íî, ùî ñî ö³àëü í³ ïðî öå ñè ³
ñòó ï³íü ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó áåç ïî ñå ðåäíüî ïîâ'ÿçà í³ ç
åôåê òèâ í³ ñòþ ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè. Îõà ðàê òå ðè çî âà íî
òåí äåí ö³¿ òà åâî ëþ ö³þ ñî ö³à ë³ çà ö³¿ â ºâðî ïåéñü êèõ ðîç -
âè íå íèõ äåð æà âàõ. Çàç íà ÷å íî, ùî ï³ä âïëè âîì ºâðî ³í òå -
ãðà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â çì³ íþ þòü ñÿ óìî âè, íà ïðÿ ìè, ìå õà -
í³ç ìè ñî ö³à ë³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè ºâðî ïåéñü êèõ êðà ¿í. Íà îñ -
íî â³ äîñ â³ äó ñî ö³à ë³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè ðîç âè íå íèõ êðà ¿í çà -
ïðî ïî íî âà íî ãî ëîâ í³ øëÿ õè çà áåç ïå ÷åí íÿ íà ö³î íàëü íèõ
ñî ö³àëü íèõ êîí êó ðåíò íèõ ïå ðå âàã.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ñî ö³àëü íà êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü,
ñî ö³àëü íà ïî ë³ òè êà, êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü, ñî ö³à ë³ çà ö³ÿ.

Â ñòàòüå ðà ñêðû òà êîí öåï öèÿ ñî öèàëü íî ãî ðû íî÷ íî ãî
õî çÿé ñòâà. Ïðî âå äåí ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç ìî äå ëåé ñî -
öèàëü íîé ïî ëè òè êè. Äî êà çà íî, ÷òî ñî öèàëü íûå ïðî öåñ ñû

è ñòå ïåíü ñî öèàëü íîé çà ùè òû íå ïî ñðåä ñòâåí íî ñâÿ çà íû
ñ ýô ôåê òèâ íî ñòüþ ðà çâè òèÿ ýêî íî ìè êè. Îõà ðàê òå ðè çî -
âà íû òåí äåí öèè è ýâî ëþ öèÿ ñî öèà ëè çà öèè â åâ ðî ïåé ñêèõ
ðà çâè òûõ ãî ñó äàð ñòâàõ. Îò ìå ÷å íî, ÷òî ïîä âëèÿ íè åì åâ -
ðî èí òå ãðà öèîí íûõ ïðî öåñ ñîâ èç ìå íÿ þò ñÿ óñëî âèÿ, íà -
ïðà âëå íèÿ, ìå õà íèç ìû ñî öèà ëè çà öèè ýêî íî ìè êè åâ ðî -
ïåé ñêèõ ñòðàí. Íà îñ íî âå îïû òà ñî öèà ëè çà öèè ýêî íî ìè êè
ðà çâè òûõ ñòðàí ïðåä ëî æå íû ãëàâ íûå ïó òè îáåñ ïå ÷å íèÿ
íà öèî íàëü íûõ ñî öèàëü íûõ êîí êó ðåíò íûõ ïðå è ìó ùåñòâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñî öèàëü íàÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñòü, ñî öèàëü íàÿ ïî ëè òè êà, êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü,
ñî öèà ëè çà öèÿ.

In the ar tic le the con cept of the so cial mar ket eco no my is
re ve a led. The com pa ra ti ve ana ly sis of the so cial po li cy mo dels
was con duc ted. It is pro ved that so cial pro ces ses and the de -
gree of so cial pro tec tion are di rec tly re la ted to the ef fi ci en cy
of the eco no my. It was cha rac te riz ed the trends and the evo -
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lu tion of so cia li za tion in ad van ced coun tri es of Euro pe. It is no -
ted that un der the in flu en ce of the Euro pe an in te gra tion pro -
cess con dit ions, trends, mecha nisms of so cia li za tion of Euro -
pe an eco no mi es are chan ging. Ba sed on the ex pe ri en ce of
so cia li za tion of ad van ced eco no mi es, it is pro po sed the main
wa ys of en su ring the na tio nal so cial com pe ti ti ve ad van ta ges. 

Ke ywords: so cial com pe ti ti ven ess, so cial po li cy, com -
pe ti ti ven ess, so cia li za tion.
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ïðî ïî çè ö³¿ ãî ëîâ íèõ øëÿ õ³â çà áåç ïå ÷åí íÿ íà ö³î íàëü íèõ ñî -

ö³àëü íèõ êîí êó ðåíò íèõ ïå ðå âàã.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ó Êîí öåï ö³¿ ãó ìà í³ òàð íî -

ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè íà ïå ð³îä äî 2020 ðî êó çàç íà ÷à ºòü ñÿ:

«Ó ãëî áà ë³ çî âà íî ìó ñâ³ ò³ òðåòüî ãî òè ñÿ ÷î ë³ò òÿ ðî çâè òîê äåð -

æà âè ñòàº ìî æëè âèì ëè øå çàâ äÿ êè åôåê òèâ í³é ðå à ë³ çà ö³¿ ¿¿

ëþäñü êî ãî ïî òåí ö³à ëó. ßê ºâðî ïåéñü êà çà ñâîºþ öè â³ ë³ çà -

ö³é íîþ íà ëåæ í³ ñòþ äåð æà âà Óê ðà ¿ íà ìàº ñïè ðà òè ñÿ ó ñâîº -

ìó ðî çâèò êó íà ëþ äè íî öåí òðè÷ íó ñè ñòå ìó ö³í íî ñòåé, îñ íî âó

ÿêî¿ ñòà íî âëÿòü ñâî áî äà, ñïðà âåä ëè â³ñòü, ñî ë³ äàð í³ñòü, ð³â -

í³ñòü, â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü òà ³í.» [7].

Íàé á³ëüø ïî ïó ëÿð íîþ â òåî ð³¿ ³ ïðàê òè ö³ ðîçâ'ÿçàí íÿ ñî -

ö³àëü íèõ çàâ äàíü âèÿ âè ëà ñÿ êîí öåï ö³ÿ ñî ö³àëü íî ãî ðèí êî âî ãî

ãîñ ïî äàð ñòâà, â ÿê³é ãî ëîâ íà óâà ãà ïðè ä³ ëÿ ëà ñÿ ñî ö³àëü í³é ðî -

ë³ äåð æà âè. Íà ïåð øèé ïëàí ó ñî ö³àëü í³é ïî ë³ òè ö³ âè ñó âà ëà ñÿ

â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü ñóñ ï³ëü ñòâà çà óìî âè ³ñ íó âàí íÿ êîæ íî ãî éî ãî

ãðî ìà äÿ íè íà. ×å ðåç ñè ñòå ìó ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó äî õî ä³â ³ âëàñ íî ñò³

äåð æà âà ïî âèí íà áó ëà ãà ðàí òó âà òè êîæ íî ìó ãðî ìà äÿ íè íó

ïåâ íèé ð³ âåíü æèò òÿ. Ó òîé æå ÷àñ â³ä ïî â³ä íî äî ³äå¿ «ñóñ ï³ëü -

ñòâà åôåê òèâ íî¿ êîí êó ðåí ö³¿» êîæ íèé ãðî ìà äÿ íèí ìó ñèòü â³ä -

÷ó âà òè â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü çà ð³ âåíü ñâîº¿ ³í³ ö³à òè âè òà àê òèâ íî ñò³

â ïëà í³ çà áåç ïå ÷åí íÿ ñâî ãî ³ñ íó âàí íÿ. «Ñî ö³àëü íå ðèí êî âå

ãîñ ïî äàð ñòâî, – íà ãî ëî øó âàâ Ë. Åð õàðä, – ìî æå áó òè ãà ðàí òî -

âà íèì ëè øå â òî ìó âè ïàä êó, ÿê ùî äÿ êóþ ÷è â³ëü íî ìó çìà ãàí íþ

íàé êðà ù³ äî ñÿ ãíåí íÿ îò ðè ìó þòü ïå ðå âà ãè ïå ðåä ìåíø çà äî -

â³ëü íè ìè. …ï³ äâè ùå íèì äî ñÿ ãíåí íÿì çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ á³ëü øèé

ïðè áó òîê ³ «ñî ö³àëü íî« á³ëüø ö³í íèé ï³ä ïðè ºìåöü îò ðè ìóº á³ëü -

øó ãà ðàí ò³þ óñ ï³õó ³ íî â³ ìî æëè âî ñò³» [5, c. 230].

Íà êî ïè ÷å íèé äîñ â³ä ñî ö³àëü íî¿ ï³ä òðèì êè íà ñå ëåí íÿ äî -

çâî ëèâ ñó ÷à ñíèì äîñ ë³ä íè êàì ïðî à íà ë³ çó âà òè ³ âèÿ âè òè
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ñï³ëü íå ³ â³ä ì³í íå â ïðàê òè ö³ ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè ð³ç íèõ êðà ¿í. Ó

íàø ÷àñ íàé á³ëüø ïî ïó ëÿð íîþ º òè ïî ëî ã³ÿ, ðîç ðî áëå íà àìå -

ðè êàíñü êèì äîñ ë³ä íè êîì Ð. Ò³ò ìó ñîì ³ éî ãî ïî ñë³ äîâ íè êà ìè

Ï³í êå ðîì ³ Åñ ï³íã–Àí äåð ñî íîì ó 70–80–õ ðî êàõ 20 ñò. Çã³ äíî

ç ¿õ íüîþ òåî ð³ ºþ ñî ö³àëü íà ïðàê òè êà äà ëà òðè áà çî âèõ ìî äå ë³

ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó: ïà òåð íà ë³ñò ñü êó ( â³ä ëàò. pa ter nus –

áàòü ê³â ñüêèé), êîð ïî ðà òè â³ñò ñü êó (â³ä ëàò. ñor po ra tio – ñï³ë êà)

òà åòà òèñò ñü êó (â³ä åtat – äåð æà âà) (äèâ. òàáë.).

Ïà òåð íà ë³çì, çà âèç íà ÷åí íÿì ôà õ³â ö³â, öå «...îñî áëè âèé

òèï ñî ö³àëü íèõ â³ä íî ñèí, ùî áà çó ºòü ñÿ íà ³º ðàð õ³÷ í³é ìî äå ë³

ñ³ì'¿, òîá òî ³ñ íó âàí í³ àãåí òà – ïåâ íî¿ ÷³ëü íî¿ ô³ ãó ðè / ñòðóê -

òó ðè, ÿêèé âòðó ÷à ºòü ñÿ â æèò òÿ ðå öè ï³ ºí ò³â çà ¿õ íüîþ çãî äîþ

àáî âñó ïå ðå÷ ¿é ó ôîð ì³ ïðèé íÿò òÿ óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü â³ä

¿õ íüî ãî ³ìå í³ òà äëÿ ¿õ íüî ãî áëà ãà ç îá ìå æåí íÿì ñâî áî äè

îñòàí í³õ òà ç àê öåí òîì íà ¿õ í³õ çî áîâ'ÿçàí íÿõ, çóìî âëå íèõ

òâåð äæåí íÿì, ùî àãåíò àï ð³î ð³ âî ëî ä³º äî ñòàò í³ì äîñ â³ äîì é

çíàí íÿ ìè, ùîá ïðèé ìà òè ìó äð³ ø³ ð³ øåí íÿ, àí³æ ò³, êèì â³í

îï³ êó ºòü ñÿ; ïà òåð íà ë³çì º ôå íî ìå íîì òðà äè ö³é íî ãî ñóñ ï³ëü -

ñòâà, ïðî òå ó ïåâ íèõ ìî äè ô³ êà ö³ÿõ ÷è ó òðà äè ö³é íèõ ïðî ÿâàõ

ìî æëè âèé ó ñó ÷à ñíèõ ³í äó ñòð³ àëü íèõ òà ïî ñò³í äó ñòð³ àëü íèõ

ñóñ ï³ëü ñòâàõ» [9]. Äëÿ ïà òåð íà ë³ñò ñü êî¿ ìî äå ë³ ñî ö³àëü íî¿

ïî ë³ òè êè õà ðàê òåð íèé íåç íà÷ íèé ð³ âåíü ó÷à ñò³ äåð æà âè ó

ðîçâ'ÿçàí í³ ñî ö³àëü íèõ ïðî áëåì. Ñî ö³àëü íà ï³ä òðèì êà ãðî -

ìà äÿí çä³é ñíþ ºòü ñÿ çà ðà õó íîê ðîç âè íå íèõ ñè ñòåì ñòðàõ -

óâàí íÿ ³ ïðè ì³ í³ ìàëü íî ìó âòðó ÷àí í³ äåð æà âè, ùî º ðå ãó ëÿ -

òî ðîì ïåâ íèõ ãà ðàí ò³é, ÿê³ ìà þòü àä ðå ñíó ñïðÿ ìî âà í³ñòü.

Êîð ïî ðà òè â³ñò ñü ê³é ìî äå ë³ ïðè òà ìàí íà çà êî íî äàâ ÷î çàê ð³ -

ïëå íà ñï³ âó ÷àñòü äåð æàâ íèõ ³ ãðî ìàäñü êèõ ñòðóê òóð ó âè ð³ -

øåí í³ ïðî áëåì ³í äè â³ äà, ãðó ïè, îá ùè íè. Áþ äæåò í³ â³ äðàõ óâàí -

íÿ íà ñî ö³àëü í³ çà õî äè ïðè áëèç íî îä íà êî â³ ç³ ñòðà õî âè ìè

âíåñ êà ìè ïðà ö³â íè ê³â ³ ïðà öå äàâ ö³â. Íà ðå ã³î íàëü íî ìó ³ ì³ñ -

öå âî ìó ð³â íÿõ ñî ö³àëü íèì çà áåç ïå ÷åí íÿì çàé ìà þòü ñÿ ì³ñ öå -

â³ àñî ö³ àö³¿ ï³ä ïðè ºì ö³â, ïðîô ñï³ë êè ³ äåð æà âà. Áþ äæåò í³ â³ -

äðàõ óâàí íÿ íà ñî ö³àëü í³ çà õî äè ïðè áëèç íî ð³â í³ ñòðà õî âèì

âíåñ êàì ïðà ö³â íè ê³â ³ ïðà öå äàâ ö³â, îñ íîâ í³ êà íà ëè ïå ðå ðîç -

ïî ä³ ëó çíà õî äÿòü ñÿ àáî â ðó êàõ äåð æà âè, àáî ï³ä ¿¿ êîí òðî ëåì.

Åòà òèñò ñü êà äåð æà âà ïðî ãî ëî øóº ïð³ î ðè òåò í³ñòü ñâî ¿õ ³í -

òå ðå ñ³â, ïî çè ö³î íóº ñå áå âè ùå ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà

é àê òèâ íî âïëè âàº íà åêî íî ì³÷ íó ³ ïî ë³ òè÷ íó ñôå ðè ñî ö³àëü -

íî ãî áóò òÿ. Ïî íÿò òÿ åòà òèñò ñü êî¿ äåð æà âè ÿê ìàê ñè ìàëü íî¿

ïà òåð íà ë³ñò ñü êî¿ åë³ òàð íî¿ äåð æà âè, ùî êîí öåí òðóº ïó áë³÷ íó

âëà äó, â³ ä³ ãðàº ðîëü âèç íà ÷àëü íî¿ ïî ë³ òè÷ íî¿ ö³í íî ñò³ ñóñ -

ï³ëü ñòâà. Äëÿ ñó ÷à ñíî¿ åòà òèñò ñü êî¿ äåð æà âè, ÿê çàç íà ÷àº

Ñ. Äæî ëîñ, õà ðàê òåð í³ îñî áëè âî ñò³, ÿê³ âèÿ âëÿ þòü ñÿ â àäàï -

òà ö³¿ ïåâ íèõ êî ðèñ íèõ ðèñ êëà ñè÷ íî¿ åòà òèñò ñü êî¿ äåð æà âè

(âèç íàí íÿ ö³í íî ñò³ äåð æà âè; ïð³ î ðè òåò ³í òå ðå ñ³â äåð æà âè,

òî òîæ íèõ ³í òå ðå ñàì ñóñ ï³ëü ñòâà; ñî ö³àëü íî–íåîáõ³ä íèé ïà -

òåð íà ë³çì; ïî ì³ð íå âòðó ÷àí íÿ â åêî íî ì³÷ íó é ñî ö³àëü íó ñôå -

ðè; ðå à ë³ çà ö³ÿ ³äå¿ ñî ö³àëü íî¿ äåð æà âè; çà áåç ïå ÷åí íÿ â³ä ïî -

â³ äàëü íî ñò³ ïî ñà äîâ ö³â äî óìîâ ñüî ãî äåí íÿ òà â³ä ìî â³ â³ä òèõ

¿¿ ðèñ, ÿê³ ñó ïå ðå ÷àòü ðå à ë³ÿì ³ ïî òðå áàì áóò òÿ (çíå âà æàí íÿ

ïðà âà; íå ð³â í³ñòü; íàä ì³ð íà êîí öåí òðà ö³ÿ âëà äè; ã³ ïåð áî ë³ -

çî âà íå ïà íó âàí íÿ ïåâ íî¿ ³äåî ëî ã³¿; âîæ ä³çì òî ùî) [3, ñ. 5].

Åòà òèñò ñü êà ìî äåëü ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè îð³ ºí òî âà íà íà

öåí òðà ë³ çî âà íó, åê ñòåí ñèâ íó ³ äî ðî ãó ñè ñòå ìó ñî ö³àëü íî ãî

çà áåç ïå ÷åí íÿ. Íà ìà ãàí íÿ çà áåç ïå ÷è òè ð³â í³ñòü ïðè âî äèòü

äî ñèëü íî¿ äåð æàâ íî¿ ó÷à ñò³ â ñî ö³àëü íî ìó îá ñëó ãî âó âàí í³ ³

âè ïëà ò³ ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè. Êîí òðîëü çà ðå à ë³ çà ö³ºþ äåð -

æàâ íî¿ ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè çä³é ñíþ ºòü ñÿ ì³ñ öå âè ìè îð ãà íà -

ìè âëà äè, ï³ä çâ³ò íè ìè öåí òðàëü íî ìó óðÿ äó (Ñêàí äè íàâ ñüê³

äåð æà âè). Îñ íîâ íà ÷à ñòè íà çà õè ñòó çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ ÷å ðåç

çàé íÿ ò³ñòü íà ñå ëåí íÿ. Îð ãà í³ çà ö³ÿ óïðà âë³í íÿ ñî ö³àëü íîþ

ñôå ðîþ çà ñíî âà íà íà òðüîõ ð³â íÿõ: äåð æàâ íî ìó, ðå ã³î íàëü -

íî ìó ³ ìó í³ öè ïàëü íî ìó. Äåð æàâ íèé ð³ âåíü çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ

ïå ðå âàæ íî íà ö³î íàëü íèì ñòðàõ óâàí íÿì íà ñå ëåí íÿ, ðå ã³î -

íàëü íèé â³ä ïî â³ äàº çà ³í ñòè òó òè îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ (ë³ êàð í³,

äèò ñàä êè, çà êëà äè äëÿ ðî çó ìî âî â³ä ñòà ëèõ ³ ïñè õ³÷ íî õâî -

ðèõ), ìó í³ öè ïàëü íèé îð ãà í³ çî âóº øè ðî êèé ñïåêòð ïî ñëóã ÷å -

ðåç ñî ö³àëü í³ çà êëà äè (³í ôîð ìà ö³ÿ, ïî ðà äè, ïî ñå ðåä íèö òâî,

ãðî øî âà äî ïî ìî ãà, ìî á³ëü íà ñî ö³àëü íà ðî áî òà, ïðè òóë êè äëÿ

æ³ íîê, ùî ïî òåð ïà þòü â³ä íà ñèë ëÿ, öåí òðè äëÿ á³ æåí ö³â ³ ò.ï.).

²í øè ìè â³ä ì³í íè ìè ðè ñà ìè äà íî¿ ìî äå ë³ º ðîç âè íå íà ñè ñòå -

ìà âè ðîá íè ÷î¿ äå ìî êðà ò³¿, ðå ãó ëþ âàí íÿ òðó äî âèõ â³ä íî ñèí

íà çà ãàëü íî íà ö³î íàëü íî ìó ð³â í³, à íå íà ð³â í³ îêðå ìèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ àáî ãà ëó çåé, âè êî ðè ñòàí íÿ ä³ º âèõ çà ñî á³â, ùî äî -

çâî ëÿ þòü ì³ í³ ì³ çó âà òè ð³ âåíü áåç ðî á³ò òÿ.

Âà æëè âî â³ä çíà ÷è òè, ùî çáå ð³ ãàþ ÷è ïðèí öè ïè ñî ö³àëü íî¿

ñïðÿ ìî âà íî ñò³ ºâðî ïåéñü êî¿ ñî ö³àëü íî¿ ìî äå ë³, óðÿ äè ð³ç íèõ

êðà ¿í çì³ íþ þòü ï³ä õî äè äî ¿¿ çà áåç ïå ÷åí íÿ â³ä ïî â³ä íî äî òèõ

óìîâ, ÿê³ ñêëà äà þòü ñÿ â åêî íî ì³ ö³, â ñè ñòå ì³ ñî ö³àëü íèõ â³ä -

íî ñèí, ó ãëî áàëü íî ìó ñå ðå äî âè ù³.

Ñî ö³àëü í³ ïðî öå ñè ³ ñòó ï³íü ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó áåç ïî ñå -

ðåäíüî ïîâ'ÿçà í³ ³ç åôåê òèâ í³ ñòþ ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè òà ïå -

ðå âà ãà ìè ó ñî ö³àëü í³é ïî ë³ òè ö³ äåð æà âè. Òàê â³ä õ³ä ïî ë³ òè÷ -

íèõ ñèë â³ä ïðèí öè ï³â ôîð ìó âàí íÿ òà ôóíê ö³î íó âàí íÿ ñî -

ö³àëü íî ãî ðèí êî âî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà äî äî ì³ íó âàí íÿ ïðèí öè -

ï³â òàê çâà íî ãî «ñî ö³à ëó» – óí³ âåð ñàëü íî¿ îï³ êó âàëü íî¿ ñè -

ñòå ìè ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó, ïðè â³â Í³ ìå÷ ÷è íó íà ïðè ê³í ö³ ÕÕ

ñò. äî ïî ñëà áëåí íÿ ñòè ìó ëþþ ÷î¿ ôóíê ö³¿ ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè.

Ó 90–ò³ ðî êè øâèä êî çðî ñòà ëè âè òðà òè ÂÂÏ íà ñî ö³àëü í³ ïî -

òðå áè (ç 25 äî 30%), áåç ðî á³ò òÿ, çíè çè ëè ñÿ òåì ïè ³í âå ñòè -

ö³é, ïî ñëà áè ëàñü ä³ ëî âà àê òèâ í³ñòü. Íà äóì êó íàó êîâ ö³â, ïðè -

÷è íîþ êðè çè ìî äå ë³ ñî ö³àëü íî ãî ðèí êî âî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà à

Í³ ìå÷ ÷è í³ ñòà ëà âòðà òà ïî ë³ òè êà ìè îð³ ºí òè ð³â ó çà áåç ïå ÷åí -

í³ îï òè ìàëü íèõ ìå õà í³ç ì³â âçàº ìî çàë åæ íî ñò³ ³ âçà º ìîâ ïëè -

â³â ñî ö³àëü íî¿ é åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòåì ÿê ñòðóê òóð íèõ åëå ìåí -

ò³â ºäè íî¿ ìå òà ñî ö³àëü íî¿ ñè ñòå ìè, à ó ñà ì³é ñî ö³àëü í³é ñè -

ñòå ì³ ³ã íî ðó âàí íÿ òèõ ñòðóê òóð íèõ åëå ìåí ò³â ³ çâ'ÿç ê³â, ÿê³

ñïðÿ ìî âà í³ íà çà áåç ïå ÷åí íÿ åôåê òèâ íî¿ êîí êó ðåí ö³¿ òà â³ä -

ïî â³ äàëü í³ñòü îñ íîâ íèõ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ çà ÿê³ñòü

ñâî ãî æèò òÿ ÷å ðåç ïðàöþ [4, c. 68].

Íà ïðè ê³í ö³ 80–õ íà ïî ÷àò êó 90–õ ðî ê³â ó çâ'ÿç êó ³ç êðè çî -

âè ìè ÿâè ùà ìè äå ùî çì³ íè ëè ñÿ òåí äåí ö³¿ ó ñî ö³àëü íèõ ôóíê -

ö³ÿõ ºâðî ïåéñü êèõ äåð æàâ. Âî íè ñòà ëè ñõî æè ìè ì³æ ñî áîþ

òèì, ùî çà ì³ñòü äåð æàâ íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ ñî ö³àëü íèõ âè -

òðàò ïî ÷à ëè äó æå àê òèâ íî âè êî ðè ñòî âó âà òè ñè ñòå ìó ñî -
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ö³àëü íî ãî ñòðàõ óâàí íÿ, çà ñòî ñî âó âà òè åëå ìåí òè ïëàò íî ñò³ â

ñè ñòå ì³ äåð æàâ íèõ ïî ñëóã ñî ö³àëü íî ãî õà ðàê òå ðó.

Â îñòàí í³ äå ñÿ òè ë³ò òÿ øâå äè ç³ò êíó ëè ñÿ ç íî âè ìè ïðî áëå -

ìà ìè â³ä òî êó êà ï³ òà ëó çà êîð äîí, îñ ê³ëü êè çàí àä òî âè ñî êèé

ïî äàò êî âèé òèñê íå äî çâî ëÿº çàé ìà òè ñÿ ï³ä ïðè ºì íèöü êîþ

ä³ÿëü í³ ñòþ ó ñà ì³é Øâå ö³¿. Íàä òî ðîç ãà ëó æå íà ñè ñòå ìà ñî -

ö³àëü íî ãî çà õè ñòó ó ö³é êðà ¿ í³ ïðèç âå ëà äî âè íè êíåí íÿ òàê

çâà íî ãî «äðó ãî ãî ïî êî ë³í íÿ» ëþ äåé, ÿê³ æè âóòü íà äåð æàâ íó

ñî ö³àëü íó äî ïî ìî ãó. Êîø òè ì³æ ïî êî ë³í íÿ ìè ðîç ïî ä³ ëÿ þòü -

ñÿ íå ð³â íî ì³ð íî. ¯õ á³ëü øà ÷à ñòè íà ³äå íà óòðè ìàí íÿ ëþ äåé

ïî õè ëî ãî â³ êó, ÷à ñòè íà ç ÿêèõ óòðè ìó âà ëàñü äåð æà âîþ ïðî -

òÿ ãîì óñüî ãî æèò òÿ. Ïðè ÷î ìó ÷àñò êà òà êî ãî íà ñå ëåí íÿ â³ä -

íî ñíî âå ëè êà ùî äî ³í øèõ â³ êî âèõ ãðóï.

Àíà ëî ã³÷ íî ó Ãîë ëàí ä³¿ ï³ ñëÿ âïðî âà äæåí íÿ íà ïî ÷àò êó

1980–õ ðî ê³â ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íî¿ áåç ïå êè, ÿêà ãà ðàí òó âà ëà

äî â³÷ íèé ì³ í³ ìàëü íèé ð³ âåíü äî õî äó äëÿ êîæ íî ãî ãðî ìà äÿ -

íè íà ó ðà ç³ íà ñòàí íÿ áóäü–ÿêèõ âè ïàä ê³â, ó òî ìó ÷è ñë³ áåç -

ðî á³ò òÿ, ³í âà ë³ä í³ñòü àáî õâî ðî áà ê³ëü ê³ñòü ëþ äåé, ÿê³ ñêî ðè -

ñòà ëè ñÿ çàç íà ÷å íè ìè ñî ö³àëü íè ìè ïî ñëó ãà ìè, çá³ëü øè ëàñü

äî äå ê³ëü êîõ ì³ ëü éî í³â.

Íåñ ïðî ìîæ í³ñòü óðÿ ä³â ñïðà âè òè ñÿ ç ñî ö³àëü íè ìè ïðî áëå -

ìà ìè çìó ñè ëà ¿õ ï³ òè íà íå ïî ïó ëÿð í³ çà õî äè, òà ê³ ÿê ï³ äâè -

ùåí íÿ ïëàí êè ïåí ñ³é íî ãî â³ êó äëÿ îñ ³á íàé ìà íî¿ ïðà ö³ (äî

67–70 ðî ê³â), ë³ê â³ äà ö³ÿ â òðó äî âèõ êî äåê ñàõ ãà ðàí ò³é çàé íÿ -

òî ñò³ äëÿ ïðà ö³â íè ê³â, ÿê³ äî ñÿ ãëè 40–ð³÷ íî ãî â³ êó ³ á³ëü øå;

çä³é ñíþ þòü ñÿ ñïðî áè íà ñòóï íà òà êó ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íó

ãà ðàí ò³þ âè ïó ñêíè ê³â íàâ ÷àëü íèõ çà êëà ä³â, ÿê ïðà âî ïåð øî ãî

íàé ìó; ðîç ïî ÷àâ ñÿ «íà ñòóï» êà ï³ òà ëó íà òðè âà ë³ñòü ðî áî ÷î ãî

äíÿ òà ðî áî ÷î ãî òèæ íÿ íàé ìà íî¿ ïðà ö³; ïî ñè ëþ ºòü ñÿ ïî äàò -

êî âèé òèñê íà äî õî äè íàé ìà íî¿ ïðà ö³ òà ïåí ñ³î íå ð³â â óìî âàõ

¿õ ðå àëü íî ãî ïà ä³í íÿ òî ùî. Òà ê³ çà õî äè õà ðàê òå ðè çó þòü «àê -

òèâ íèé ³ íå ïðè õî âà íèé íà ñòóï êà ï³ òà ëó íà ãà ðàí òî âà í³ ïðà âà

íàé ìà íî¿ ïðà ö³ òà ñî ö³àëü í³ ãà ðàí ò³¿, ùî ìà þòü ³í ø³ âåð ñòâè

íà ñå ëåí íÿ». Îò æå, íà êàð òó ïî ñòà âëå íî ìàé áóò íº ö³ ëî ãî ñïî -

ñî áó îð ãà í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè òà ñóñ ï³ëü ñòâà, ÷à ñîì öå íà çè âà -

þòü «ºâðî ïåéñü êîþ ñî ö³àëü íîþ ìî äåë ëþ» – ïî ºä íàí íÿ â³ëü -

íî¿ ãðè ðèí ê³â ç âè ñîêè ìè ð³â íÿ ìè äåð æàâ íèõ âè òðàò, ñî -

ö³àëü íîþ áåç ïå êîþ, ÿê³ ñòþ æèò òÿ. Êðè çà 2008–2009 ðî ê³â

ùå á³ëü øå çà ãî ñòðè ëà ñî ö³àëü í³ ïðî áëå ìè.

Ñüî ãîä í³ ñè ñòå ìà ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó ´ðóí òó ºòü ñÿ íà ïî -

ºä íàí í³ çó ñèëü äåð æà âè ³ á³ç íå ñó é íå ìîæ íà çà áó âà òè, ùî

äæå ðå ëà ô³ íàí ñó âàí íÿ ñî ö³àëü íèõ ïî òðåá íà ïîâ íþ þòü ñÿ

ëè øå çà óìî âè çáå ðå æåí íÿ ñòè ìó ë³â äî åôåê òèâ íî¿ ä³ÿëü íî -

ñò³. Óðÿ äè ºâðî ïåéñü êèõ êðà ¿í øó êà þòü ñïî ñî áè ïå ðå õî äó â³ä

«äåð æà âè ñî ö³àëü íî ãî äîá ðî áó òó» äî «àê òèâ íî ãî ñóñ ï³ëü -

ñòâà». Ñüî ãîä í³ â÷å í³ çâåð òà þòü óâà ãó íà íåîáõ³ä í³ñòü ïå -

ðåîñ ìè ñëåí íÿ òà êî ãî ïðèí öè ïó àíà ë³ çó åêî íî ì³÷ íèõ ñè ñòåì

ÿê ðà ö³î íà ë³ çà ö³ÿ ëþäñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³. Âî íè çà ïå ðå ÷ó þòü ëè -

øå ìà òå ð³àëü íó ñïðÿ ìî âà í³ñòü ðå à ë³ çà ö³¿ åêî íî ì³÷ íèõ ³í òå -

ðå ñ³â ëþ äåé, çâåð òà þòü óâà ãó íà çðîñ òàþ ÷å çíà ÷åí íÿ ìî -

ðàëü íî–ïñèõî ëî ã³÷ íèõ òà åò í³÷ íèõ íîðì, ìî òè â³â ³äå àëü íî ãî

õà ðàê òå ðó. Òà êà ïå ðåî ð³ ºí òà ö³ÿ äàº ïðà âî àê öåí òó âà òè óâà ãó

íà óòâåð äæåí í³ ñà ìî äî ñòàò íüî¿ ðî ë³ îñî áè ñòî ñò³. Éäåòü ñÿ

ïðî óðàç ëè â³ñòü ïî øó êó óí³ âåð ñàëü íèõ îä íî ë³ í³é íèõ ð³ øåíü.

Öå ùå ðàç ï³ä êðå ñëþº íåîáõ³ä í³ñòü íå ñòàí äàðò íèõ ð³ øåíü,

äà ëå êèõ â³ä óí³ âåð ñà ë³ çà ö³¿, òà êèõ, ùî âðàõî âó þòü íå ëè øå

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³, à é ìåí òàëü í³, åòè÷ í³, ìî ðàëü í³, åò í³÷ -

í³ ïðèí öè ïè. Âàð òî ïî ãî äè òè ñÿ, ùî «…ö³ ïðèí öè ïè íå ìà þòü

îç íàê óí³ âåð ñàëü íî ñò³.

Ï³ä âïëè âîì ºâðî ³í òå ãðà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â çì³ íþ þòü ñÿ óìî âè,

íà ïðÿì êè, ìå õà í³ç ìè ñî ö³à ë³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè ºâðî ïåéñü êèõ êðà -

¿í. Ïåðø çà âñå ôîð ìó þòü ñÿ óìî âè äëÿ çä³é ñíåí íÿ àê òèâ íî¿

ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè ç áî êó äåð æàâ òà íàä äåð æàâ íèõ îð ãà í³â.

ßê â³ä çíà ÷àº À. Ëåâ ÷åí êî, â îñòàí í³ äå ñÿ òè ë³ò òÿ â ðîç âè -

íå íèõ ºâðî ïåéñü êèõ êðà ¿ íàõ ñòà ëà äå äà ë³ ÷³ò ê³ øå ôîð ìó âà -

òè ñÿ íî âà ïà ðà äèã ìà ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ùî ïî ºä íóº òðè

ñè ëè: äåð æà âà (ïî ë³ òè÷ íà âëà äà), ðè íîê (åêî íî ì³÷ íà âëà äà) ³

ãðî ìà äÿíñü êå ñóñ ï³ëü ñòâî (äè ôó ç³é íà âëà äà, ùî îð ãà í³ çó -

ºòü ñÿ çíè çó). Ïî ïðè òå ùî áà ëàíñ ì³æ öè ìè ñè ëà ìè äî ñèòü

ðóõ ëè âèé, ÷óò ëè âèé ³ êîí ôë³êò íèé, ó áà ãàòüîõ âè ïàä êàõ â³í

âñå–òà êè ðå çóëü òà òèâ íèé, çà áåç ïå ÷óº âçà ºì íå êî ðè ãó âàí íÿ

òà îá ìå æóº âëà äó îäèí îä íî ãî [8, ñ. 3].

Ó ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ñî ö³àëü íà êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü

íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³ êè áåç ïî ñå ðåäíüî ïîâ'ÿçà íà ³ç çà áåç -

ïå ÷åí íÿì åêî ëî ã³÷ íî¿ áåç ïå êè ÿê ãà ðàí ò³¿ âè ð³ øåí íÿ ïðî -

áëåì ïðè ðîä íî ãî äîâ ê³ë ëÿ Ó çâ'ÿç êó ç öèì Á. Ãà âðè ëè øèí

ï³ä êðå ñëþº: «Äëÿ àäå êâàò íî¿ â³ä ïî â³ ä³ íà âè êëè êè ÷à ñó â îñ -

íî âó ìî äåð í³ çà ö³é íî¿ ñòðà òå ã³¿ Óê ðà ¿ íè ñë³ä ïî êëà ñòè íî â³ò íþ

äîê òðè íó «ñòà ëî ãî (åêî ëî ã³÷ íî ³ ñî ö³àëü íî çáà ëàí ñî âà íî ãî)

ðî çâèò êó». Íè í³ø íÿ ñòðà òå ã³ÿ ðî çâèò êó êðà ¿ íè, ùî ïî êëà äà -

ºòü ñÿ íà çðî ñòàí íÿ ó çà ñòà ð³ ëèõ, ðå ñóð ñíî–âè òðàò íèõ òà

åêî ëî ã³÷ íî øê³ä ëè âèõ ãà ëó çÿõ âàæ êî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³ é åê -

ñïîðò ïåð âèí íî¿ ïðî äóê ö³¿, íå ìî æå çà áåç ïå ÷è òè íà ä³é íó îñ -

íî âó ïî ñòó ïó êðà ¿ íè íà äîâ ãîñ òðî êî âó ïåðñ ïåê òè âó» [1].

Ðà çîì ³ç òèì ºâðî ³í òå ãðà ö³ÿ çî êðå ìà é ãëî áà ë³ çà ö³é í³ ïðî -

öå ñè â ö³ ëî ìó çóìî âëþ þòü ùå ö³ ëèé ðÿä íî âèõ ïðî áëåì ñî -

ö³àëü íî ãî õà ðàê òå ðó. Âî íè ñòîñ óþòü ñÿ ïðî öå ñ³â, ùî â³ä áó âà -

þòü ñÿ âñå ðå äè í³ ªÑ, à òà êîæ òèõ, ÿê³ âè íè êà þòü ó ïðî öå ñ³ ³í -

òå ãðà ö³¿ äëÿ íî âèõ ÷ëå í³â.

Äî òà êèõ ïðî áëåì â³ä íî ñÿòü ñÿ: «ºâðî ñêåï òè öèçì», áðàê

âçà ºìî ðî çó ì³í íÿ ì³æ äåð æà âà ìè–÷ëå íà ìè àáî îêðå ìè ìè

ñî ö³àëü íè ìè ãðó ïà ìè; ïðè êëà äè ñî ö³àëü íî¿ íå ð³â íî ñò³,

ïîâ'ÿçà í³ ³ç â³ä ñòà âàí íÿì åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ïå ðå âàæ íî

íî âèõ ÷ëå í³â ªÑ; äå ìî ãðà ô³÷ íà êðè çà; çðî ñòàí íÿ áåç ðî á³ò òÿ

âíàñ ë³ äîê ïå ðå ì³ ùåí íÿ êà ï³ òà ëó ç ðå ã³î í³â ³ êðà ¿í ç âè ñî êèì

ð³â íåì ïî äàò ê³â (êîø òè â³ä ÿêèõ ïðèç íà ÷å í³ äëÿ ñî ö³àëü íèõ

ö³ ëåé); ïðèõî âó âàí íÿ äî õî ä³â â³ä îïî äàò êó âàí íÿ íà âñ³õ ð³â -

íÿõ; ñó ïå ðå÷ íî ñò³, ïîâ'ÿçà í³ ³ç ïî ñè ëåí íÿì ì³ ãðà ö³¿ ðî áî ÷î¿

ñè ëè; íå ñòà ÷à êîø ò³â äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïåí ñ³é íèõ òà ³í øèõ ñî -

ö³àëü íèõ ïðî ãðàì, íå â³ä ïî â³ä í³ñòü ñè ñòåì ñî ö³àëü íî ãî çà õè -

ñòó íà ñå ëåí íÿ â ð³ç íèõ êðà ¿ íàõ; íà ö³î íàëü í³ â³ä ì³í íî ñò³ ó

âàð òî ñò³ ðî áî ÷î¿ ñè ëè; çðî ñòàí íÿ ò³íüî âî¿ åêî íî ì³ êè òî ùî.

Ç 2004 ðî êó ä³º óõ âà ëå íèé ó Í³ö ö³ íà Ñà ì³ ò³ ªâðî ïåéñü êî ãî

Ñî þ çó íî âèé ñî ö³àëü íèé ïî ðÿ äîê äåí íèé, ùî âèç íà ÷àº ïð³ -

î ðè òåò í³ ö³ ë³ ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè. Äî êó ìåíò óâ³â ïî íÿò òÿ «ñî -

ö³àëü í³ ³í äè êà òî ðè», â³ä ïî â³ä íî äî íèõ ïî âèí íà îö³ íþ âà òè ñÿ
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ñî ö³àëü íà ñè òóà ö³ÿ â ªÑ ³ ñòó ï³íü ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó îêðå -

ìèõ ãðóï íà ñå ëåí íÿ.

Âèñ íîâ êè

Óçà ãàëü íþþ ÷è íàé á³ëüø óñ ï³ø íèé äîñ â³ä ñî ö³à ë³ çà ö³¿ åêî -

íî ì³ êè ðîç âè íå íèõ êðà ¿í, ìî æå ìî âè ä³ ëè òè çà ãàëü í³ îñî áëè -

âî ñò³ òà ãî ëîâ í³ øëÿ õè çà áåç ïå ÷åí íÿ íà ö³î íàëü íèõ ñî ö³àëü -

íèõ êîí êó ðåíò íèõ ïå ðå âàã:

1. Ñî ö³à ë³ çà ö³ÿ åêî íî ì³ êè âè ñòó ïàº ÿê îá'ºê òèâ íà ñïðÿ ìî -

âà í³ñòü ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè á³ëü øî ñò³ êðà ¿í, ïî ÷è íàþ ÷è ç

ïåâ íî ãî åòà ïó, íà ÿêî ìó ç'ÿâ ëÿºòü ñÿ íà ãàëü íà íåîáõ³ä í³ñòü ³

ìî æëè â³ñòü ðîçâ'ÿçàí íÿ ïåâ íèõ ñóñ ï³ëü íèõ ïðî áëåì òà âè -

êî ðè ñòàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè äëÿ ñòè ìó ëþ âàí íÿ

åôåê òèâ íî ãî êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ðî -

çâèò êó. Ò³ êðà ¿ íè, ó ÿêèõ ³ñ òî ðè÷ íî ñî ö³àëü íèì ïðî áëå ìàì

ïðè ä³ ëÿ ëî ñÿ íàé á³ëü øå óâà ãè, çìî ãëè íà êî ïè ÷è òè áà ãà òèé

äîñ â³ä ñî ö³à ë³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè òà çà ñòî ñî âó âà òè éî ãî ó çà áåç -

ïå ÷åí í³ ðîçâ'ÿçàí íÿ åêî íî ì³÷ íèõ ³ ñî ö³àëü íèõ ïðî áëåì.

2. Íà ïðÿì êè, â³ä ïî â³ äàëü í³ ñóá'ºê òè òà ìå õà í³ç ìè ñî ö³à ë³ -

çà ö³¿ åêî íî ì³ êè ìà þòü íà ö³î íàëü íó ñïå öè ô³ êó é âèç íà ÷à -

þòü ñÿ ÿê ìå õà í³ç ìè ïî ºä íàí íÿ ñî ö³àëü íî ãî ³ ãîñ ïî äàð ñü êî -

ãî ïî ðÿä êó. «Â îñ íî â³ öèõ ìå õà í³ç ì³â çà êëà äå íà îð ãà í³ çà ö³é -
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