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ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ êðåäèòíî-ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè çà 
ïðÿìèìè çâ’ÿçêàìè òà îö³íêè ÿêîñò³ íàñ³ííÿ (âîëîã³ñòü, îë³é-
í³ñòü), ùî º îñíîâîþ âèçíà÷åííÿ ðåàë³çàö³éíî¿ ö³íè.

Àíàë³ç òàáë. 4 ïîêàçóº, ùî ó 2013 ðîö³ ñåðåäíÿ ö³íà ðåà-
ë³çàö³¿ ñîíÿøíèêó ïî Â³ííèöüê³é îáëàñò³ çíèçèëàñÿ ïîð³âíÿí³ 
ç ïîïåðåäíüîþ íà 18%, õî÷à ç 2009 äî 2012 ðîêó ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ñòàá³ëüíå ï³äâèùåííÿ ö³í.

Íàéá³ëüøå çðîñòàííÿ ö³í ñïîñòåð³ãàëîñÿ ó 2007 ðîö³ â ïî-
ð³âíÿíí³ ç 2006 ðîêîì, àáî ìàéæå âäâ³÷³. Â 2008 ðîö³ ö³íè 
íà íàñ³ííÿ ñîíÿøíèêó çíà÷íî çíèçèëèñÿ. Ïåðåäóìîâîþ öüî-
ãî áóëî çðîñòàííÿ ïîñ³âíèõ ïëîù, âèñîêèé ïîêàçíèê âàëî-
âîãî çáîðó, ùî ïðèâåëî äî çá³ëüøåííÿ ïðîïîçèö³¿ íà ðèíêó. 
Ïðè÷èíîþ ð³çêîãî ï³äâèùåííÿ ö³íè ó 2010 ðîö³ áóëè çíà÷í³ 
âòðàòè âðîæàþ ÷åðåç çàòÿæí³ äîù³ ó ÷åðâí³-ëèïí³, à ïîò³ì 
íàäì³ðíå ï³äâèùåííÿ òåìïåðàòóðíîãî ðåæèìó â ñåðïí³.

Çà äàíèìè Óêðà¿íñüêîãî êëóáó àãðàðíîãî á³çíåñó, âîñå-
íè 2013 ðîêó â³äáóëàñÿ çàòðèìêà ç³ çáèðàííÿì íàñ³ííÿ ñî-
íÿøíèêó ó çâ’ÿçêó ç íåãàòèâíèìè ïîãîäíèìè óìîâàìè âåðåñ-
íÿ, ùî ïðèçâåëî äî ïðàêòè÷íî ïîâíî¿ íåìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
åêñïîðòó êóëüòóðè íà ïî÷àòêó ÌÐ ³ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñ³í-
íÿ åêñïîðòíî¿ ÿêîñò³. Çàêóï³âåëüí³ êîìïàí³¿ íàð³êàëè íà âèñî-
êó ïðîïîçèö³þ íàñ³ííÿ ç ï³äâèùåíèìè ïîêàçíèêàìè âîëîãîñò³. 
Ñòðèìóþ÷îþ ïðè÷èíîþ äëÿ åêñïîðòó òàêîæ âèñòóïèëà íåãà-
òèâíà ö³íîâà òåíäåíö³ÿ íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ñîíÿøíèêó, âè-
êëèêàíà ïàä³ííÿì ö³í íà ñîíÿøíèêîâó îë³þ óñë³ä çà ïàëüìîâîþ.

Ð³âåíü ö³í êîëèâàºòüñÿ òàêîæ ïðè ðåàë³çàö³¿ ñîíÿøíèêó çà 
ð³çíèìè êàíàëàìè. Îñîáëèâî íåãàòèâíî íà çíèæåííÿ ö³í òà 
äîõîäí³ñòü âïëèâàº ïðîäàæ éîãî íàñåëåííþ â ðàõóíîê îïëà-
òè òà â ðàõóíîê îðåíäíî¿ ïëàòè íà çåìëþ ³ ìàéíîâ³ ïà¿. Òàê, ïðè 
ñåðåäí³é ö³í³ 2919,4 ãðí./ò ó 2013 ðîö³ ñîíÿøíèê ðåàë³çîâó-
âàëè íàñåëåííþ çà ö³íîþ 1843,2 ãðí./ò, àáî íèæ÷îþ íà 35%.

Áàãàòî ãîñïîäàðñòâ ìàþòü òðóäíîù³ ç ðåàë³çàö³ºþ ³ òðàí-
ñïîðòóâàííÿì îñíîâíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ïîòðåáóº âïðîâàäæåí-
íÿ ìàëèõ ë³í³é ïî ïåðåðîáö³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè, 
àäæå îë³þ âèðîáëÿþòü ÿê íà âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâàõ, òàê ³ áåç-

ïîñåðåäíüî â ãîñïîäàðñòâàõ. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âàæëèâèì çà-
âäàííÿì º ï³äá³ð âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ ïðàö³â-
íèê³â, íåñòà÷à ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ âèõîäó îë³¿ 
â ï³äñîáíèõ öåõàõ äî 26–28%, òîä³ ÿê íà ïîòóæíèõ îë³ºæèð-
êîìá³íàòàõ öåé ïîêàçíèê äîñÿãàº 36–39%. Äîö³ëüíèì º âäî-
ñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ç ïåðåðîáíèìè, ùî îáìåæèëî á ðèçèêè íà øëÿõó 
äî ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ñïîæèâà÷àì, à çóñèëëÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ 
ñïðÿìîâóâàëèñÿ á íà ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà ñî-
íÿøíèêó, ïîë³ïøåííÿ éîãî ÿêîñò³ òà ï³äâèùåííÿ óðîæàéíîñò³. 
Îë³éíî-æèðîâ³ ï³äïðèºìñòâà ìàëè á íàä³éíó ñèðîâèííó áàçó 
â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîòðåá, çìåíøèëè á âèòðàòè íà çàêóï³âëþ 
ñèðîâèíè òà ¿¿ ïåðåðîáêó â ðåçóëüòàò³ ñêîðî÷åííÿ ïðîì³æíèõ 
ëàíîê (ïîñåðåäíèê³â), íàëàãîäèëè á ðèòì³÷í³øó ðîáîòó.

Âèñíîâêè
Äîñë³äæåíî ³ ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ 

ñîíÿøíèêó â ðåã³îí³ íà ïðèêëàä³ Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³.
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òà âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèçíà÷åíî âèäàòêè íà âèêîíàííÿ 
äåëåãîâàíèõ òà âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîáëåìè ¿õíüîãî ô³íàíñóâàííÿ òà øëÿõè óäî-
ñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, âèäàòêè áþäæåòó, äåëåãîâàí³ òà âëàñí³ âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ.

Â.Â. ÇÓÁÐÈËÈÍÀ,
ïðåïîäàâàòåëü, Åâðîïåéñêèé óíèâåðñèòåò

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå äåëåãèðîâàííûõ è ñîáñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ñóòü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îïðåäåëåíû ðàñõîäû íà 
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ðàñõîäû áþäæåòà, äåëåãèðîâàííûå è ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿ íåìîæëèâèé áåç çä³éñíåííÿ øèðîêîìàñø-
òàáíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåôîð-
ìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè, 
äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè, çì³öíåí-
íÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòí³ìè ô³-
íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâèìè º ïèòàííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà-
¿íè, àäæå ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 
óìîâ íåçàëåæíîñò³ òà æèòòºçäàòíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, 
îñê³ëüêè äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïðîöåñ³â óõâàëåííÿ ð³øåíü çá³ëü-
øóº ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ðîçâèòêó ï³äêîíòð-
îëüíî¿ òåðèòîð³¿, à ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñïðèÿº åôåê-
òèâíîìó çàáåçïå÷åííþ ñóñï³ëüíèìè ïîñëóãàìè øëÿõîì 
ðåòåëüí³øîãî óçãîäæåííÿ âèäàòê³â îðãàí³â âëàäè ç ì³ñöåâè-
ìè ïîòðåáàìè ³ óïîäîáàííÿìè.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóþòü ïîêëàäåí³ 
íà íèõ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ â ìåæàõ âëàñíèõ òà äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü ÷åðåç ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ÿê³ º îñíîâîþ ïåðåðîç-
ïîä³ëó ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ðåã³îí³â òà 
âèñòóïàþòü ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ 
³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â òåðèòîð³é. Îäíàê, ÿê ïîêàçóº ïðàêòè-
êà, áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ òà âëàñíèõ ïîâíî-
âàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çàëèøàºòüñÿ íåäîñêîíàëèì.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàòèö³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ òà âëàñ-
íèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ïèòàííÿì ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ: 
Â. Êàðàáóòîâî¿, Ñ. Ìèõàéëåíêî, Â. Ìÿãêîõîä, Â. Ïàðõîìåí-
êà, Þ. Ïàñ³÷íèêà, ². Óñêîâà, Â. Ôåäîñîâà, Ñ. Þð³ÿ òà ³íøèõ. 
Ïðîòå äîö³ëüíî ïðîâåñòè ïîãëèáëåí³ äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü 
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ òà âëàñíèõ ïîâíî-
âàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â êîíòåêñò³ äåìîêðàòè÷íèõ 
³ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìíèõ àñ-
ïåêò³â òà øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèêëàäåííÿ ñóòíîñò³ òà ðåçóëüòàò³â äîñë³-
äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ äåëåãî-
âàíèõ òà âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà çàïðîïîíóâàòè øëÿõè éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ ñóñ-
ï³ëüíèõ áëàã äåðæàâà íàäàº ãðîìàäÿíàì ïåâí³ áëàãà àáî ïî-
ñëóãè, ÿê³ âîíè êîëåêòèâíî ñïîæèâàþòü. Ïåðåë³ê òàêèõ áëàã 
çóìîâëåíèé îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè òà çàâäàííÿìè äåðæàâè, 
ïðè öüîìó îêðåì³ ïîñëóãè ìàþòü ñóòî ëîêàëüíèé õàðàêòåð, à 
ì³ñöåâà âëàäà çäàòíà ¿õ íàäàâàòè ç á³ëüøîþ åôåêòèâí³ñòþ 
òà åêîíîì³ºþ íà çàòðàòàõ, îñê³ëüêè âîíà íàáëèæåíà äî ñïî-
æèâà÷³â ³ âîëîä³º íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ [1, ñ. 299].

Ðîçïîä³ë ôóíêö³é ³ çàâäàíü äåðæàâè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ðîçìåæóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ì³æ îðãàíàìè âëàäè âñ³õ ð³âí³â, êîæåí ç ÿêèõ íàä³ëå-

íèé ñàìîñò³éíèìè ïðàâàìè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ íàëåæíèõ ¿ì êîøò³â.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ îñîáëèâî àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ º çà-
áåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà ³ ì³ñ-
öåâ³ îðãàíè ìàþòü ïîâí³ñòþ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ 
çîáîâ’ÿçàííÿ (ðåàë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ ôóíê-
ö³¿), à ç ³íøîãî – çà äîïîìîãîþ ìàí³ïóëþâàííÿ âèäàòêàìè 
ïðîâîäèòè àêòèâíó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ï³ä-
òðèìêó ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó òà ðåãóëþâàííÿ 
òåíäåíö³é ³ ïðîïîðö³é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó [2, ñ. 105].

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – öå åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ îð-
ãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ òà 
âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áþ-
äæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèçíà÷àº âèäàòêè áþäæåòó, ÿê êîøòè, 
ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ ïðîãðàì òà çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
â³äïîâ³äíèì áþäæåòîì [3]. ßê çàçíà÷àº ïðîôåñîð Þ.Â. Ïàñ³÷-
íèê, âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äîáðàæàþòü ò³ ñàì³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùî é âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó, àëå íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ é ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé [4, 
ñ. 507]. Òîáòî âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îõîïëþþòü ðîçìà¿ò-
òÿ åêîíîì³÷íèõ (ãðîøîâèõ) â³äíîñèí ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó é âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â öåíòðàë³çîâàíîãî áþäæåòíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ ôóíêö³é.

Ñòàòòÿ 64 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àº ïîä³ë âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà 
äâ³ ÷àñòèíè – âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì âëàñíèõ ïî-
âíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ âèäàòêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [5]. Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ðîêó ó âè-
äàòêîâ³é ÷àñòèí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåäáà÷åíî äâà ôîíäè 
– çàãàëüíèé ôîíä òà ñïåö³àëüíèé ôîíä. 

Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ì³ñöåâîìó ð³â-
í³ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ìåõàí³çì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. 
À.Ã.Çàãîðîäí³é òà Ã.Ë. Âîçíþê ïðîïîíóþòü òàê³ âèçíà÷åí-
íÿ: «Ô³íàíñóâàííÿ – çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè 
åêîíîì³êè äåðæàâè, ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ³ ïðîãðàì, âèðîáíè-
öòâà ïðîäóêö³¿, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü, áóä³âíèöòâà ³ 
ïåðåîáëàäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ 
îðãàí³çàö³é òîùî… Ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíå – ôîðìà öåí-
òðàë³çîâàíîãî âèä³ëåííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ó âèãëÿä³ áåçïîâîðîòíîãî, áåçîïëàòíîãî íàäàííÿ 
êîøò³â, ³íâåñòèö³é íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðí³ çàõîäè, îáîðîíó òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ ïîòðåáè» [6, ñ. 948].

Çã³äíî ç³ ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè «ô³íàíñóâàí-
íÿ áþäæåòó – íàäõîäæåííÿ òà âèòðàòè ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ 
îáñÿãó áîðãó, îáñÿã³â äåïîçèò³â ³ ö³ííèõ ïàïåð³â, êîøò³â â³ä 
ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà, çì³íà çàëèøê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó àáî âè-
çíà÷åííÿ ïðîô³öèòó áþäæåòó» [3].

Îòæå, ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó – öå çàáåçïå-
÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, çà-

The article discusses the essence of budget financing, expenditures of local budgets, the allocation of expenditures to perform 
the delegated powers and their own local governments, funding problems and ways to improve the budgetary financing of 
expenditure powers of local authorities.
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äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é òà çîáîâ’ÿçàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç âëàñíèìè òà äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè, ùîäî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó 
îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôîðìóâàíü.

Ñåðåä ôîðì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ôàõ³âö³ âèä³ëÿþòü òàê³: êîøòîðèñíå ô³íàíñóâàííÿ, 
áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿, áþäæåòí³ êðåäèòè, äåðæàâí³ òðàíñôåðòè 
[1, ñ. 187; 2, ñ. 107].

Çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîâíîâàæåíü íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, çàêð³-
ïëåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè çà áþäæåòàìè, òà ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâà-
æåíü, ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèäàòêè ïîä³-
ëåí³ íà òðè ãðóïè (îêðåì³ âèäàòêîâ³ «êàçàíè») íà îñíîâ³ ïðèí-
öèïó ñóáñèä³àðíîñò³: îäíà ãðóïà – öå îáëàñí³ áþäæåòè; äðóãà 
– áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî àáî ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åí-
íÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ðàéîí³â; òðåòÿ – äëÿ ì³ñò 
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë, ¿õ îá’ºäíàíü òà ñåëèù. Òîáòî, çä³é-
ñíþâàòè âèäàòêè äîðó÷àºòüñÿ òîìó îðãàíó âëàäè, ÿêèé ñïðî-
ìîæíèé åôåêòèâíî öå âèêîíóâàòè.

Òàê, âèäàòêè, ùî ìîæóòü ïîòåíö³éíî âïëèíóòè íà âñ³õ ìåø-
êàíö³â ðåã³îíó, òà çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàí³ ïîñëóãè äëÿ 
îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, çàêð³ïëþþòüñÿ çà îáëàñíèìè 
áþäæåòàìè.

Âèäàòêè, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî ìåøêàíöÿì êîì-
ïàêòíî ðîçòàøîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óòâîðåííÿ, çàêð³ïëåí³ çà ì³ñüêèìè òà ðàéîííèìè áþäæåòàìè. 
Çîêðåìà, öå çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà, çàãàëüíà ìåäè÷íà äî-
ïîìîãà, âêëþ÷àþ÷è ïðîãðàìè ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè òà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó äëÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ó ì³ñöåâîìó ðåã³îí³, ÿê-îò ó 
ðàç³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó âäîìà.

Âèäàòêè ñóòî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ çàêð³ïëåí³ çà áþäæåòàìè 
ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî (â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì), îá-
ëàñíîãî, ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë ³ ñåëèù. Óñ³ ö³ áþäæåòè â³ä-
ïîâ³äàëüí³ çà äîøê³ëüíó îñâ³òó, ïåðâèííó ìåäè÷íó äîïîìîãó, ùî 
íàäàºòüñÿ ì³ñöåâèìè êë³í³êàìè, ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüê³ 
ïóíêòè òà êóëüòóðíî-âèäîâèùí³ ïðîãðàìè. Ó ì³ñòàõ ðàéîííîãî 
çíà÷åííÿ ³ç ñåðåäí³ìè øêîëàìè òà ðàéîííèìè ë³êàðíÿìè ñàìå 
ðàéîíí³ áþäæåòè â³äïîâ³äàòèìóòü çà ¿õíº óòðèìàííÿ.

Ì³ñòà Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü ìàþòü óñ³ âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåí-
íÿ, çàêð³ïëåí³ çà îáëàñòÿìè, ì³ñòàìè, ðàéîíàìè, ñåëàìè òà ñå-
ëèùàìè ç äîòðèìàííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü ñïå-
ö³àëüíèé ñòàòóñ öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Çàçíà÷åí³ âèäàòêè áþäæåò³â ì³ñò, ñ³ë ³ ñåëèù º òàêèìè, ùî 
áåðóòüñÿ äî îáðàõóíêó ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â, òîáòî çà äîïîìîãîþ ô³íàíñîâîãî íîðìàòè-
âó áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ [3]. ²íàêøå êàæó÷è, äåðæàâà â³-
ä³ãðàº âàãîìó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ 
íà âèêîíàííÿ öèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè äåðæàâà çàö³êàâëåíà â 
òîìó, ùîá âîíè íàäàâàëèñÿ ó ç³ñòàâíèõ îáñÿãàõ ³ ç³ñòàâí³é 
ÿêîñò³ â óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. Òîæ 
äåðæàâà ìàº ïðàâî ðåãóëþâàòè åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ 
áþäæåò³â ó ñôåðàõ, îð³ºíòîâàíèõ ïåðåäóñ³ì íà áåçïîñåðåä-
í³õ ñïîæèâà÷³â, à òàêîæ áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå-
÷óâàòè àäåêâàòíå ¿õ ô³íàíñóâàííÿ ÷åðåç çàêð³ïëåí³ ïîäàòêîâ³ 
äîõîäè òà áåçóìîâí³ (íåö³ëüîâ³) òðàíñôåðòè.

Äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåííÿ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ 
ð³çíèìè ð³âíÿìè ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóá-

ñèä³àðíîñò³ ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â ïîâíîòè íàäàííÿ ïî-
ñëóãè òà íàáëèæåííÿ ¿¿ äî áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæèâà÷à, òîá-
òî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â òèì ð³âíåì, íèæ÷å çà ÿêèé ö³ âèäàòêè 
çä³éñíèòè íåìîæëèâî. Çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà-
¿íè äåðæàâà ìîæå äåëåãóâàòè âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå çà óìîâè â³äïîâ³äíî¿ 
ïåðåäà÷³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ó âèãëÿä³ çàêð³ïëåíèõ çà â³ä-
ïîâ³äíèìè áþäæåòàìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â 
òà ïëàòåæ³â, à òàêîæ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó [3].

Ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàíèõ îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïåðåäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèì äåð-
æàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì çà ð³øåííÿì ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ 
ðàä [7]. Òîáòî îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè òàêîæ ìîæóòü äåëåãó-
âàòè ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì àäì³í³ñòðàö³ÿì. Òî-
ìó çà íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü äåëåãóâàòèñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâí³, à 
é ñàìîâðÿäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî äî äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàëåæàòü ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ùîäî ÿêèõ äåðæàâîþ âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ñòàíäàðòè ¿õ âèêîíàííÿ, òà ÿê³ âèêîíóþòü îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

Ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ, ùîäî ÿêèõ äåðæàâîþ íå 
âñòàíîâëåí³ ñòàíäàðòè ¿õ äîòðèìàííÿ, º âëàñíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Äî âèäàòê³â, ùî äåðæà-
âà çàëèøàº íà ðîçñóä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÿê³ íå áå-
ðóòüñÿ äî ðîçðàõóíêó ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â òðàíñôåðò³â, 
íàëåæàòü ïåðåäóñ³ì âèäàòêè íà ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê êîìó-
íàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíèõ ïóíêò³â: ì³ñöåâ³ ïðîãðà-
ìè ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, áëàãîó-
ñòðîþ, òðàíñïîðòó, ðåìîíò, åêñïëóàòàö³þ òà óòðèìàííÿ äîð³ã 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âèâåçåííÿ ñì³òòÿ òîùî.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ º çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ äåëåãîâàíèõ òà âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ – öå çàêð³ïëå-
í³ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãà-
ëóç³ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [8].

Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñôîðìîâàíà ó çâ’ÿçêó ç ïîòðå-
áîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, òîìó ïîâèííà ô³íàíñó-
âàòèñÿ ç ðåñóðñ³â äåðæàâè ÷åðåç ñèñòåìó áþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â. Âîäíî÷àñ ó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº 
çàëèøàòèñÿ ðåñóðñ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âëàñíèõ ïðîãðàì. 
Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â çáåð³ãàºòüñÿ íåñïðèÿòëèâà òåí-
äåíö³ÿ ùîð³÷íîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñ-
ò³ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü ç 86% ó 2009 ðîö³ 
äî 80% ó 2012 ðîö³, ùî ïåðåêðèâàºòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (òàáë. 1). Ïëàíóþ÷è âèäàòêè ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè âðàõîâóº íàÿâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè, ùî íå 
çàâæäè çàäîâîëüíÿº íàâ³òü ïîòðåáè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèïëàòîþ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè [10]. Â öèõ óìîâàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
á³ëüíîãî âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çìóøåí³ â³äâîë³êàòè çíà-
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÷íó ÷àñòêó âëàñíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â â³ä ðåàë³çàö³¿ âëàñ-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

ßê âèäíî ç òàáë. 1, ïèòîìà âàãà âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü, çðîñòàº ç ðîêó â ð³ê. ßêùî â 2009 ðîö³ 26,3% 
âëàñíèõ äîõîä³â ñïðÿìîâóâàëîñÿ íà ïîêðèòòÿ äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü, òî â 2012 ðîö³ ÷àñòêà öèõ äîõîä³â ñòàíîâè-
ëà âæå 42,6%. Âàæëèâèì º òå, ùî äåðæàâíà âëàäà íå êîì-
ïåíñóº ì³ñöåâèì áþäæåòàì âèäàòêè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåç-
ïå÷åííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, à öå îçíà÷àº, ùî ì³ñöåâ³ 
îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íå â çìîç³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ô³íàí-
ñóâàòè âèäàòêè, ÿê³ çàïëàíîâàí³ çà ì³ñöåâèìè ïðîãðàìàìè.

Çà âèñíîâêàìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, «ñïðÿìóâàííÿ äîõîä³â 
äðóãîãî êîøèêà (äîõîäè çàãàëüíîãî ôîíäó, çàêð³ïëåí³ çà ì³ñ-
öåâèìè áþäæåòàìè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³) íà ïîêðèòòÿ âèäàòê³â 
ïåðøîãî êîøèêà (äîõîäè çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, çà ðàõóíîê ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðàõóâàííÿ äîòà-
ö³¿ âèð³âíþâàííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì), ó òîìó ÷èñë³ íà óòðè-
ìàííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, íå çàáîðîíåíå çàêîíîäàâñòâîì, 
îáìåæóº ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü ÀÐ Êðèì òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàòè âèäàòêè íà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â, ùî ìàþòü ì³ñöåâèé õàðàêòåð» [9]. Ïðè öüîìó îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³â 
äëÿ çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â. Âîíè é íàäàë³ ïîçáàâëåí³ ðåàëüíîãî âïëèâó íà îïîäàòêó-
âàííÿ, ñòàâêè, ïðàâèëà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, ÿê³ âèçíà÷à-
þòüñÿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³. Çàãàëîì ³ñíóº çíà÷íèé ðåçåðâ 
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
ïðîâåäåííÿì äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ëåãàë³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè. Àëå ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ öèõ ðåñóðñ³â 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü [11, ñ. 312].

Çà äàíèìè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà-
¿íè, ïåðåðàõóâàííÿ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó âèãëÿä³ äîòà-
ö³é âèð³âíþâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæå-
òàì íà âèð³âíþâàííÿ äîõîäíî¿ ñïðîìîæíîñò³ áþäæåò³â, ÿê³ ¿õ 
îòðèìóâàëè, â 2008–2012 ðîêàõ çä³éñíþâàëîñÿ â ïîâíîìó 
îáñÿç³ â³äïîâ³äíî äî çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â. Òàê, ó 2008–
2009 ðîêàõ äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ áóëà ïåðåðàõîâàíà ó ïî-
âíîìó îáñÿç³, çàïëàíîâàíîìó íà ð³ê, ó ñóì³ 28,8 ìëðä. ãðí. òà 
33,4 ìëðä. ãðí. â³äïîâ³äíî. Ó 2010 ðîö³ äîòàö³ÿ âèð³âíþâàí-
íÿ áóëà ïåðåðàõîâàíà â îáñÿç³ 43,6 ìëðä. ãðí., ùî ñòàíîâèòü 
100,0% âèêîíàííÿ ð³÷íîãî ïëàíó. Äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ â 
2012 ðîö³ áóëà ïåðåðàõîâàíà â îáñÿç³ 51,6 ìëðä. ãðí. Â³ä-
ïîâ³äíèé ïîêàçíèê 2011 ðîêó ñòàíîâèâ 43,6 ìëðä. ãðí., ùî 
ñòàíîâèòü 100,0% ð³÷íîãî ïëàíó [12].

Ïîðÿä ³ç öèì ó 2012 ðîö³ ìàëî ì³ñöå çìåíøåííÿ íà 55,1% 
îáñÿãó êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Òàêèì ÷èíîì, ÷èñòèé òðàíñôåðò âèð³â-
íþâàííÿ (÷èñòèé òðàíñôåðò âèð³âíþâàííÿ – ð³çíèöÿ ì³æ 
äîòàö³ºþ âèð³âíþâàííÿ òà îáñÿãîì êîøò³â, ùî ïåðåäàþòü-
ñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó) ñòàíîâèâ 50,5 ìëðä. ãðí., ùî íà 
22,8% á³ëüøå, í³æ â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê 2011 ðîêó (òàáë. 2).

Ç óðàõóâàííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2012 ð³ê» 
â³ä 12.04.2012 ¹4647, ó 2012 ðîö³ áóëî ïåðåðàõîâàíî òà-
ê³ äîäàòêîâ³ äîòàö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ:

– íà âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â (4,5 ìëðä. ãðí.);

– íà îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ (2,5 
ìëðä. ãðí.);

– íà ñòèìóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çà ïåðåâèêî-
íàííÿ ð³÷íèõ ðîçðàõóíêîâèõ îáñÿã³â ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ òà àêöèçíîãî ïîäàòêó (1,0 ìëðä. ãðí.);

– íà ïîêðàùåííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàéóðàçëèâ³-
øèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ (380,9 ìëí. ãðí.);

– íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³-
ä³â ² ÷è II ãðóïè âíàñë³äîê ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó (228,1 ìëí. ãðí.);

– íà êîìïåíñàö³þ âòðàò äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âíàñë³-
äîê íàäàíèõ äåðæàâîþ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ç³ ñïëàòè çåìåëüíî-
ãî ïîäàòêó ñóá’ºêòàì êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñóá’ºêòàì ë³òà-
êîáóäóâàííÿ (125,1 ìëí. ãðí.);

– íà êîìïåíñàö³þ âòðàò äîõîä³â âíàñë³äîê ðîçì³ùåí-
íÿ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà òåðèòî-
ð³¿ ì³ñò Ñåâàñòîïîëÿ, Ôåîäîñ³¿ òà ñìò Ãâàðä³éñüêå Ñ³ìôåðî-
ïîëüñüêîãî ðàéîíó (119,4 ìëí. ãðí.);

– íà çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì» (34,1 ìëí. ãðí.);

– ì³ñüêîìó áþäæåòó ì. Ñëàâóòè÷à íà çàáåçïå÷åííÿ óòðè-
ìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà (ð³÷íèé ïëàí ñòàíî-
âèòü 10,0 ìëí. ãðí.);

– îáëàñíîìó áþäæåòó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Äîíåöüêîãî ïàëàöó ìîëîä³ «Þí³ñòü» (3,6 
ìëí. ãðí.) [12].

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â óìîâàõ îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â áóëî ñïðÿìîâàíî íà çàäî-
âîëåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ â ìåäè÷íîìó îáñëó-
ãîâóâàíí³, íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã, ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìà-
äÿí. Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåäóñ³ì çàáåçïå÷óâàëè 
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îïëàòîþ ïðà-

Òàáëèöÿ 1. Ïèòîìà âàãà âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü ó 2009–2012 ðîêàõ, %*

Ïîêàçíèê 2009 2010 2011 2012
Çàãàëüíà çàáåçïå÷åí³ñòü äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, % 86 88,8 83,5 80
Ïèòîìà âàãà âëàñíèõ äîõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çàáåçïå÷åííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, % 26,3 25,6 33,4 42,6

* Ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè [9].

Òàáëèöÿ 2. Äèíàì³êà ïåðåðàõóâàííÿ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ç 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 2008–2012 ðîêè, ìëðä. ãðí. [12]

Òðàíñôåðòè 2008 2009 2010 2011 2012
Äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ 28,8 33,4 43,6 43,6 51,6
Êîøòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 7,3 7,6 6,4 2,5 1,1
×èñòèé òðàíñôåðò âèð³âíþâàííÿ 21,5 25,8 37,2 41,1 50,5
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ö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè, íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é ³ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì íàéá³ëüø âðàçëèâèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ.

Îòæå, ñó÷àñíèìè íàéãîñòð³øèìè ïðîáëåìàìè ó ñôåð³ áþ-
äæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º:

– íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ çîáîâ’ÿçàííÿìè çà âèäàòêàìè ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â òà äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ;

– íåð³âíîì³ðíå ñï³ââ³äíîøåííÿ «äîòàö³ÿ-ñóáâåíö³ÿ» ó 
ñòðóêòóð³ òðàíñôåðò³â, äå ïåðåâàæàþ÷à ÷àñòêà äîòàö³é òà 
ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíèé çàõèñò;

– íååôåêòèâíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè;
– íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ó ì³ñöåâèõ îð-

ãàí³â âëàäè ùîäî âèêîíàííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;
– îáìåæåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàòè âèäàòêè íà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â.

Âèñíîâêè
Ô³íàíñîâà áàçà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íåäî-

ñòàòíüîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì 
º â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ïðàâîâîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, ÿêå 
ïîãëèáëþº çàëåæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 
öåíòðó â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî äîõîä³â ³ âèäàòê³â òà ïîðîäæóº 
íèçüêèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òîìó 
ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñë³ä íàçâàòè ÷³òêèé, ïîâíèé 
òà âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèäàòê³â, ÿê³ íàëåæèòü çä³éñíþâàòè âè-
êëþ÷íî ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ç áþäæåò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà 
ÿê³ ñë³ä äåëåãóâàòè ç äåðæàâíîãî ì³ñöåâèì áþäæåòàì.

Ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ äåð-
æàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Áþäæåòíà ïîë³òèêà â ñôåð³ 
âèäàòê³â ñïðÿìîâóºòüñÿ íàñàìïåðåä íà çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò, ðåàë³çàö³þ ñîö³-
àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âðàçëèâèõ âåðñòâ íà-
ñåëåííÿ. Ä³þ÷èé ïîðÿäîê íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ 
ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì ìàº áàãàòî íåäîë³ê³â: óìîâè 
íàäàííÿ ñóáâåíö³é íå ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ 
ö³ëåé ó âèçíà÷åí³ ñòðîêè; íåîá´ðóíòîâàíèì ³ íåñïðàâåäëèâèì 
º òåðèòîð³àëüíèé ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ñóáâåíö³é. Öå âèêëèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ íàäàííÿ ö³ëüîâèõ 
ñóáâåíö³é, çá³ëüøåííÿ ¿õ ÷àñòêè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê, ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó çàïðîâàäæåííÿ êîíêóðñíèõ 
ïðîöåäóð äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì.

Ïîòðåáóþòü çá³ëüøåííÿ îáñÿãè íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, ï³äâè-
ùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ô³íàíñóâàíí³ çîáîâ’ÿçàíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, 
à òàêîæ äëÿ óêð³ïëåííÿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïèòàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâà-
æåíü íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ç îö³íêîþ åôåêòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî º ïî-
äàëüøèì íàïðÿìêîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü àâòîðà.
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