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ï³äïðèºìíèöòâà é çàáåçïå÷óº íåéòðàëüí³ñòü äëÿ âñ³õ ñåê-
òîð³â åêîíîì³êè; ôîðìóº ïðàâèëüí³ ñòèìóëè äëÿ çðîñòàííÿ 
â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³, ñòèìóëþº çàîùàäæåííÿ é ³íâåñòèö³¿; 
çàáåçïå÷óº çíà÷í³ íàäõîäæåííÿ â äåðæàâíó êàçíó.

Ïðîòå ïîðÿä ³ç öèì ÏÄÂ º ïîäàòêîì ³ç íàéá³ëüøèìè âè-
òðàòàìè íà éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, à îòæå ïîòðåáóº á³ëüø 
êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â òà çíà÷íîãî äîñâ³äó îïîäàòêóâàí-
íÿ. Òàêîæ ÏÄÂ íå ñïðèÿº ñïðàâåäëèâîìó ïåðåðîçïîä³ëó äî-
õîäó. Âñ³ âèùåíàâåäåí³ âèñíîâêè îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü 
íàñòóïíèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà ïåðñïåêòèâíèìè, íà íàø ïî-
ãëÿä, º îö³íêà ê³ëüê³ñíîãî âïëèâó äèíàì³êè îáñÿã³â ñïëàòè 
ÏÄÂ íà ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â äåðæàâ³ òà îêðåñëåííÿ 
íàïðÿì³â ìîäåðí³çàö³¿ ÏÄÂ ó ðîçð³ç³ íåîáõ³äíîñò³ àäàïòàö³¿ 
â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.
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Äîì³íóþ÷³ òðåíäè ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ÏÄÂ: 
ºâðîïåéñüêèé òà íàö³îíàëüíèé âèì³ð

Äîñë³äæåíî äîì³íàíòè ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ç êîíâåðãåíö³ºþ íàö³îíàëüíîãî ³ ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðà. Ðîçêðèòî 
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The dominant trends of tax harmonization of VAT: 
the European and the national dimension

Tax harmonization dominants are researched with the convergence of national and European vector. The basic 
characteristics and trends of the VAT tax regulations of the EU Member States are defined. The compliance of Ukraine’s tax 
system to tax in the European Union is established and directions for the development of the domestic tax system in terms of 
eurointegration are proposed.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñí³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³äâèùåíèì ñòóïåíåì â³äêðèòîñò³ åêîíî-

ì³ê áàãàòüîõ êðà¿í, à òàêîæ âèñîêèì ð³âíåì ãëîáàë³çàö³éíèõ òà 
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Äî êîíöåïòóàëüíèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â 
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ó ñôåð³ êîíâåðãåíö³¿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà-
ëåæèòü ïîäàòêîâà ãàðìîí³çàö³ÿ, ùî çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòü 
â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â, ïîñëóã, ðîáî÷î¿ ñèëè ³ êàï³òàë³â òà óñó-
íåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ â³äïëèâó êàï³òàëó â þðèñäèêö³¿ ç íèçüêè-
ìè ïîäàòêàìè. Â öüîìó êîíòåêñò³ ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè, 
ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàäçâè÷àéíèì ðîçðîñòàííÿì íåôîð-
ìàëüíèõ çâ’ÿçê³â, êîðóïö³ºþ, ô³ñêàëüí³ñòþ, ùî ïðèçâîäèòü äî 
ïîëÿðèçàö³¿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà ï³äâè-
ùåííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò îïîäàòêóâàííÿ, âèìàãàº ñóòòºâî¿ 
ìîäèô³êàö³¿. Ò³ëüêè çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ìîæóòü 
çàáåçïå÷èòè àäàïòèâí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè 
äî ô³ñêàëüíîãî ñåðåäîâèùà ªÑ, ùî áàçóºòüñÿ íà óçãîäæåí-
í³ åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ð³âíÿ öåíòðàë³çàö³¿ 
ÂÂÏ ÷åðåç ïîäàòêîâó ñèñòåìó ³ ç³ñòàâëåíí³ íàö³îíàëüíîãî ïî-
äàòêîâîãî ïðîñòîðó äåðæàâ çà áàçîâèìè ïàðàìåòðàìè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Òåîðå-
òè÷í³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì ä³ñòàëè íà-
ëåæíå âèñâ³òëåííÿ â ÷èñëåííèõ ïóáë³êàö³ÿõ òàêèõ â³äîìèõ çà-
ðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê À. Àôîíñî, Ð. Âàðñàíî, Ð. Âåáåð, Ä. Â³ëñîí, 
Ó. Ãåéë Ôëåò, Ä. Äàéìîíä, Ì. Äåâåðî, Ñ. Êîë³íüéîí, Ê. Íàéêåë, 
Â. Îóòñ, Ð. Ïåððîòò³, Ã. Òàáåëë³í³, Â. Òàíç³, Ã. Òàóáåð, Ì. Óàéò. 
Ïðîáëåìàòèêà ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè ïðåäìåòíî àíàë³çóâàëàñÿ Â. Àíäðóùåíêoì, Ç. Âàðíàë³-
ºì, Î. Âàñèëèêoì, Â. Ãåºöeì, Â. Êîçà÷åíêoì, Ï. Ìåëüíèêoì, 
Â. Íóñ³íîâèì, À. Ñîêîëîâñüêîþ, Í. Õîðîøàºâèì òà ³íøèìè. 
Ó ïðîöåñ³ çàêëàäåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ îñíîâ îïî-
äàòêóâàííÿ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³ ðîçðîáèëè ðÿä êîí-
öåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî âåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà ð³âí³ 
äåðæàâè ³ ó ñôåð³ ì³æäåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿. Îä-
íàê ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìà êîìïëåê-
ñíîãî âèâ÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ç ìåòîþ àäàïòèâíîñò³ 
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äî óìîâ ªÑ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â óòî÷íåíí³ äîì³íóþ÷èõ òðåíä³â ïî-
äàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ÏÄÂ ó êðà¿íàõ ªÑ òà âèçíà÷åíí³ ö³íí³ñ-
íèõ îð³ºíòèð³â òà ïð³îðèòåò³â ìîäèô³êàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ââàæàºòüñÿ, ùî ìåòà 
ãàðìîí³çàö³¿ ïîäàòê³â ìàº ïîëÿãàòè â çáåðåæåíí³ ³íäèâ³äó-
àëüíèõ â³äì³ííîñòåé, ùî â³äîáðàæàþòü íàö³îíàëüí³ ïåðåâàãè 
ð³çíèõ êðà¿í ³ íå ñóïåðå÷àòü ì³í³ì³çàö³¿ ÷èñòîãî ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ òà âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âòðó÷àííÿì äåðæàâè. 

Öå º øèðøèé ï³äõ³ä, í³æ ïðÿìà óí³ô³êàö³ÿ ïîäàòê³â, îñê³ëüêè 
â³í îáóìîâëþº âðàõóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî ôîðìàëüíà ãàðìîí³çàö³ÿ ïîäàò-
ê³â ð³äêî îçíà÷àº ¿õ ôàêòè÷íå óçãîäæåííÿ. Öå çóìîâëåíî íå-
îäíîð³äí³ñòþ ïîêàçíèê³â îïîäàòêóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ.

Çâåðòàþ÷èñü äî äîì³íóþ÷èõ òðåíä³â ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ â 
ªÑ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà:

– çáëèæåííÿ ïîäàòêîâèõ ïîë³òèê òà íàö³îíàëüíèõ ïîäàòêî-
âèõ ñèñòåì êðà¿í–ó÷àñíèöü;

– ãàðìîí³çàö³þ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í–ó÷àñ-
íèöü. Ôîðìàìè ïðîÿâó ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïî-
äàòêîâèõ ñèñòåì ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í º âñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíèõ 
ïðèíöèï³â, ôîðì òà ìåòîä³â ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ; ãàðìîí³-
çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà ïðåôåðåíö³é; óí³ô³êàö³ÿ ñòðóêòóðè 
òà ôóíêö³é îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè; âïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî 
ñïîñîáó îïîäàòêóâàííÿ óñ³õ êðà¿í – ó÷àñíèöü ªÑ;

– ñòâîðåííÿ ñâîºð³äíèõ «ïîäàòêîâèõ ñòàíäàðò³â», çîêðå-
ìà: ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íå ïîâèííî ïåðåâèùóâàòè 45% 
ÂÂÏ; ïðîïîðö³éíèé ðîçïîä³ë ÷àñòêè ïðÿìèõ, íåïðÿìèõ òà ñî-
ö³àëüíèõ ïîäàòê³â ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü; êîíòðîëü ïîäàòêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ â ªÑ ÷åðåç Êîäåêñ 
ïðî îïîäàòêóâàííÿ (óõâàëåíèé ðàäîþ ªÑ ó 1977 ðîö³ );

– çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè òîùî.

Ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ ïîäàòê³â â ªÑ º ñóêóïí³ñ-
òþ ïðàâîâèõ çàñîá³â, âèá³ð ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ö³ëÿìè ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè ³ ñï³ââ³äíîøåííÿì ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü 
³íñòèòóò³â ªÑ ³ äåðæàâ–÷ëåí³â. Â îñíîâ³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 
òàêîæ ëåæèòü ïðèíöèï ãàðìîí³çàö³¿.

Ïðèíöèï ãàðìîí³çàö³¿ ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ çàñòî-
ñóâàííÿ äâîõ îñíîâíèõ ìåòîä³â: ïîçèòèâíî¿ ³ íåãàòèâíî¿ ³íòå-
ãðàö³¿. Ïîçèòèâíà ³íòåãðàö³ÿ îçíà÷àº ïðèéíÿòòÿ ³íñòèòóòàìè 
ªÑ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ãàðìîí³çà-
ö³þ íàö³îíàëüíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íåãàòèâíà ³íòåãðàö³ÿ îçíà÷àº âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí íà 
ïåâí³ âèäè ä³é, ùî ñóïåðå÷àòü ïîë³òèö³ ªÑ, ³ çä³éñíþºòüñÿ çà 
äîïîìîãîþ çàáîðîííèõ íîðì ó äîãîâîðàõ ³ àêòàõ ³íñòèòóò³â 
ªÑ ³ çàáîðîííèõ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó. Ìåòîä «ïîçè-
òèâíî¿ ³íòåãðàö³¿» íàéïîì³òí³øå âèÿâëÿºòüñÿ â ïðèéíÿòò³ äè-
ðåêòèâ, ùî ãàðìîí³çóþòü çàêîíîäàâñòâî äåðæàâ–÷ëåí³â ïðî 
íåïðÿì³ ïîäàòêè.

Ñåðåäíÿ ñòàâêà ÏÄÂ ó êðà¿íàõ ªÑ, 2000–2014 ðîêè [1]



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

42 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 9 (160)/2014

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ªÑ íå ðóõàºòüñÿ â íàïðÿì³ 
çíèæåííÿ ïîäàòê³â, à íàâ³òü íàâïàêè – çá³ëüøóº ¿õ. Íà ï³ä-
òâåðäæåííÿ äàíîãî òåçèñó íàâåäåìî ãðàô³ê, ùî äåìîíñòðóº 
òåíäåíö³þ çì³íè ñòàâêè ÏÄÂ ïðîòÿãîì 2000–2014 ðîê³â 
(äèâ. ðèñ.).

ßê âèäíî ç ðèñóíêó, ñåðåäíÿ ñòàâêà ÏÄÂ â ªÑ ìàº òåí-
äåíö³þ äî çðîñòàííÿ ïðîòÿãîì 2008–2014 ðîê³â, ç 2000 
äî 2008 ðîêó â³äáóâàëîñÿ õâèëåïîä³áíå êîëèâàííÿ â ìåæ-
àõ 19,3–19,6%. Ó 2012 ðîö³ ñòàíäàðòíà ñòàâêà ÏÄÂ âàð³-
þºòüñÿ â³ä 15,0% â Ëþêñåìáóðç³ ³ 17,0% íà Ê³ïð³ äî 27,0% 
â Óãîðùèí³ òà 25,0% ó Äàí³¿ ³ Øâåö³¿. Íèí³ â ªÑ ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ÏÄÂ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í. Ñåðåä-
í³é ð³âåíü ñòàâîê ÏÄÂ çá³ëüøèâñÿ íà äâà ïðîöåíòíèõ ïóíêòè 
– ç 19,5% â 2008 ðîö³ äî 21,5% â 2014 ðîö³. Çà öåé ïåð³îä 
ñåðåä 20 äåðæàâ–÷ëåí³â çàô³êñîâàíî ï³äíÿòòÿ ñòàíäàðòíî¿ 
ñòàâêè. Ó 2014 ðîö³ ñòàíäàðòíà ñòàâêà ÏÄÂ çá³ëüøèëàñü ó 
Ôðàíö³¿, ²òàë³¿ òà Ê³ïð³.

Îäíàê ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñòàâêà ÏÄÂ âñå æ òàêè çíèæó-
âàëàñü. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ñòàâêà áóëà òèì÷àñîâî çìåíøåíà 
íà äâà ïóíêòè ó 2009 ðîö³ ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ñïîæèâàííÿ, â 
²ðëàíä³¿ ñòàâêà áóëà çíèæåíà íà ï³âïóíêòó â 2010 ðîö³ ï³ñëÿ 
òèì÷àñîâîãî çá³ëüøåííÿ â 2009 ðîö³ (àëå çãîäîì çðîñëà íà 

äâà ïóíêòè), à â Ëàòâ³¿ ñòàâêà áóëà çíèæåíà íà îäèí ïóíêò ó 
2013 ðîö³.

Íàéâèùèé ð³âåíü ñòàíäàðòíî¿ ñòàâêè ÏÄÂ âñòàíîâëåíî â 
Óãîðùèí³ (27%), íà íàñòóïíîìó ùàáë³ ðîçòàøóâàëàñÿ Õîð-
âàò³ÿ, Äàí³ÿ ³ Øâåö³ÿ (ç³ ñòàâêîþ 25%). Íàéíèæ÷³ ïîêàçíè-
êè â Ëþêñåìáóðç³ (15%) ³ íà Ìàëüò³ (18%) (äèâ. òàáë.), õî÷à 
ð³çíèöÿ ó ñòàâêàõ ÏÄÂ ó êðà¿íàõ ªÑ ïîâèííà çíàõîäÿòüñÿ ó 
ìåæàõ 5–ïðîöåíòíèõ ïóíêò³â, ùî ñïðèÿòèìå ïðîòèä³¿ ïîäàò-
êîâ³é êîíêóðåíö³¿ ì³æ êðà¿íàìè ªÑ.

Îö³íþþ÷è ïîäàòêîâ³ ñòàâêè â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêî-
ãî ïðîñòîðó, çàçíà÷èìî, ùî Óêðà¿íà ³ Á³ëîðóñ³ÿ ìàþòü ñòàí-
äàðòíó ñòàâêó íà ð³âí³ 20%, à Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ – 18%.

Ó òîé æå ÷àñ, çà äàíèìè çâ³òó KPMG, ó 2014 ðîö³ [3], íà-
ïðèêëàä, Øâåéöàð³ÿ ìàº íà ñüîãîäí³ íàéíèæ÷ó ñòàâêó ÏÄÂ 
ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Ñòàíäàðòíà ñòàâêà ÏÄÂ ñòàíî-
âèòü 8%. Ãîòåë³ îïîäàòêîâóþòüñÿ çà 3,8%, à òîâàðè ïåðøî¿ 
íåîáõ³äíîñò³ (ïîâñÿêäåííîãî ïîïèòó) ò³ëüêè 2,5%. ²íø³ òîâàðè 
òà ïîñëóãè, òàê³ ÿê ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà îñâ³òà, ïîâí³ñ-
òþ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ÏÄÂ.

Íàâåäåí³ äàí³ äåìîíñòðóþòü íàñàìïåðåä òå, ùî ïîäàòêî-
â³ ñòàâêè ñàì³ ïî ñîá³ çîâñ³ì íå âèçíà÷àþòü ïîäàòêîâå íà-
âàíòàæåííÿ òà åôåêòèâíîñò³ çàñòîñîâóâàíîãî ïîäàòêó. Êóäè 

Ñòàâêè ÏÄÂ â êðà¿íàõ ªâðîïè

Äæåðåëî: Eurostat, Äåðæñòàò, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî.

Êðà¿íà Ì³í³ìàëüíà ñòàâêà, % Çíèæåíà ñòàâêà, % Ñòàíäàðòíà ñòàâêà, %
Àâñòð³ÿ 10 20
Áåëüã³ÿ 6 / 12 21
Á³ëîðóñ³ÿ 10 20
Áîëãàð³ÿ 9 20
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ 5 20
Ãðåö³ÿ 6,5 / 13 23
Äàí³ÿ – 25
Åñòîí³ÿ 9 20
²ðëàíä³ÿ 4,8 9 / 13,5 23
²òàë³ÿ 4 10 22
²ñïàí³ÿ 4 10 21
Ê³ïð 5 / 9 19
Ëàòâ³ÿ 12 21
Ëèòâà 5 / 9 21
Ëþêñåìáóðã 3 6 / 12 15
Ìàëüòà 5 / 7 18
Í³äåðëàíäè 6 21
Í³ìå÷÷èíà 7 19
Ïîëüùà 5 / 8 23
Ïîðòóãàë³ÿ 6 / 13 23
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ 0 10 18
Ðóìóí³ÿ 5/ 9 24
Ñëîâåí³ÿ 9,5 22
Ñëîâà÷÷èíà 10 20
Óêðà¿íà 0 7 20
Óãîðùèíà 5 / 18 27
Ô³íëÿíä³ÿ 10 /14 24
Ôðàíö³ÿ 2,1 5,5 /10 20
Õîðâàò³ÿ 5 / 13 25
×åñüêà Ðåñïóáë³êà 15 21
Øâåö³ÿ 6 / 12 25
Øâåéöàð³ÿ 2,5 /3,8 8
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âàæëèâ³øå ïîäàòêîâà áàçà, à ç ÏÄÂ öå ïîâ’ÿçàíî ç ïîðÿäêîì 
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äðàõóâàíü çà òàê çâàíèì âõ³ä-
íèì ïîäàòêîì. Êð³ì òîãî, ìåõàí³çì ðîçðàõóíêó ÏÄÂ äîñèòü 
ñêëàäíèé, ³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â ðåãóëÿðíî ñêàðæàòüñÿ íà òå, 
ùî öå ïîäàòîê, ÿêèé íàéñêëàäí³øå ðîçðàõîâóâàòè.

Çâåðòàþ÷èñü äî îö³íêè ïîäàòêîâîãî ðîçðèâó, ùî õàðàê-
òåðèçóº ð³çíèöþ ì³æ òåîðåòè÷íèì çîáîâ’ÿçàííÿ ç ÏÄÂ ³ ñó-
ìîþ ñòÿãíóòîãî ÏÄÂ ó áóäü–ÿê³é êðà¿í³ ³ â áóäü–ÿêèé ð³ê (â 
àáñîëþòíèõ àáî â³äíîñíèõ îäèíèöÿõ), ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà-
ãàëüíèé ðîçðèâ ùîäî ÏÄÂ ó 26 êðà¿íàõ ªÑ (ªÑ–28 çà âèíÿò-
êîì Ê³ïðó òà Õîðâàò³¿) ñòàíîâèâ ïðèáëèçíî 193 ìëðä. ºâðî â 
2011 ðîö³, àáî áëèçüêî 1,5% â³ä ÂÂÏ, çá³ëüøèâøèñü ç 1,1% 
ÂÂÏ çàô³êñîâàíîìó â 2006 ðîö³ [1].

Ïî â³äíîøåííþ äî ÂÂÏ êðà¿íè ç íàéá³ëüøèìè ðîçðè-
âîì – öå Ðóìóí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ãðåö³ÿ ³ Ëèòâà. Äîñë³äæåííÿ ïîêà-
çóþòü â³äçíà÷ó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî ðîçðèâó 
ç ÏÄÂ ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ – ÷ëåíàõ ªÑ ç 2008 ðîêó â ðå-
çóëüòàò³ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Öå áóëî îñîáëèâî ïîì³òíî â ²ñ-
ïàí³¿, Ãðåö³¿, Ëàòâ³¿, ²ðëàíä³¿, Ïîðòóãàë³¿ òà Ñëîâà÷÷èí³. Ó ñå-
ðåäíüîìó ïî ªÑ ïîäàòêîâèé ðîçðèâ ç ÏÄÂ çá³ëüøèâñÿ íà 5 
ïðîöåíòíèõ ïóíêò³â.

Îõàðàêòåðèçóâàâøè äîì³íóþ÷³ òðåíäè ïîäàòêîâî¿ ãàðìî-
í³çàö³¿ â ªÑ, ïåðåéäåìî äî îö³íêè êîíâåðãåíòíèõ ìîæëèâîñ-
òåé íàðàõóâàííÿ òà ñïëàò ÏÄÂ â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ ºâðîïåé-
ñüêîãî äîñâ³äó.

Ïåðø çà âñå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 2012 ðîö³ íàäõîäæåííÿ 
â³ä ÏÄÂ ñòàíîâèëè 31,2% â³ä ñóêóïíèõ äîõîä³â çâåäåíîãî áþ-
äæåòó. Äîõîäè â³ä ÏÄÂ â Óêðà¿í³ ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 10% â³ä 
ÂÂÏ. (Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó êðà¿íàõ ªÑ âîíè ñòàíîâëÿòü ó ñåðåä-
íüîìó ëèøå 7% â³ä ÂÂÏ.) Îòæå, ÏÄÂ º íàéâàæëèâ³øèì äæå-
ðåëîì ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ â³ä³ãðàº â Óêðà¿í³ á³ëüøó ô³ñ-
êàëüíó ðîëü, í³æ â ªÑ. Êð³ì òîãî, ÏÄÂ º îäí³ºþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ 
óìîâ äëÿ âñòóïó äî ªÑ. Ïðîòå âèùåçàçíà÷åí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ 
íå îçíà÷àþòü â³äñóòí³ñòü ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³.

Íà ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïðîáëåì º ñâîº-
÷àñíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, ÿêå óñêëàäíþºòüñÿ ñêëàäíîþ ïî-
ë³òè÷íîþ òà åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³. Íèí³ Ì³í³ñòåð-
ñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â ïðèçóïèíèëî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà 
äîäàíó âàðò³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâ³ðêàìè ³ ôàêòàìè íåçàêîí-
íîãî â³äøêîäóâàííÿ. Ïðîâîäèòüñÿ ðÿä îðãàí³çàö³éíî–ïðî-
ô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â. Òàê, îáñÿã â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà 
äîäàíó âàðò³ñòü ï³äïðèºìöÿì Óêðà¿íè â 2012 ðîö³ ñòàíîâèâ 
45,9 ìëðä. ãðí., â 2013 ðîö³ – 53,4 ìëðä. ãðí., ùî íà 16,3% 
á³ëüøå, í³æ ó 2012 ðîö³ [4]. Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó äèíà-
ì³êó â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ çà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â, ïðîáëåìà 
çðîñòàííÿ «ïàñèâíèõ» çàëèøê³â íåâ³äøêîäîâàíîãî ÏÄÂ çà-
ëèøàëàñÿ íåâèð³øåíîþ.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî 
êë³ìàòó òà çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èç-
íÿíèõ òîâàð³â íà çîâí³øíüîìó ðèíêó íåîáõ³äíå ñâîº÷àñíå òà 
ïîâíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ. Îñê³ëüêè â÷àñíî ïîâåðíåí³ êîøòè 
ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó òà ìîäåðí³-
çàö³¿ âèðîáíèöòâà, äëÿ ñâîº÷àñíî¿ ñïëàòè ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â äî áþäæåòíèõ ôîíä³â òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ åêñïîðòó. Ïîâåðíåííÿ åêñïîðòåðàì ÏÄÂ äàº 
ìîæëèâ³ñòü çð³âíþâàòè ö³íè íà åêñïîðòí³ òîâàðè ç ö³íàìè íà 
çàðóá³æíèõ ðèíêàõ.

Îäíàê ³ç ïîâåðíåííÿì ÏÄÂ (ÿê ³ ç³ ñïëàòîþ) â³äáóâàþòüñÿ 
ìàõ³íàö³¿, âíàñë³äîê ÿêèõ äåðæàâà ïîâåðòàº ÏÄÂ çà ô³êòèâ-
íî çä³éñíåíí³ îïåðàö³¿ àáî æ íå îòðèìóº ÏÄÂ ç ðåàë³çîâàíèõ 
òîâàð³â. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ñòîëè÷íà ô³ðìà, ÿêà ï³ä-
ðîáëÿëà äîêóìåíòè ïðî çàêóï³âëþ ìåòàëó ó ô³êòèâíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà, â ÿêèõ âêàçóâàëà áåçï³äñòàâíî çàâèùåí³ ñóìè 
ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ÏÄÂ. Îòæå, áóëî çàâäàíî â 2013 ðî-
ö³ ìàéæå 11 ìëí. ãðí. çáèòê³â äåðæàâíîìó áþäæåòó [5]. À â 
2012 ðîö³ áóëè âèêðèò³ ìàõ³íàö³¿ ç ÏÄÂ ÷èíîâíèê³â ç Àãðàð-
íîãî ôîíäó íà 340 ìëí. ãðí. [6]. ßê ñâ³ä÷àòü äàí³, çëî÷èíè ç 
ïîâåðíåííÿ òà ñïëàòè ÏÄÂ ñòàíîâëÿòü ñåðéîçíó ïðîáëåìó, 
íå âèð³øåííÿ ÿêî¿ ïðèâîäèòü äî âòðàòè ì³ëüÿðä³â ãðèâåíü.

Ó êîíòåêñò³ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì áóëî á äîö³ëüíî çà-
ïðîâàäèòè åôåêòèâí³øó ñèñòåìó ïåðåâ³ðêè ïëàòíèê³â ÏÄÂ 
òà æîðñòê³ø³ øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà çëî÷èíí³ ä³¿ ïëàòíèê³â ÏÄÂ, 
à òàêîæ ïåðåâ³ðÿþ÷èõ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Äàíà ïðî-
áëåìà º äîñèòü ñêëàäíîþ, ³ ¿¿ âèð³øåííÿ âèìàãàº êîìïëåê-
ñíèõ ä³é, ÿê³ çà÷åïèëè á ðåôîðìóâàííÿ íå ëèøå ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â, çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, à é çì³íè â ³íøèõ äåðæàâíèõ îð-
ãàíàõ, çîêðåìà ì³ë³ö³¿ òà ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Ôîðìè ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ ïîâèíí³ áóòè ïðîñò³ òà çðîçó-
ì³ë³. ²íñòðóêö³¿ ïî çàïîâíåííþ ôîðì âèïèñàí³ òàêèì ÷èíîì, 
ùîá íå áóëî ìîæëèâîñò³ ¿õ ð³çíîãî òðàêòóâàííÿ. Íàïðèêëàä, 
ó Í³äåðëàíäàõ òà Áåëüã³¿ äåêëàðàö³ÿ ç ÏÄÂ ñêëàäàºòüñÿ ç 
îäí³º¿ ñòîð³íêè. Òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîäàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ìàéæå ó 
âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Ó òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ÿê 
Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, çàñòîñîâóºòüñÿ íàéá³ëüø 
åôåêòèâíà, ïðîçîðà òà ïðîñòà ñèñòåìà ñïëàòè ïîäàòê³â –
ªäèíèé ðàõóíîê. Öÿ ñèñòåìà äîçâîëÿº ïëàòíèêó ïîäàòê³â îä-
íèì ïëàò³æíèì äîðó÷åííÿì ñïëàòèòè ãðîøîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ 
çà âñ³ìà ïîäàòêàì òà çáîðàì ³ ñòîâ³äñîòêîâî çàïîá³ãàº ïî-
ìèëêàì ïðè ïåðåðàõóâàíí³ êîøò³â.

Îòæå, ùå îäíèì íåîáõ³äíèì çàõîäîì ìàº áóòè ïîïóëÿðèçà-
ö³ÿ àâòîìàòè÷íîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ. ² öå íå äèâíî, îñê³ëü-
êè ïåðåõ³ä Óêðà¿íè íà àâòîìàòè÷íå â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó 
íà äîäàíó âàðò³ñòü º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ óìîâ åêîíîìi÷íîãî 
ñïiâðîáiòíèöòâà íàøî¿ äåðæàâè ç Ìiæíàðîäíèì âàëþòíèì 
ôîíäîì. Êð³ì òîãî, àâòîìàòè÷íå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ìàº 
ðÿä ñóòòºâèõ ïåðåâàã, à ñàìå:

– â³äñóòí³ñòü âïëèâó ëþäñüêîãî ôàêòîðó: âñ³ îïåðàö³¿ âèêî-
íóº êîìï’þòåðíà ïðîãðàìà;

– òðèäåííèé òåðì³í àâòîìàòè÷íîãî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàò-
êó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç ðàõóíê³â Äåðæêàçíà÷åéñòâà íà ðà-
õóíêè ïëàòíèê³â;

– â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ ï³äâèùóº 
åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó òà âèêëþ÷àº 
ìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàííÿ;

– ïëàòíèêè îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü á³ëüø îïåðàòèâíî ïî-
ïîâíþâàòè îá³ãîâ³ êîøòè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ íà ðîçâèòîê 
âëàñíîãî á³çíåñó;

– â³äñóòí³ñòü ïåðåâ³ðîê ïëàòíèê³â ïîäàòêó;
– çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà äåðæàâè òà 

á³çíåñó.
Òîìó îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-

áè º äîñÿãíåííÿ ñòîâ³äñîòêîâîãî â³äøêîäóâàííÿ ï³äïðèºì-
ñòâàì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³. 
Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íå âñ³ ïëàòíèêè ïîäàòêó îòðèìó-
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þòü ìîæëèâ³ñòü àâòîìàòè÷íîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ. Ñàìå 
â³ä ïëàòíèê³â, à íå â³ä ïîäàòê³âö³â çàëåæèòü ÷è çìîæóòü âîíè 
ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì íà àâòîìàòè÷íå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ. 
Â³äïîâ³äàþòü ÷è í³ ïëàòíèêè êðèòåð³ÿì, çàêëàäåíèì â Ïîäàò-
êîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, âèçíà÷àº àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà. 
Âèáóäîâàíèé àëãîðèòì àâòîìàòè÷íî âèêëþ÷àº ç ÷èñëà ïðå-
òåíäåíò³â òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ ì³í³ì³çàö³ºþ ïîäàòê³â, à òàêîæ 
òèõ, õòî ñï³âïðàöþº ç «ì³í³ì³çàòîðàìè». Ëþäñüêîãî âòðó÷àí-
íÿ â öåé ïðîöåñ íåìàº.

Òàêîæ äëÿ ñïðàâåäëèâ³øîãî çáîðó ïîäàòêó íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü âàðòî áóëî á ñêîðèñòàòèñÿ äîñâ³äîì ªÑ ó ïèòàíí³ äèôå-
ðåíö³àö³¿ ñòàâîê ÏÄÂ. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ çàñòîñîâóþòüñÿ äè-
ôåðåíö³éîâàí³ ñòàâêè ÏÄÂ çàëåæíî â³ä âèä³â îïîäàòêóâàííÿ 
òîâàð³â ³ ïîñëóã. Îêð³ì ñòàíäàðòíî¿ ñòàâêè ÏÄÂ, ÿêà íå ìîæå 
áóòè ìåíøîþ 15%, çã³äíî ç Äèðåêòèâîþ «Ïðî ñï³ëüíó ñèñòåìó 
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü» â³ä 28.11.2006 äåðæàâè – ÷ëåíè 
ªÑ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè îäíó àáî äâ³ çàíèæåí³ ñòàâêè.

ßê ïðàâèëî, çàíèæåí³ ñòàâêè çàñòîñîâóþòüñÿ íà ñîö³àëüíî 
âàæëèâ³ òîâàðè òà ïîñëóãè, ï³äâèùåí³ ñòàâêè çàñòîñîâóþòü-
ñÿ äëÿ òîâàð³â ðîçêîø³. Òàêèé ï³äõ³ä ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ º ñïðà-
âåäëèâèì ³ â äàíîìó êîíòåêñò³ âàðòèì äëÿ âïðîâàäæåííÿ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Â³í äîçâîëèòü òðîõè ì³í³ì³çóâàòè íåãàòèâ-
íèé âïëèâ äàíîãî íåïðÿìîãî ïîäàòêó íà ïðîñòå íàñåëåííÿ. 
Á³ëüøå òîãî, áóëî á âëó÷íî çàñòîñîâóâàòè çàâèùåííÿ ñòàâêè 
ÏÄÂ äëÿ òîâàð³â, øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ó öüîìó àñïåêò³ ñëóøíîþ º ïðîïîçèö³ÿ Ë.Á. Êîë³íåöü [7], 
ÿêà ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ïðîïîíóº âèêîðèñòîâóâàòè ðîçì³ð 
ñòàâêè ÏÄÂ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ³ìïîðòó ñòðàòåã³÷íèõ òîâàð³â 
ó çàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ íàñè÷åíîñò³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó äàíèì 
òîâàðîì. ßêùî òîâàð, ÿêèé ìîæíà â³äíåñòè äî ãðóïè ñòðàòå-
ã³÷íîãî ³ìïîðòó, ç’ÿâëÿºòüñÿ íà ðèíêó, ïðîïîíóºòüñÿ äëÿ íüîãî 
âñòàíîâëþâàòè ñòàâêó ÏÄÂ íà ð³âí³ 5% àáî âçàãàë³ îïîäàò-
êîâóâàòè çà íóëüîâîþ ñòàâêîþ. Â ì³ðó çðîñòàííÿ íàñè÷åíîñò³ 
çðîñòàòèìå ³ ñòàâêà ÏÄÂ. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è â³ò÷èçíÿí³ ðåà-
ë³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, äàí³ ïðîïîçèö³¿ áóäå âàæêî âèêîðèñòî-
âóâàòè ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ³ ¿õ ïîòð³áíî ï³ääàâàòè ìîäè-
ô³êàö³¿. Íà ñüîãîäí³ ðåàë³¿ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â 
êðà¿í³ ïðèâåëè äî â³äì³íè çàïëàíîâàíîãî â 2014 ðîö³ çìåí-
øåííÿ ÏÄÂ íà 3%. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Ì³íäîõîä³â ó ì. Êèºâ³ 
ïîâ³äîìèëî, ùî ñòàâêà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü â 2014 ðî-
ö³ çàëèøèòüñÿ íà ð³âí³ 20% òà áóäå çàñòîñîâóâàòèñü äî ê³í-
öÿ 2014 ðîêó. Äàíà íîðìà ïåðåäáà÷åíà ïóíêòîì 10 ï³äðîç-
ä³ëó 2 ðîçä³ëó ÕÕ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè. Çàñòîñóâàííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó ñòàâêè ÏÄÂ íà 
ð³âí³ 17% ïåðåíåñåíî íà 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó [8].

Âîäíî÷àñ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ðîáèòü ïåâí³ êðîêè íà øëÿ-
õó ãàðìîí³çàö³¿ ³ ïðîïîíóº ðåôîðìóâàòè ïîäàòîê íà äîäàíó 
âàðò³ñòü, à ñàìå – ââåñòè äèôåðåíö³éîâàíó ñòàâêó 7% ³ 17% 
çàì³ñòü ä³þ÷î¿ çàðàç ºäèíî¿ ñòàâêè â 20%. Ñòàâêó ÏÄÂ ó 7% 
ïðîïîíóºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè äî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, 
çàéíÿòèõ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí 
³ â îïòîâ³é òîðã³âë³. Ñòàâêà â 17% ïåðåäáà÷àºòüñÿ äëÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³. Êð³ì òîãî, Ì³íåêîíîìðîçâèò-

êó ïðîïîíóº ââåñòè ïðàêòèêó ÏÄÂ–ðàõóíê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ 
ðîçðàõóíê³â ³ç áþäæåòîì [9].

Âèñíîâêè
Êðèòè÷íî ïðîàíàë³çóâàâøè ³ñíóþ÷³ ïîçèö³¿ ïîäàòêîâî¿ 

ãàðìîí³çàö³¿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, 
ïðèõîäèìî äî âèñíîâê³â, ùî ïîë³ïøåííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ íàðàõîâóâàííÿ, ñïëàòè, â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ñë³ä 
çä³éñíþâàòè øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàõîä³â:

– âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ìàõ³íàö³é ó ñôåð³ ÏÄÂ;
– çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâí³øî¿ ñèñòåìè ïåðåâ³ðêè ïëàò-

íèê³â ÏÄÂ òà æîðñòê³øèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà çëî÷èíí³ ä³¿ 
ïëàòíèê³â ÏÄÂ;

– äèôåðåíö³àö³ÿ ñòàâîê ÏÄÂ ç âèêîðèñòàííÿì ºâðîïåé-
ñüêîãî äîñâ³äó;

– ñòèìóëþâàííÿ ïîïóëÿðèçàö³¿ àâòîìàòè÷íîãî â³äøêîäó-
âàííÿ ÏÄÂ;

– âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ çàâäÿêè ïîêðà-
ùåííþ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè.
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