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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åêîíîì³÷íèé ñòàí ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ïåâí³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä ðàö³îíàëüíîñò³ 
ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðîäóêò³â 
¿õ ïåðåðîáêè, à òàêîæ ïîòðåá ³ îáðàçó æèòòÿ ãðîìàäÿí. Íà-
ìè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ïåðø çà âñå, 
ÿê ñóñï³ëüñòâî ìàòåð³àëüíî çàìîæíèõ ãðîìàäÿí, çàõèùå-
íèõ ïðàâîì, ñóñï³ëüíî àêòèâíèõ, ùî ïðîæèâàþòü ó áåçïå÷íèõ 
óìîâàõ. Â³äïîâ³äíî åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè ñïðÿìîâó-
ºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó íà ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ áåçïå÷íèõ 
óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. ßê³ñòü æèòòÿ 
çàáåçïå÷óºòüñÿ çàñîáàìè éîãî ïîòðåá.  Áåçïå÷í³ óìîâè æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê òàêó êîìïëåêñíó õàðàêòåðèñ-
òèêó æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ÿêùî âîíà â³äîáðàæàº ïåðå-
âàæàííÿ ôàêòîð³â, ÿê³ çàïîá³ãàþòü íàñë³äêàì çàãðîç æèòòþ 
ëþäèíè, íàä ôàêòîðàìè òàêèõ çàãðîç.

Íà ïðîöåñàõ çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé îäÿãîì, 
ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, æèòëîì, ìåáëÿìè, ³íøèìè çàñîáà-
ìè, ó òîìó ÷èñë³ çàñîáàìè áåçïåêè, òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ (ñïî-
æèâàííÿ) óòâîðþºòüñÿ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ 
òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â (ÒÏÂ). Ñì³òòÿ çáèðàºòüñÿ ³ íà-
êîïè÷óºòüñÿ ó æèòëîâèõ áóäèíêàõ, îô³ñàõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ 

ïðèì³ùåííÿõ, íà âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâàõ, ñòàä³îíàõ, âîê-
çàëàõ, ðèíêàõ, âóëèöÿõ, â òåàòðàõ, ìàãàçèíàõ, íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàäàõ, ë³êàðíÿõ, ãîòåëÿõ, ó ë³ñàõ òîùî. 

Äî ðå÷³, íàêîïè÷åííÿ â³äõîä³â îáóìîâëåíî çíà÷íèì çðîñòàí-
íÿì ïîòðåá ó çàñîáàõ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òà ¿õ ïîáóòîâîìó âè-
êîðèñòàíí³ â óñüîìó ñâ³ò³. Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ â³äõîä³â ïåðø çà 
âñå º ðåçóëüòàòîì ñóòòºâèõ çì³í ó ñïîñîáàõ æèòòÿ ëþäåé, ïî-
øèðåííÿ ïðåäìåò³â îäíîðàçîâîãî ³ áàãàòîðàçîâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ, çîêðåìà òàêèõ, ùî âêëþ÷àþòü ïàêóâàëüí³ ìàòåð³àëè.

Âèêèäàþ÷è ñì³òòÿ ó ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, íàñåëåííÿ ³ 
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ïîðóøóþòü îäèí ç îñíîâíèõ åêî-
ëîã³÷íèõ çàêîí³â – êðóãîîá³ãó ðå÷îâèí ó ïðèðîä³. Àäæå, âè-
ëó÷àþ÷è â³ä ïðèðîäè (ç íàäð, ´ðóíò³â, âîäíèõ áàñåéí³â, ë³ñ³â) 
÷èìàëî ðå÷îâèí, ëþäèíà çì³íþº ¿õ ôîðìó, ñòðóêòóðó, âëàñ-
òèâîñò³ ³ ç ÷àñîì çà íåïîòðåáè ïîâåðòàº ïðèðîäíîìó ñåðåä-
îâèùó ó âèãëÿä³ â³äõîä³â. Ó íüîìó íîâ³ ò³ëà íå ðîçêëàäàþòüñÿ 
íà ïî÷àòêîâ³ ðå÷îâèíè ïðèðîäíèìè ïðîöåñàìè. Ìàñà ïîòîêó 
ÒÏÂ, ùî ïîñòóïàº ùîð³÷íî â á³îñôåðó, äîñÿãëà ìàéæå ãåî-
ëîã³÷íîãî ìàñøòàáó ³ ñêëàäàëà íå îäíó ñîòíþ ì³ëüéîí³â òîíí 
íà ð³ê. Òàêà ìàñà â³äõîä³â, áåçóìîâíî, íàäòî íåãàòèâíî âïëè-
âàëà ³ âïëèâàº íà ñàí³òàðíî–åï³äåì³îëîã³÷íèé ñòàí íàñåëå-
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íèõ ïóíêò³â, ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíèõ çàòðàò íà ïîïåðåäæåííÿ 
³ çíåøêîäæåííÿ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â.

Òîìó øèðîêî òðàêòîâàíà ïðîáëåìà îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà º êîìïëåêñíîþ ³ ìàº ãëîáàëüíèé õàðàê-
òåð. Íà íàø ïîãëÿä, ïàðàëåëüíî ç íåþ ñë³ä íàçâàòè ³ ïðîáëå-
ìó â³äíîâëåííÿ (î÷èùåííÿ) íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà 
îäíî÷àñíî ï³äâèùåííÿ áåçïåêè íàñåëåííÿ, ùî ìîæå ïîðó-
øóâàòèñÿ éîãî çàáðóäíåííÿì. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïî-
òðåáóº ïîäàëüøèõ êîíêðåòíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, çíà÷íèõ 
åêîíîì³÷íèõ âèòðàò.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Â Óêðà-
¿í³ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ «…ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëü-
í³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà â ³íòåðåñàõ íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü» 
[1]. Ïðèéíÿòî ðÿä íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â [1–5]. Îäíàê 
íîðìè öèõ àêò³â ïîðóøóþòüñÿ, òîìó çðîñòàþòü ïîòðåáè â ¿õ 
âäîñêîíàëåíí³, à òîìó ³ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ.

Äîñë³äæåííþ åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ ïðîáëåì áîðîòü-
áè ç çàáðóäíåííÿì äîâê³ëëÿì òà ñòâîðåííþ àáî ï³äòðèìêè 
áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ ðÿäó íàó-
êîâö³â. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü Á.À. Ãîðëèöêèé, Â.². Êîïà÷, 
Â.Ñ. Ì³ùåíêî, Î.Â. ×åìàê³íà [6–10].

Åêîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ â 
êðà¿íàõ ñâ³òó, ïîêàçàëè íàñòóïíå. Ïîðÿä ³ç ïîçèòèâàìè àí-
òðîïîãåííèõ ÷èííèê³â â³ä÷óâàºòüñÿ ¿õ çðîñòàþ÷³ ðóéí³âí³ ä³¿ 
íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ÿê³ ïðèçâåëè éîãî íà ìåæó åêî-
ëîã³÷íî¿ êðèçè. Äî òîãî æ îäèí ìåøêàíåöü ó ñåðåäíüîìó ïðî-
äóêóâàâ 200–300 êã/ð³ê ÒÏÂ. ̄ õíÿ ìàñà ùîð³÷íî çá³ëüøóâà-
ëàñÿ íà 3–5% [9]. Òîìó áåçïåêó äëÿ ñåáå ñòâîðþþòü ³ ëþäè â 
äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâàõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ åêîíîì³êî–ïðàâîâèõ àñ-
ïåêò³â ï³äâèùåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà-
ñåëåííÿ òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³¿ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ äàº òàêå âèçíà÷åííÿ íåáåçïåêè: «Öå ñèòóàö³ÿ â 
äîâê³ëë³, ïðè ÿê³é â ïåâíèõ óìîâàõ ìîæëèâå âèíèêíåííÿ ÷èí-
íèê³â, çäàòíèõ ïðèçâåñòè äî îäíîãî àáî ñóêóïíîñò³ íåáàæàíèõ 
íàñë³äê³â äëÿ ëþäèíè ÷è íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà Òàêèìè 
íåáàæàíèìè íàñë³äêàìè ìîæóòü áóòè: â³äõèëåííÿ â çäîðîâ’¿ 
ëþäèíè (çàõâîðþâàííÿ àáî ñìåðòü); ïîã³ðøåííÿ ñòàíó äîâê³ë-
ëÿ» [11]. Ïîã³ðøåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ îáóìîâëåíî, çîêðåìà, 
êðèçîâèìè ÿâèùàìè â ãîñïîäàðþâàíí³ ó ñâ³òîâèõ ìàñøòàáàõ.

Äî ð³çíèõ ñêëàäîâèõ åêîëîã³÷íî¿ êðèçè íàëåæàòü: âèñíà-
æåííÿ ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â; ðàä³îàêòèâíå çàáðóäíåííÿ òå-
ðèòîð³é; õ³ì³çàö³ÿ ´ðóíò³â; âèíèêíåííÿ íåñòà÷³ ÷èñòî¿ ïð³ñ-
íî¿ âîäè; ìîæëèâ³ êë³ìàòè÷í³ êàòàñòðîôè; çíèêíåííÿ âèä³â 
ðîñëèí, êîìàõ; çíàõîäæåííÿ íà ìåæ³ âèìèðàííÿ äåÿêèõ äè-
êèõ òâàðèí; âèíèêíåííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ õâîðîá òà ³í. Îñî-
áëèâî çàãðîçëèâèõ ðîçì³ð³â íàáóëà ïðîáëåìà çàáðóäíåííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â – ïîâ³òðÿ, âîäè ³ ´ðóíòó – â³äõîäàìè ïðî-
ìèñëîâîñò³ ³ òðàíñïîðòó. Òîìó ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðîöåñ³â 
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ëþäñòâà íå ìîæëèâèé áåç êîìïëåêñíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ, òåõí³÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè ñòîñîâíî íå ò³ëüêè äî 
êîíêðåòíèõ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, ¿õ öèêë³â, àëå ³ â ìàñøòàáàõ 
ðåã³îí³â, êðà¿í ³ âñüîãî ñâ³òó.

Ïîñò³éíå çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òâåðäè-
ìè, ð³äêèìè ³ ãàçîïîä³áíèìè â³äõîäàìè âèðîáíèöòâà ³ ïîáó-

òîâîãî ñïîæèâàííÿ ïðèçâîäèòü äî äåãðàäàö³¿ íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³. Òàê, Äîíåöüêà îáëàñòü çàéìàº ï’ÿòü 
ïðîöåíò³â ïëîù³ Óêðà¿íè, à ïðîäóêóº áëèçüêî ÷åòâåðò³ âñ³õ 
â³äõîä³â ïî êðà¿í³. Íå âò³øí³ ïîêàçíèêè â³äõîä³â ïî Äí³ïðîïå-
òðîâñüê³é, Çàïîð³çüê³é, Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ. Òîìó çä³éñíåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â íà çíèæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà 
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå çàëèøàºòüñÿ íàéãîñòð³øîþ åêîëîã³÷-
íîþ ïðîáëåìîþ, ùî ìàº íàâ³òü ïð³îðèòåòíå ñîö³àëüíå ³ åêî-
íîì³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. 

Ç³ çðîñòàííÿì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, çîêðåìà ì³ñüêîãî, 
çàêîíîì³ðíî çðîñòàþòü îáñÿãè ð³çíèõ âèä³â ïîáóòîâèõ â³äõî-
ä³â, ÿê³ íåîáõ³äíî âèâîçèòè çà ìåæ³ íàñåëåíîãî ïóíêòó. Íå-
ñâîº÷àñíî âèâåçåí³ ïîáóòîâ³ â³äõîäè, íàêîïè÷åí³ íà ïðèáó-
äèíêîâèõ òåðèòîð³ÿõ ñòâîðþþòü íåïðèºìíèé çàïàõ òà óìîâè 
ðîçìíîæåííÿ ìóõ, ãðèçóí³â – ïåðåíîñíèê³â ð³çíèõ ³íôåêö³é-
íèõ çàõâîðþâàíü.

Íà ì³ñüêèõ ñì³òòºçâàëèùàõ (ñì³òíèêàõ) íàâ³òü ñåðåäíüî-
ãî ì³ñòà ùîð³÷íî íàêîïè÷óþòüñÿ ñîòí³ òèñÿ÷ òîíí ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â. Ö³ â³äõîäè ðîçêëàäàþòüñÿ. Ïðîäóêòè ðîçêëàäàííÿ 
íå º åêîëîã³÷íî ÷èñòèìè, îòðóþþòü ïîâ³òðÿ, ´ðóíòè, ï³äçåì-
í³ âîäè, òîìó ÷èíÿòü ñåðéîçíó íåáåçïåêó äëÿ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà ³ íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Íà ñì³òíèêàõ õàð÷óþòüñÿ äèê³ òâàðèíè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïå-
ðåíîñíèêàìè çàðàçíèõ çàõâîðþâàíü. Êð³ì òîãî, íà ñì³òíè-
êàõ ïðèàåðîäðîìíèõ òåðèòîð³é ñêóï÷óºòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
ïòèö³, ÿêà ìîæå ñòâîðþâàòè â³äîìó çàãðîçó äëÿ ïîâ³òðÿíîãî 
ðóõó. Íà ñì³òíèêàõ ñêóï÷óþòüñÿ ³ ãîðþ÷³ ìàòåð³àëè, ÿê³ â ð³çí³ 
ïåð³îäè ðîêó ìîæóòü áóòè îñåðåäêîì äëÿ âèíèêíåííÿ ïîæåæ. 

Ó ë³òí³é ïåð³îä, îñîáëèâî â ïåð³îä ë³òíüî¿ ñïåêè, êîëè ï³äâè-
ùóºòüñÿ çàãðîçà âèíèêíåííÿ ïîæåæ, ñì³òíèêè ÿâëÿþòü ïî-
òåíö³éíó ¿õ çàãðîçó. Â öåé ïåð³îä â³äïîâ³äí³ ñëóæáè àåðîïîðò³â 
çìóøåí³ ïðàöþâàòè â ïîñèëåíîìó ðåæèì³ ÷åðåç ³ìîâ³ðí³ñòü 
çàéìàííÿ ñì³òíèê³â ïîáëèçó àåðîäðîìó. Äî ðå÷³, ïîæåæ³ âè-
íèêàþòü: ó áåçïîñåðåäí³é áëèçüêîñò³ äî àåðîäðîì³â òà òåðì³-
íàë³â íà òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ íå íàëåæàòü àåðîïîðòàì; íà òåðèòîð³¿ 
ñì³òíèê³â, ðîçòàøîâàíèõ ó áåçïîñåðåäí³é áëèçüêîñò³ äî àåðî-
äðîì³â; íà òåðèòîð³ÿõ àåðîäðîì³â, çà ð³çíèõ ïðè÷èí. Îñîáëèâó 
íåáåçïåêó ìîæóòü íåñòè ïîæåæ³ ïîáëèçó ë³ñ³â, ÿê³ óòâîðþþòü 
âåëèê³ çàäèìëåí³ ïëîù³ íà ïðèàåðîäðîìíèõ ³ àåðîäðîìíèõ òå-
ðèòîð³ÿõ, îõîïëþþòü ñì³òíèêè, ëóãè òîùî. Ïîæåæ³ ïîðóøóþòü 
íîðìè Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñòâîðþþòü çàäèìëåí³ 
ïëîù³ íà ëåòîâèù³. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàþòü çàãðîçè áåçïå-
ö³ ãðîìàäÿí ïðè êîðèñòóâàíí³ íèìè ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì.

Çàóâàæèìî, ùî çà ï. 12 ñò. 1 Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
àåðîäðîìîì âèçíà÷åíà «…ïîâåðõíÿ çåìíî¿ àáî âîäíî¿ ä³ëÿí-
êè, íà ÿê³é ðîçì³ùåí³ áóä³âë³, ñïîðóäè òà îáëàäíàííÿ, ÿêà ïðè-
çíà÷åíà ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî äëÿ âèëüîòó, ïðèáóòòÿ òà ðó-
õó ïî ö³é ïîâåðõí³ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí», à «àåðîïîðò – êîìïëåêñ 
ñïîðóä, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïðèéìàííÿ, â³äïðàâëåííÿ ïîâ³òðÿíèõ 
ñóäåí òà îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü, ùî ìàº äëÿ 
öèõ ö³ëåé àåðîäðîì, ³íø³ íàçåìí³ ñïîðóäè òà íåîáõ³äíå îáëàä-
íàííÿ» [1]. Ö³ îñíîâí³ âèçíà÷åííÿ íå îõîïëþþòü åêîëîã³÷íîãî 
àñïåêòó òà áåçïåêè åêñïëóàòàö³¿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí.

Õî÷à àåðîïîðòè ïðîâîäÿòü, ÿê ïðàâèëî, âñ³ çàêîíí³ çàõî-
äè, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà 
Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáîðî-
íà ïåâíèõ ä³é íàâêîëî àåðîäðîìó, ùî çíèæóþòü áåçïåêó ïî-
ëüîò³â. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ï. 9. ñò. 69, ÿêèì âèçíà÷åíî, 
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ùî «íà â³äñòàí³ äî 15 ê³ëîìåòð³â â³ä ìåæ àåðîäðîìó çàáîðî-
íÿºòüñÿ â³äêðèòå ñêëàäóâàííÿ õàð÷îâèõ â³äõîä³â, ðîçì³ùåí-
íÿ çâàëèù, ñïîðóäæåííÿ àáî ðîçáóäîâà ñïîðóä, ÿê³ ñïðèÿþòü 
ìàñîâîìó ñêóï÷åííþ ïòàõ³â ³ ìîæóòü ñòâîðþâàòè çàãðîçó 
äëÿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó».

Ïóíêòîì 2 ñò. 69 Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷å-
íî, ùî «íà ïðèàåðîäðîìí³é òåðèòîð³¿ çàïðîâàäæóºòüñÿ îñî-
áëèâèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå âïëèíóòè íà 
áåçïåêó àâ³àö³¿ òà ñòâîðèòè ïåðåøêîäè äëÿ ðîáîòè íàçåìíèõ 
çàñîá³â çâ’ÿçêó, íàâ³ãàö³¿ òà ñïîñòåðåæåííÿ». Äî òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íàëåæèòü, çîêðåìà «…ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç ïîëüîòà-
ìè ë³òàëüíèõ àïàðàò³â, ç âèêèäàìè äèìó òà ãàç³â, ùî ìîæóòü 
ïîã³ðøóâàòè âèäèì³ñòü ó ðàéîí³ àåðîäðîìó». Çà öèì êîäåê-
ñîì «ïðèàåðîäðîìíà òåðèòîð³ÿ – îáìåæåíà ðåãëàìåíòîâà-
íèìè ðîçì³ðàìè ì³ñöåâ³ñòü íàâêîëî çàðåºñòðîâàíîãî çã³äíî 
³ç âñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì àåðîäðîìó (âåðòîäðîìó) àáî ïî-
ñò³éíîãî çë³òíî–ïîñàäêîâîãî ìàéäàí÷èêà, äî ÿêî¿ âñòàíîâ-
ëåí³ ñïåö³àëüí³ âèìîãè ùîäî ðîçòàøóâàííÿ ð³çíèõ îá’ºêò³â, 
à ¿õ âèñîòà êîíòðîëþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì óìîâ áåçïåêè ìà-
íåâðóâàííÿ, çëüîòó òà çàõîäó íà ïîñàäêó ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí»…

Öÿ íîðìà çà ð³çíèõ ïðè÷èí ïîðóøóºòüñÿ. Òîìó, íàïðèêëàä, 
äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ñì³òíèê³â ïîáëèçó àåðîäðîì³â ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â ãðîìàäÿí ïðîâîäÿòüñÿ ïåâí³ çàõî-
äè òåðèòîð³àëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ, êåð³âíèöòâîì àåðîïîðò³â. 
Áîðèñï³ëüñüêà ì³æðàéîííà ïðîêóðàòóðà Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ 
ïîäàëà ïîçîâ ïðî ïðèïèíåííÿ ðîáîòè ïîë³ãîíó òâåðäèõ ïî-
áóòîâèõ â³äõîä³â ÒÎÂ «Åêî–Ñåðâ³ñ», ÿêèé ðîçòàøîâàíèé íà 
â³äñòàí³ áëèçüêî äâîõ ê³ëîìåòð³â â³ä çë³òíî–ïîñàäêîâî¿ ñìó-
ãè àåðîïîðòó «Áîðèñï³ëü». ÄÏ àåðîïîðòó «Áîðèñï³ëü» áðàëî 
ó÷àñòü ó öüîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³. Ãîñïîäàðñüêèé ñóä Êè¿â-
ñüêî¿ îáëàñò³ çàäîâîëüíèâ âèìîãè ïðîêóðàòóðè òà àåðîïîðòó 
ñâî¿ì ð³øåííÿì â³ä 20 áåðåçíÿ 2013 ðîêó. Àëå ÒÎÂ «Åêî–
Ñåðâ³ñ» ïîäàëî àïåëÿö³þ, òîìó ð³øåííÿ ñóäó ñâîº÷àñíî íå 
íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè. Äî òîãî æ ðîçãëÿä ñïðàâè â ïîðÿäêó 
àïåëÿö³¿ ñâîº÷àñíî íå áóëî ïðèçíà÷åíî. Òàêèì ÷èíîì, ïðî-
áëåìà ñì³òíèê³â ìîæå íå âèð³øóâàòèñÿ ³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Îòæå, ïðîáëåìè ë³êâ³äàö³¿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â íàäòî ñêëàäí³ 
äëÿ âèð³øåííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø ïðèéíÿòí³ òà åôåê-
òèâí³ ïåðñïåêòèâí³ áåçâ³äõîäí³, åêîëîã³÷íî ÷èñò³ òåõíîëî-
ã³¿ ïðîìèñëîâî¿ ïåðåðîáêè ñì³òòÿ. Ñó÷àñí³ ñì³òòºñïàëþâàëüí³ 
çàâîäè çíåøêîäæóþòü ³ óòèë³çóþòü ïîáóòîâ³ â³äõîäè, ïîïóòíî 
âèðîáëÿþòü òåïëîâó ³ åëåêòðè÷íó åíåðã³þ, òèì ñàìèì êîìïåí-
ñóþòü ÷èìàë³ âèòðàòè íà ïåðåðîáêó â³äõîä³â. Òàêèì ÷èíîì, âî-
íè âèêîíóþòü ³ ïåâíó åêîëîã³÷íó ôóíêö³þ, çíåøêîäæóþ÷è â³ä-
õîäè, õî÷à ³ ñàì³ âèä³ëÿþòü ó ïîâ³òðÿ øê³äëèâ³ ðå÷îâèíè.

Ïðîáëåìà çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íàëåæèòü 
äî íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ â óñüîìó ñâ³ò³. Âèêè-
äè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì, òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â, äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ â àòìîñôåðó, âîäîéìèùà, íàâ³òü ó ìîðÿ, 
îêåàíè, à òàêîæ â íàäðà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà äîñÿãëè êðèòè÷íèõ ðîçì³ð³â. Íà çíà÷íèõ òåðèòîð³ÿõ 
ïðîìèñëîâèõ ðàéîí³â, îñîáëèâî â êðóïíèõ ïðîìèñëîâèõ öåí-
òðàõ, ð³âí³ çàáðóäíåíü ó äåê³ëüêà ðàç³â ïåðåâèùóþòü äîïóñ-
òèì³ ñàí³òàðí³ íîðìè. 

Îêðåìî â³äì³òèìî, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïåðåðîáêè âñ³õ 
âèä³â â³äõîä³â íàáóâàº ç êîæíèì ðîêîì ÿê ïåðøî÷åðãîâèõ 
âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ. Ïðîäóêòè ïåðåðîáêè ï³äëÿãàþòü òî-

âàðîçíàâ÷³é òà åêîíîì³÷í³é îö³íö³ ÿê òîâàðè äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ äîö³ëüíîñò³ ¿õ ïîäàëüøîãî ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ. 
Äî òîâàðîçíàâ÷èõ îö³íîê, íàïðèêëàä, íàëåæàòü ô³çèêî–ìå-
õàí³÷í³ âëàñòèâîñò³, óäàðíà â’ÿçê³ñòü, êîë³ð, çàïàõ, ìàñà òà ³í-
ø³ ïîêàçíèêè ïðîäóêò³â ïåðåðîáêè, çà ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ 
ïåðñïåêòèâè ³ ãàëóç³ ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ùå ðàç íàãàäàºìî, ùî ï. 9 ñò. 69 Ïîâ³òðÿíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè. çàáîðîíÿºòüñÿ â³äêðèòå ñêëàäóâàííÿ íà â³äñòà-
í³ äî 15 ê³ëîìåòð³â â³ä ìåæ àåðîäðîìó õàð÷îâèõ â³äõîä³â, 
ðîçì³ùåííÿ çâàëèù, ñïîðóäæåííÿ àáî ðîçáóäîâà ñïîðóä, 
ÿê³ ñïðèÿþòü ìàñîâîìó ñêóï÷åííþ ïòàõ³â, ùî ìîæóòü ñòâî-
ðþâàòè çàãðîçó äëÿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó. Àëå âèõîäÿ÷è íàâ³òü ç 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ùî ö³º¿ íîðìè íàâêîëî 
âåëèêèõ ì³ñò, îñîáëèâî Êèºâà, òðóäíî äîòðèìóâàòè.

Áåçóìîâíî, ùî ïðîáëåìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ìàþòü íà-
ñàìïåðåä âèð³øóâàòè ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çàëåæ-
íî â³ä îñîáëèâîñòåé óòâîðåííÿ ³ âèä³â â³äõîä³â. Çàïðîâàäæåí-
íÿ íèìè êîíêðåòèçîâàíî¿ ïëàòè çà çàáðóäíåííÿ ìàº ïðèâåñòè 
äî ³ñòîòíîãî çìåíøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ âèòðàò. Îñê³ëüêè 
ï³äïðèºìñòâà íàâ³òü ³ç íèçüêîþ âàðò³ñòþ ë³êâ³äàö³¿ çàáðóäíåíü 
çìóøåí³ áóäóòü ïðàãíóòè äî ìàêñèìàëüíîãî ¿õ ñêîðî÷åííÿ.

Íèí³ ìàº ì³ñöå âèñîêà âàðò³ñòü ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõî-
ä³â ùîäî çàáðóäíåííÿ, ÿêå õî÷ ³ ïîøèðþºòüñÿ ó ïðèðîäíîìó 
ñåðåäîâèù³, òà âèñîê³ øòðàôè çà íüîãî çìóøóþòü äåðæàâ-
í³ îðãàíè êîíöåíòðóâàòè çíà÷í³ ðåñóðñè äëÿ ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ ïîòðåá.

Çàñëóãîâóº óâàãè, íàïðèêëàä, é ³íôîðìàö³ÿ ïðî øèðîêå îá-
ãîâîðåííÿ â ÑØÀ ïðîïîçèö³¿ çàïðîâàäæåííÿ ïëàòè çà çà-
áðóäíåííÿ ó ôîðì³ ïîäàòêó íà ïàêóâàëüí³ ìàòåð³àëè é òàðó, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ÷èñëà íàéá³ëüøèõ äæåðåë ì³ñöåâîãî ñì³òòÿ [12]. 
Áåçóìîâíî, ùî ³ íàñåëåííþ íåîáõ³äíî âñå ìåíøå çàëèøàòè 
ñì³òòÿ ó ð³çíèõ ì³ñöÿõ ñâîãî ïåðåáóâàííÿ, çîêðåìà ó ë³ñàõ, íà 
ëóãàõ, á³ëÿ âîäíèõ äæåðåë, ïðè äîðîãàõ. Éîãî õàð÷îâ³ â³äõîäè 
ìîãëè á áóòè êîðèñíèìè äëÿ ïðèì³ñüêèõ òâàðèííèöüêèõ ôåðì, 
òîìó íåîáõ³äí³ îðãàí³çîâàí³ ï³äïðèºìíèöüê³ çàõîäè.

Â³äíîñíî â³äìîâè â³ä ñïàëþâàííÿ âñ³õ â³äõîä³â º ³ òàêå 
îá´ðóíòóâàííÿ. Â÷åí³ áàãàòüîõ êðà¿í â³äì³÷àþòü øêîäó â³ä 
çðîñòàþ÷èõ âèêèä³â â àòìîñôåðó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí 
ñó÷àñíèìè ñìiòòºñïàëþâàëûíèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Îñê³ëü-
êè ðåçóëüòàòîì ñïàëþâàííÿ ïëàñòìàñè òà äåÿêèõ âèäiâ ïà-
ïåðó º óòâîðåííÿ íîâèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí (äiîêñèí i ôóðàíè). 
Ö³ ðå÷îâèíè ç âèêèäàìè íàäõîäÿòü ó ïîâiòðÿíèé áàñåéí. Äî 
òîãî æ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ íåìàº ñòàíäapòiâ ãpàíè÷íî äîïóñ-
òèìèõ p³âí³â êîíöåíòðàö³¿ ä³îêñèí³â.

Â³äîìèé çàâîä «Åíåðã³ÿ», ÿêèé îñíàùåíèé ÷îòèðìà ñì³ò-
òºñïàëþâàëüíèìè êîòëàìè «Äóêëà». Êîæåí ç êîòë³â çäàòíèé 
ñïàëþâàòè 15 ò â³äõîä³â çà ãîäèíó. Çàâäÿêè ðîáîò³ çàâîäó 
áóëî ïðèïèíåíî åêñïëóàòàö³þ äâîõ êè¿âñüêèõ ñì³òòºçâàëèù 
ó ðàéîí³ ñ³ë: Ïðîë³ñêè ïî Áîðèñï³ëüñüê³é òðàñ³ («Áîðòíè÷³»); 
Ïèðîã³âñüêîãî íà îêðóæí³é äîðîç³ («Ïèðîãîâî»).

Âiäõîäàìè ñìiòòºñïàëþâàëüíèõ çàâîä³â º: òâåðä³ âiäõîäè 
(çîëè òà øëàêè), piäê³ (ñòi÷íi âîäè), ãàçîïîäiáíi (äèìîâ³ ãàçè, 
ñåðåä ÿêèõ íàéíåáåçïå÷í³øèì ñêëàäíèêîì, ùî óòâîðþå:òüñÿ 
â çíà÷íèõ êiëüêîñòÿõ, º îêñèä ñóëüôóðó (IV). Íà Ïèðîã³âñüêî-
ìó ñì³òíèêó ïîõîâàí³ òèñÿ÷³ òîíí ñâèíöþ, ùî â àêóìóëÿòîð-
íèõ áàòàðåÿõ, ð³çíèõ êèñëîòàõ. Ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ íîâîãî ñì³ò-
òºçâàëèùà â Ï³äã³ðöÿõ ó ñåðåäèí³ 1980–õ Ïèðîã³âñüêèé 
ñì³òíèê çàêðèëè ³ çàñ³ÿëè òðàâîþ. Îäíàêî òóò ñì³òòÿ äîñ³ ðîç-
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êëàäàºòüñÿ, à éîãî ô³ëüòðàò ïîòðàïëÿº ó ãðóíò ³ ãðóíòîâ³ âîäè. 
Íàâåäåíèé ïðèêëàä ïîêàçóº øê³äëèâ³ñòü ñïàëþâàííÿ ñì³òòÿ. 
Ùîïðàâäà, äîö³ëüíå òåõíîëîã³÷íå ñïàëþâàííÿ, ÿê éîãî ïðî-
ïîíóºòüñÿ íàçèâàòè. Ó ïðîöåñ³ òåõíîëîã³÷íîãî ñïàëþâàííÿ 
óòâîðþþòüñÿ êîðèñí³ ïðîäóêòè, íàïðèêëàä ãàçè, äëÿ ïîäàëü-
øîãî ¿õ ïîáóòîâîãî ÷è ãîñïîäàðñüêîãî çàñòîñóâàííÿ.

Îêðåìî â³äì³òèìî, ùî çàñòîðîãó ùîäî øêîäè çäîðîâ’þ 
âèêëèêàþòü çîëüí³ äîìiøêè íà ñìiòòºñïàëþâàëüíèõ 
ïiäïðèºìñòâàõ, ÿê³ ìiñòÿòü âàæêi ìåòàëè. ² çîâñ³ì íåïðèéíÿò-
íèì ñë³ä ââàæàòè ñïîñ³á çàõîðîíåííÿ â³äõîä³â ó ìîãèëüíè-
êàõ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê àëüòåðíàòèâà â³äêðèòèì çâà-
ëèùàì. Ïðè öüîìó ñïîñîá³ ñì³òòÿ ïðîñòî çàêîïóþòü ó çåìëþ 
àáî âèñèïàþòü íà ïîâåðõíþ ³ çâåðõó ïðèñèïàþòü øàðîì 
ãðóíòó. Îñê³ëüêè â³äõîäè çà öèì ñïîñîáîì âêðèò³ ãðóíòîì, â³ä 
íèõ âäàòüñÿ óíèêíóòè çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ ³ ðîçìíîæåííÿ 
íåáàæàíèõ òâàðèí. Àëå, íà æàëü, ñàìå ö³ ôàêòîðè òà íèçü-
êà ô³íàíñîâà çàòðàòí³ñòü ïðèéìàëèñÿ, ÿê ïðàâèëî, çà âèãîäè 
ìîãèëüíèê³â, òîìó ¿õ ³ îáëàøòîâóâàëè. Òîìó áóäü–ÿêå çðó÷íå 
ïîíèæåííÿ ðåëüºôó ñòàâàëî «åêîíîì³÷íî âèã³äíèì» ì³ñöåì 
çàõîðîíåííÿ ñì³òòÿ. Îäíàê íå äîñë³äæóâàëèñÿ òàê³ ïðîöåñè: 
ÿê â³äáóâàºòüñÿ êðóãîîá³ã âîäè; ÿê³ ðå÷îâèíè ìîæóòü óòâîðè-
òèñÿ â ïðîöåñ³ ðîçêëàäàííÿ ñì³òòÿ; ÿê çàïîá³ãòè ³íøèì íåáà-
æàíèì ÿâèùàì, ÿê³ çàãðîæóþòü çäîðîâ’þ àáî æèòòþ ëþäåé.

Âèñíîâêè
Ç âèêëàäåíîãî íåñêëàäíî çðîáèòè âèñíîâêè. Îñíîâíèìè 

÷èííèêàìè, ÿê³ çóìîâëþþòü âèäè ³ ñòàí çàãðîç æèòòþ ãðîìà-
äÿí, º ÷èííèêè ¿õ íåáåçïåêè òà áåçïåêè. Ñåðåä õàðàêòåðèñòèê 
ñôåðè ¿õ æèòòÿ îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ º áåçïåêà æèòòºä³-
ÿëüíîñò³. ßê á³ëüø çàãàëüíèé îö³ííèê ö³º¿ ñôåðè ñë³ä âèêî-
ðèñòîâóâàòè ïîêàçíèê «ÿê³ñòü æèòòÿ».

Ïðîáëåìè íàä³éíî¿ áîðîòüáè ç â³äõîäàìè çàêîíîäàâ÷î íå 
âèð³øåí³, íå âèð³øóþòü ¿õ äåðæàâí³ îðãàíè, òîìó ïåðñïåêòèâà 
çàëèøàºòüñÿ ³ çà àêòèâí³ñòþ ãðîìàä. Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü 
çàõîðîíåííÿ â³äõîä³â íå çä³éñíþâàëèñÿ ³ íå çä³éñíþþòüñÿ 
çàõîäè ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ éîãî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Îñê³ëüêè 
³ç çàõîðîíåííÿì ñì³òòÿ ïîâ’ÿçàí³ ñóïóòí³ åêîëîã³÷í³ ñèòóàö³¿: 
âèìèâàííÿ ðå÷îâèí ³ çàáðóäíåííÿ ´ðóíòîâèõ âîä; óòâîðåí-
íÿ ìåòàíó; ïðîñ³äàííÿ ´ðóíòó òà ³íø³ íåãàòèâí³ ïðîÿâè. Òîìó 
ºäèíèì âàð³àíòîì áîðîòüáè ç ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè º ¿õ ïå-
ðåðîáêà ó òâåðä³ ðå÷îâèíè äëÿ ïîäàëüøîãî ãîñïîäàðñüêîãî, 
â òîìó ÷èñë³ ïðîìèñëîâîãî, âèêîðèñòàííÿ. À äëÿ öüîãî íåîá-
õ³äíå îðãàí³çîâàíå ïëàòíå ¿õ çáèðàííÿ.

Ïîñò³éíå çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òâåðäèìè, 
ð³äêèìè ³ ãàçîïîä³áíèìè â³äõîäàìè â³ä âèðîáíèöòâà ³ ïîáó-
òîâîãî ñïîæèâàííÿ ïðèçâîäèòü äî äåãðàäàö³¿ äîâê³ëëÿ. Òî-
ìó çíèæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ïðèðîäíå ñåðåäîâè-
ùå çàëèøàºòüñÿ íàéãîñòð³øîþ åêîëîã³÷íîþ ïðîáëåìîþ, ùî 

ìàº íàâ³òü ïð³îðèòåòíå ñîö³àëüíå ³ åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî: â³ä-
ìîâèòèñÿ â³ä ñïàëþâàííÿ âñ³õ â³äõîä³â, îñê³ëüêè öåé ïðîöåñ 
âñå–òàêè çàáðóäíþº ñåðåäîâèùå; ïåðåéòè äî ïîâíî¿ ïåðå-
ðîáêè óñ³õ â³äõîä³â, íàâ³òü ÿêùî âîíà äîðîãà, îäíàê çàáåçïå-
÷óº çáåðåæåííÿ ðå÷îâèí (çàì³ííèê³â) òà ¿õ ïîäàëüøå ãîñïî-
äàðñüêå âèêîðèñòàííÿ, îñê³ëüêè â êðà¿í³ ïðîõîäÿòü ïðîöåñè 
ïîñòóïîâîãî âèñíàæåííÿ ïðèðîäíèõ äæåðåë ñèðîâèíè; ïå-
ðåéòè äî ìàñîâî¿ ïëàòíî¿ çàãîò³âë³ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â; çàáî-
ðîíèòè â³ä÷óæåííÿ áóäü–ÿêèõ çåìåëü äëÿ óòâîðåííÿ ñì³ò-
òºçâàëèù. Äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî 
äîäàòêîâî ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, à òàêîæ ó 
äåðæàâíîìó áþäæåò³ ïåðåäáà÷àòè îêðåìîþ ñòàòòåþ êîøòè 
íà «Åêîëîãî–çàáåçïå÷óâàëüí³ çàõîäè».
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