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ùåííÿ (ëþñòðàö³¿) ¿¿ ñèë, çàáåçïå÷åííÿ øâèäêî¿ ïîçèòèâíî¿ 
ñåëåêö³¿ áþðîêðàò³¿. Ðåôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äïî-
â³äíî, ïîâèííà ÿâëÿòè ñîáîþ íå ðÿäîâèé ñåãìåíò ñóñï³ëüíî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ, òèì á³ëüøå éîãî ïåðèôåð³þ, ÿê öå ðåàëüíî 
ìàº ì³ñöå, à ÿäðî, ãîëîâíèé âàæ³ëü çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ äåðæàâíî¿ ìàøèíè ó ö³ëîìó.

Ä³ÿëüí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çàáåçïå÷óº ïðîöåñ ïîñò³é-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî–àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, 
ïîñò³éíî¿ ñåëåêö³¿, ëþñòðàö³¿, áþðîêðàò³¿, âèõîâàííÿ ¿¿ ÿêå ñâ³-
äîìîãî çàõèñíèêà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïîâèííà, îêð³ì âè-
ñîêîãî ñóñï³ëüíîãî ðàíãó, ìàòè ñîö³àëüíî â³äòâîðþâàëüíèé 
õàðàêòåð – íå áóòè ïîâ’ÿçàíîþ ëèøå ç ä³ÿëüí³ñòþ îêðåìèõ ðå-
ôîðìàòîð³â, çàëåæíîþ â³ä îêðåìèõ ã³ëîê âëàäè òà ¿õ ³íñòèòóö³é, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, áóòè ìàêñèìàëüíî ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíîþ, 
ìàòè ñîáîðíèé õàðàêòåð, òîáòî îá’ºäíóâàòè øèðîêèé ñïåêòð 
ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ñóñï³ëüñòâ³ íà îñíîâ³ ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó.

Åôåêòèâíà ðåôëåêñ³ÿ ùîäî ÿêîñò³ ïðîôåñ³éíî–îñîáëè-
âèõ õàðàêòåðèñòèê ìåíåäæåð³â–ïðîâ³äíèê³â ðåôîðìàö³éíèõ 
(ìîäåðí³çàö³éíèõ) çì³í ó äåðæàâíî–âëàäíó ñèñòåìó, ÿê ïðî-
â³äíà ôóíêö³ÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ, ïîòðåáóº â³äïîâ³ä-
íèõ ñèñòåìíèõ óçãîäæåíèõ ä³é ç áîêó öåíòðó ðåôîðìàö³éíèõ 
âïðîâàäæåíü, îòæå ñòâîðåííÿ òàêîãî ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî, 
ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ áþðîêðàò³¿, öåíòðó.

Ùîäî ïîøóêó åôåêòèâíî¿ ôîðìè îðãàíó, ÿêèé áè ìàâ âè-
ñîêèé ðàíã ó ñòðóêòóð³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ çàáåçïå-
÷óâàâ çàâäàííÿ êåð³âíèöòâà, êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî–àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ðåôîðìóâàííÿì, ñåëåêö³¿ íîâî¿ áþðîêðàò³¿ 
ç ôóíêö³ÿìè âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì, òî íèì ìîãëî á ñòàòè 
óòâîðåííÿ Ðàäè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

Ó ñòðóêòóð³ ðàäè ñë³ä ïåðåäáà÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³-
àëüíî¿ ³íñïåêö³¿ ç ïðàâàìè îðãàíó ïðàâîâîãî ïðîâàäæåííÿ ç 
äîñòàòíüî øèðîêèìè ôóíêö³ÿìè êîíòðîëþ çà ñòàíîì åôåê-
òèâíîñò³, çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëà-
äè ñïðÿìóâàííþ ðåôîðìóâàííÿ. ²íñïåêö³ÿ ïîâèííà çîñåðåä-

èòèñü íà êîíòðîë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ îñíîâíèõ – âóçëîâèõ ëàíîê 
ãîñïîäàðñüêîãî òà óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó äåðæàâè. Êîíòð-
îëüíà ä³ÿëüí³ñòü ³íñïåêö³¿ ïîâèííà ìàòè ñâîºþ îñíîâíîþ ìå-
òîþ âèÿâëåííÿ ïðàêòè÷íèõ äîñÿãíåíü àáî íåäîë³ê³â ó ðîáîò³ 
äåðæàâíî–àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, âñòàíîâëåííÿ òèïîâèõ, 
çàãàëüíèõ äëÿ äàíî¿ ãàëóç³ ìåòîä³â ðåôîðìóâàííÿ àáî íà-
âïàêè – äåâ³àö³¿, çëîâæèâàíü, êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà ïîøóêó 
ìåòîä³â ¿õ ïîïåðåäæåííÿ, âèêðèòòÿ, íå âäàþ÷èñü äî âèêðèòòÿ 
îêðåìèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çëîâæèâàíü, ÿêèì ïîâèíí³ îï³êó-
âàòèñü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.
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Øëÿõ Óêðà¿íè äî ªÑ: ïîäîëàííÿ ìåæ³ äåë³ì³òàö³¿ 
ö³ííîñòåé äâîõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äåðæàâ ñó÷àñíîãî ñâ³òó â³äíîñÿòüñÿ äî «ïðèðîäíèõ äåðæàâ», ÿê³ îáìåæóþòü íàñèëüñòâî çà äî-
ïîìîãîþ ïîë³òè÷íîãî ìàí³ïóëþâàííÿ åêîíîì³êîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ïðèâ³ëåéîâàíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â. Öå äîçâîëÿº îáìåæèòè 
çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà âïëèâîâèìè ³íäèâ³äàìè, àëå îäíî÷àñíî ñòâîðþº ïåðåøêîäè äëÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî 
ðîçâèòêó. Ó ïðîòèëåæí³ñòü òàêîìó ïîðÿäêó ðîçâèíóò³ äåðæàâè óäîñêîíàëþþòü ñóñï³ëüíèé óñòð³é íà çàñàäàõ â³äêðèòîãî 
äîñòóïó åêîíîì³÷íèì òà ïîë³òè÷íèì îðãàí³çàö³ÿì, ñòèìóëþþ÷è ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó êîíêóðåíö³þ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáìåæåíèé ³ â³äêðèòèé äîñòóï äî ðåñóðñ³â, ñóñï³ëüíà ð³âíîâàãà, êîíêóðåíö³ÿ, äåðæàâíèé ðàö³îíàë³çì, 
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê.

Ñ.Ã. ÄÐÛÃÀ,
ä.å.í., ïðîôåññîð, Íàó÷íî–èññëåäîâàòåëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Óêðàèíû

Ïóòü Óêðàèíû â ÅÑ: ïðåîäîëåíèå ãðàíèöû äåëèìèòàöèè 
öåííîñòåé äâóõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ñîâðåìåííîãî ìèðà îòíîñÿòñÿ ê «åñòåñòâåííûì ãîñóäàðñòâàì», êîòîðûå îãðà-
íè÷èâàþò íàñèëèå ñ ïîìîùüþ ïîëèòè÷åñêîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêîé äëÿ ñîçäàíèÿ ïðèâèëåãèðîâàííûõ ãðóïï 
èíòåðåñîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò îãðàíè÷èòü ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ âëèÿòåëüíûìè èíäèâèäàìè, íî îäíîâðåìåííî ñîçäàåò ïðå-
ïÿòñòâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü òàêîìó ïîðÿäêó ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà 
ñîâåðøåíñòâóþò îáùåñòâåííûé ñòðîé íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîãî äîñòóïà ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, 
ñòèìóëèðóÿ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîòåñòíèé õàðàêòåð íàö³îíàëüíî–
ïàòð³îòè÷íèõ àêö³é â Óêðà¿í³ âîñåíè 2013 ðîêó áóâ ôîðìàëüíî 
ñïðÿìîâàíèé ïðîòè êîðóïö³¿ ó ä³þ÷³é ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ñâàâ³ëëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñèë ñïåöïðèçíà÷åííÿ òà íà 
ï³äòðèìêó îð³ºíòàö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè ó ôîðìàò³ ºâðîïåéñüêèõ 
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Ðåàëüíèé çì³ñò 
âèìîã ªâðîìàéäàíó â åêîíîì³÷í³é ïëîùèí³ àêòóàë³çóâàâ çà-
ñàäíè÷³ óìîâè ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçáóäîâè åêîíîì³êè êðà¿íè ºâ-
ðîïåéñüêîãî çðàçêó – â³äêðèò³ñòü øèðîêîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí 
äî åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â: çåìë³, ïðàö³, ï³äïðèºìíèöòâà ó éîãî 
íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ôîðìàõ îðãàí³çàö³é åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Öå ñóòí³ñòü ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó ³ áåç ïåðåá³ëü-
øåííÿ – öå º ðåâîëþö³éíèé âèêëèê ùîäî ðîçáóäîâè àáñîëþòíî 
íîâîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Ïðîòå ôîðìàëüíå ïåðåôîðìàòóâàííÿ âëàäè ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè ÿê íåîáõ³äíó «start–up óìîâó», çà ÿêîþ ìàþòü ðîçïî÷à-
òèñÿ ïî ³ñòèí³ ðåâîëþö³éí³ çà çì³ñòîì ðóéíàö³¿ ³ñíóþ÷îãî ñóñ-
ï³ëüíîãî óñòðîþ ïðè îäíî÷àñíîìó ñòâîðåíí³ ñèñòåìíèõ óìîâ 
ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ â óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ 
áàçèñíèõ îñíîâ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî–îð³ºíòîâà-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Çàãðîçîþ î÷³êóâàííÿì ïîáóäîâè ïðîºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè 
ìîæå ñòàòè íåäîîö³íêà êîð³ííèõ ö³ííîñòåé â³ò÷èçíÿíî¿ ñóñï³ëü-
íî¿ ñèñòåìè. Óêðà¿íà â³äíîñèòüñÿ äî «ïðèðîäíèõ äåðæàâ», äî-
ì³íàíòà ñóñï³ëüíî¿ ð³âíîâàãè ó ÿêèõ áàçóºòüñÿ íà îáìåæåíîìó 
äîñòóï³ äî ðåñóðñ³â. ²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâ òàêîãî òèïó ïî÷à-
ëàñÿ ç îðãàí³çàö³¿ ïåðøî¿ äåðæàâè, òîáòî ìàº âèì³ð ó äåê³ëüêà 
òèñÿ÷îë³òü. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ çíà÷íî á³ëüøà ê³ëüê³ñòü äåðæàâ 
óòâîðåí³ ñàìå íà ö³ííîñòÿõ öüîãî òèïó ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. 
Óñï³øí³ñòü ðîçáóäîâè òàêèìè äåðæàâàìè ïðîãðåñèâíî¿ ïîë³òè-
êî–åêîíîì³êî–ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ÿâèùà îäèíè÷í³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ó ñó-
÷àñí³é ñâ³òîâ³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìè ïðîòèëåæíèõ 
ï³äõîä³â ùîäî äîñÿãíåííÿ äåðæàâàìè ñóñï³ëüíî¿ ð³âíîâàãè 
ó çàëåæíîñò³ â³ä îðãàí³çàö³¿ äîñòóïó äî ðåñóðñ³â ïåðåâàæíî 
çóñòð³÷àºòüñÿ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ³íñòèòóö³îíàë³çìó. Íàé-
âàãîì³øèé òåîðåòè÷íèé âíåñîê â öüîìó íàïðÿì³ çàëèøàºòü-
ñÿ çà Äóãëàñîì Íîðòîì ³ éîãî ñï³âàâòîðàìè Äæîíîì Óîë³ñîì 
(³ñòîðèê) ³ Áàðð³ Âàéíãàñòîì (ïîë³òîëîã). Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâö³â òàêîæ ö³ ïèòàííÿ çíàõîäÿòüñÿ â ïëîùèí³ ³íòåðåñ³â 
ïðåäñòàâíèê³â ³íñòèòóö³îíàëüíîãî íàïðÿìó.

Â³äçíà÷ó ðîáîòè ïðîôåñîðà Î. Ñàâ÷åíêà, â ÿêèõ ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ äîñòóïó äî ðåñóðñ³â ó êîíòåêñò³ òåìè ñòàòò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ïðîòèëåæíîñòåé ó äîñÿãíåíí³ 
äåðæàâàìè ñóñï³ëüíî¿ ð³âíîâàãè, â ÿêèõ ïðåçóìïö³ºþ äîñòóïó 
äî ðåñóðñ³â º îáìåæåíèé àáî â³ëüíèé äîñòóï.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìàéæå ÷âåðòü ñòîë³òòÿ ç 
âèùèõ åøåëîí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ëóíàþòü ìàí³ôåñòè ùî-
äî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ çàõîä³â, ïëàí³â, ïðîãðàì, ìàðø-
ðóòíèõ êàðò, çàêîí³â òîùî, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè ðîçâè-
òîê â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ñòâîðèòè ìåõàí³çì, ùî 
ïåðìàíåíòíî ïðîäóêóº âèñîêó ðåçóëüòàòèâí³ñòü ãîñïîäàð-
ñüêîãî ìåõàí³çìó ³ âñüîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Íà 
æàëü, ðåàë³¿ æèòòÿ äîâîäÿòü àáñîëþòíî çâîðîòí³ ðåçóëüòà-
òè. Î÷åâèäíà íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó íå-
ð³äêî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè ç êðèçîþ íàóêîâî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ äóìêè (ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì öÿ 
êðèçà ñòîñóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíî¿, ºâðîïåéñüêî¿ ÷è ñâ³òîâî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ íàóêè), ÿêà ìàëà á íàäàâàòè îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ôîðìóâàííÿ òàêîãî òèïó ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ, ÿêèé áè 
çàáåçïå÷óâàâ ïîçèòèâíó äèíàì³êó ðîçâèòêó ³ â åêîíîì³÷í³é, ³ 
â ñîö³àëüí³é ïëîùèí³.

²ñíóâàííÿ ð³çíèõ íàóêîâèõ íàïðÿì³â, ó ìåæàõ ÿêèõ íàóêîâ-
ö³–åêîíîì³ñòè íàìàãàþòüñÿ äàòè â³äïîâ³ä³ íà îäíàêîâ³ ïè-
òàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, çàñâ³ä÷óº ïåðø çà âñå ïëþðàë³ñòè÷íèé 
õàðàêòåð ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, ÿêà âèâ÷àº íàéñêëàä-
í³ø³ ñóñï³ëüí³ ÿâèùà. Ïëþðàë³çì â íàóö³ äàâíî êëàñèô³êî-
âàíèé ÿê ïåðåâàãà, ñèëüíà ñòîðîíà íàóêè. Ïðîòå î÷³êóâàííÿ 
äåðæàâíèõ ìóæ³â â³ä íàóêè ö³ëêîì çðîçóì³ë³ – öå òåðì³íîâå 
îòðèìàííÿ â³äïîâ³äåé íà áóäü–ÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó 
ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ² í³êîãî íå õâèëþº, ùî á³ëü-
ø³ñòü â³äïîâ³äåé, íàïðèêëàä ó ñòèë³ íåîêëàñèêè, ïåðåâàæ-
íî º âåëüìè çàäîâ³ëüíèìè (àáî çíà÷èì³ ïðè äóæå æîðñòêèõ 
îáìåæåííÿõ), ãîëîâíå – âîíè º, ó ïðîòèëåæí³ñòü, íàïðèêëàä, 
³íñòèòóö³îíàë³çìó, ÿêèé äîð³êàþòü çà òå, ùî â³í íå äàº â³ä-
ïîâ³äåé íà âñ³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ïåðåä äîñë³äíèêàìè. 
Êîóç àáñîëþòíî â³ðíî âèçíà÷èâ, ùî «áàæàííÿ áóòè êîðèñ-
íèì ñâî¿ì áëèæí³ì – ìîòèâ, çâè÷àéíî øëÿõåòíèé, îñê³ëüêè 
íåìîæëèâî âïëèâàòè íà ïîë³òèêó, ÿêùî òè íå äàºø â³äïîâ³-
äåé. Òàê ç’ÿâèëèñÿ äåðæàâí³ åêîíîì³ñòè, òîáòî ëþäè, ÿê³ äà-
þòü â³äïîâ³äü, íàâ³òü êîëè â³äïîâ³ä³ íå ³ñíóº»[1].

Ó ðåçóëüòàò³ ïîÿñíåííÿ åêîíîì³÷íîþ íàóêîþ ³ñòèííî¿ ñóò-
íîñò³ ÿâèù ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì îá´ðóíòóâàííþ ³ ïîïóëÿðè-
çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ³äåîëîã³é, âèòîí÷åíîìó òðàêòóâàííþ îêðåìèõ 
ïîëîæåíü, çäîáóâàííþ ñëàâè ñèëüíîãî ³ åíåðã³éíîãî îïîíåí-
òà. Òàêà ìîòèâàö³ÿ äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ÷àñòêó «íàóêîâî¿ ðåí-
òè», ïðîòå â æîäíîìó ðàç³ íå â çìîç³ çáàãàòèòè åêîíîì³÷íó íà-
óêó. Íàñë³äêîì òàêèõ ä³é º ïîñëàáëåííÿ ïîçèö³é ñàìî¿ íàóêè, 
ïîêëèêàíî¿ ñôîðìóëþâàòè àáñîëþòí³ ³ñòèíè»[2, ñ. 54].

Ïðè öüîìó â³äáóâàºòüñÿ äèñêðåäèòàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ íàó-
êè, îñîáëèâî ¿¿ áàçîâèõ ïîñòóëàò³â, ÿê³ âèçíàþòüñÿ ïðåäñòàâ-
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íèêàìè ð³çíèõ íàóêîâèõ øê³ë ³ íàïðÿìê³â ³ ÿê³ ¿õ îá’ºäíóþòü â 
ºäèíå íàóêîâå åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå.

Íàéá³ëüø âàãîìèì ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîñòóëàò³â åêîíî-
ì³÷íî¿ íàóêè, â ìåæàõ ÿêîãî çíàõîäÿòüñÿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ 
ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åôåêòèâíî¿ ñóñ-
ï³ëüíî¿ ñèñòåìè, º óñâ³äîìëåííÿ òîãî ôàêòó, ùî â ñó÷àñíîìó 
ñâ³ò³ äîì³íóþòü ëèøå äâà òèïè ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ [3]. Ïåð-
øèé òèï ôîðìóºòüñÿ ³ ³ñíóº çà ïðèíöèïàìè ñèñòåìè îáìå-
æåíîãî äîñòóïó äî ðåñóðñ³â. Äî öüîãî òèïó îðãàí³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüíîãî óñòðîþ â³äíîñèòüñÿ ùîíàéìåíøå ÷îòèðè ï’ÿòèõ 
êðà¿í ñâ³òó. Ðåøòà êðà¿í ñòâîðèëè ³ ïîñò³éíî óäîñêîíàëþþòü 
³íøèé òèï ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ – íà çàñàäàõ ñèñòåìè â³äêðè-
òîãî äîñòóïó äî ðåñóðñ³â.

²ñíóâàííÿ ïðàâèë ãðè íåîáõ³äíî â áóäü–ÿêîìó ñêëàäíîóòâî-
ðåíîìó ñóñï³ëüñòâ³, äå ñï³â³ñíóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ 
¿õ óçãîäæåííÿ íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ áåç çàãàëüíîïðèéíÿòèõ 
íîðì, íàä³éíèõ ³ â³äïîâ³äíèõ ¿ì âëàäíèõ ñòðóêòóð ³ àïàðàòó ïðè-
ìóñó. Ñàìå â ñèëó òàêîãî âæèâàííÿ ³ ñòðóêòóðóâàííÿ óìîâ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòè ìîæóòü âèêîíóâàòè ñâîº îñíîâíå 
çàâäàííÿ – çìåíøóâàòè íåâèçíà÷åí³ñòü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îñíîâíå çàâäàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ – ìàêñèìàëüíî çàäîâîëüíÿòè âëàñí³ ïîòðåáè â 
óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â, çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ â 
áóäü–ÿê³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ â áóäü–ÿê³é êðà¿í³, ñïîñî-
áè âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ áóëè ñóòòºâî ð³çíèìè â ð³çíèõ 
êðà¿íàõ ³ â ð³çí³ ÷àñè. Ð³çíèìè ðîçâèíåí³ åêîíîì³êè ðîáëÿòü 
íàö³îíàëüí³, êóëüòóðí³, ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿, òîáòî â³äì³ííîñ-
ò³ ¿õ ³íñòèòóò³â. Ç ³íøîãî áîêó, ñêëàäí³ åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè ç 
ñó÷àñíîþ ³íñòèòóö³îíàëüíîþ ñòðóêòóðîþ ñêëàëèñÿ â õî-
ä³ òðèâàëîãî ïðîöåñó åâîëþö³¿, âèâ÷åííÿ ÿêîãî ³ ñòàíîâèòü 
ïðåäìåò ³ñòîðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Òîìó â öåíòð³ íàóêîâèõ ³í-
òåðåñ³â åêîíîì³÷íîãî ³ñòîðèêà ïîâèííà, ç òî÷êè çîðó Ä. Íîð-
òà, ñòîÿòè åâîëþö³ÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè, áî â³ä íå¿ çàëå-
æèòü ÿê ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ïîä³é ìèíóëîãî, òàê ³ àíàë³ç 
ïðè÷èí ñïðàâæíüîãî ñòàíîâèùà òèõ ÷è ³íøèõ êðà¿í.

Ñóñï³ëüíà ð³âíîâàãà â ñèñòåìàõ â³äêðèòîãî äîñòóïó çà-
áåçïå÷óºòüñÿ â³äêðèòîþ êîíêóðåíö³ºþ, ñâîáîäîþ ñòâîðåííÿ 
ð³çíîìàí³òíèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ôîðì ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
Òàê³ ñóñï³ëüñòâà âèêîðèñòîâóþòü êîíêóðåíö³þ òà äåðæàâ-
í³ ³íñòèòóö³¿ äëÿ äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, âêëþ÷àþ-
÷è çàãàëüíèé ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü çà âñ³ìà îðãàí³çàö³éíèìè 
ôîðìàìè ç ìîæëèâèì çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñó, àëå ò³ëüêè çà 
çãîäè ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Çà öèìè ö³ííîñòÿìè 
ôîðìóþòüñÿ ³ åë³òè ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîòèëåæí³ñòþ ñèñòåìè â³äêðèòîãî äîñòóïó º ñèñòåìà îá-
ìåæåíîãî äîñòóïó, ÿêà ñóñï³ëüíó ð³âíîâàãó óòðèìóº ïðèí-
öèïîâî ³íøèì ìåõàí³çìîì. Áàçîâèìè ö³ííîñòÿì öüîãî ìå-
õàí³çìó º ðîçïîä³ë ñôåð åêîíîì³÷íîãî âïëèâó ì³æ åë³òàìè 
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïåâíî¿ ÷àñòêè íàäïðèáóòê³â. Ïðè öüî-
ìó åë³òè çàö³êàâëåí³ ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ÷àñó ñï³â³ñíóâàòè 
ìèðíî, îñê³ëüêè äîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ çìåíøóº ¿õ íàä-
ïðèáóòêè. Óêîð³íåííÿ íåïîðóøíîñò³ ïîðÿäê³â îòðèìàííÿ 
íàäïðèáóòê³â åë³òè äîñÿãàþòü âñòàíîâëåííÿì ñâî¿õ ïðàâèë 
ãðè: íå äîïóñêàòè êîíêóðåíö³þ òà îáìåæóâàòè äîñòóï äëÿ íî-
âèõ ãðàâö³â. Êðà¿íè, äå äîì³íóº ïîðÿäîê «ðåíòè» òà «îáìå-
æåíîãî äîñòóïó», õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåçíà÷íèì åêîíîì³÷íèì 
çðîñòàííÿì, ìàëîþ ê³ëüê³ñòþ ï³äïðèºìñòâ, ñèñòåìîþ â³äíî-
ñèí, ÿê³ áóäóþòüñÿ çà ïðèíöèïîì ñ³ìåéíèõ òà îñîáèñòèõ ïðè-

â³ëå¿â, íåîäíîð³äí³ñòþ ïðèìóñ³â äî âèêîíàííÿ çàêîí³â òà íå-
çàõèùåí³ñòþ ïðàâ âëàñíîñò³.

Òîâàðèñòâî ç îáìåæåíèì äîñòóïîì íàðîäæóºòüñÿ òîä³, êî-
ëè ïîñåðåä õàîñó íàðîäæóºòüñÿ åë³òà. Âîíà óòðèìóº âëàäó çà 
ðàõóíîê ðåíòè, ùî óòâîðþºòüñÿ çàâäÿêè â³äñóòíîñò³ â³ëüíîãî 
âõîäó. Ðåíòà âèêîðèñòîâóºòüñÿ åë³òîþ ³ äëÿ óòðèìàííÿ âëàäè, 
³ äëÿ õîðîøîãî æèòòÿ. Ïîë³òè÷íèé óñòð³é òàêîãî ñóñï³ëüñòâà – 
öå ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêè ðåíò, à åêîíîì³÷íèé óñòð³é 
– öå á³çíåñ â óìîâàõ âèñîêèõ âõ³äíèõ áàð’ºð³â. Âèñîêà ìàðæà 
ó òèõ, õòî âñåðåäèí³. Ãîëîâíà ñôåðà, äî ÿêî¿ ò³ëüêè åë³òà ìàº 
äîñòóï, – ñòâîðåííÿ ³ çì³íà îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì.

Öå ³ º ñóáñòàíö³éíèìè ö³ííîñòÿìè, íà ÿêèõ ðîçáóäîâóºòüñÿ 
ñèñòåìà îáìåæåíîãî äîñòóïó ó ïðîòèëåæí³ñòü ñèñòåì³ â³ä-
êðèòîãî äîñòóïó òà â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Öèì ïîÿñíþºòüñÿ ìåíòàëüíà â³äì³íí³ñòü ïîâåä³íêè åë³ò ó 
ð³çíèõ ñèñòåìàõ. Åë³òè êðà¿í – ë³äåð³â ñó÷àñíîãî ñâ³òó íå ïðî-
ñòî îð³ºíòîâàí³, à êðåàòèâíî «çàãîñòðåí³» íà òâîð÷ó ðóéíàö³þ 
çàñòàð³ëèõ ìåòîä³â îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â ³ ñèñòåìíå ñòâîðåííÿ 
³ííîâàö³é. Ó êîíòåêñò³ ç á³çíåñ–åë³òàìè íàáóâàº â³äïîâ³äíîãî 
ðàö³îíàë³çìó ³ äåðæàâà, ÿêà, îð³ºíòóþ÷èñü íà ðîçâèòîê, ñòèìó-
ëþº äîâãîòðèâàëó ï³äïðèºìíèöüêó ïåðñïåêòèâó. Âðàõîâóþ÷è, 
ùî äëÿ ðîçâèòêó ïîòð³áíî á³ëüøå ðåñóðñ³â, í³æ ìîæóòü çàáåç-
ïå÷èòè ïðèâàòí³ ðèíêè êàï³òàëó, äåðæàâà áåðå íà ñåáå ôóíêö³þ 
ìîá³ë³çàö³¿ â³äñóòí³õ ðåñóðñ³â ³ çíà÷í³ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³ííî-
âàö³éíèìè çðóøåííÿìè. Äåðæàâà ä³º ÿê ñóðîãàòíèé ï³äïðèº-
ìåöü: âïðîâàäæóº íåîáõ³äí³ ïðàâèëà òà ³íñòðóìåíòè ñîö³àëüíî-
ãî êîíòðîëþ, ÿê³ ³ñòîòíî çíèæóþòü ³íâåñòèö³éí³ ³ ï³äïðèºìíèöüê³ 
ðèçèêè. Áþðîêðàòè â êðà¿íàõ, îð³ºíòîâàíèõ íà ðîçâèòîê, ìàê-
ñèì³çóþòü íå âëàñíèé, à çàãàëüíèé äîáðîáóò ³ òîìó ïðîñóâà-
þòü åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, à íå ïåðåøêîäæàþòü éîìó. Òîìó ö³ 
êðà¿íè óñï³øíî ðîçâèâàþòüñÿ, à ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü êðà¿í ñâ³òó 
ñòàãíóº çàâäÿêè «õèæàöüê³é» ìåíòàëüíîñò³ åë³ò.

Óêðà¿íà â³äíîñèòüñÿ äî êðà¿í, ÷èé òèï ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ 
ðîçáóäîâàíèé çà êëàñè÷íîþ ñõåìîþ ñèñòåìè îáìåæåíî-
ãî äîñòóïó. Òîìó â³ò÷èçíÿí³ åë³òè ïàòîëîã³÷íî «çàãîñòðåí³» íà 
îòðèìàííÿ âåëè÷åçíî¿ ðåíòè âèêëþ÷íî äëÿ îñîáèñòîãî êî-
ðèñòóâàííÿ ç áåçâ³äïîâ³äàëüíîþ íåïîâàãîþ íàâ³òü äî ì³í³-
ìàëüíîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ïðàâèëà ãðè, ùî 
íèìè âñòàíîâëåí³, íå º ðàö³îíàëüíèìè ç ïîãëÿäó ïð³îðèòåò³â 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, îñê³ëüêè ôîðìóâàííÿ áþðîêðàò³¿ â³äáó-
âàºòüñÿ çà ðîäîâîþ îçíàêîþ (òðàéáàë³çì) ³ äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³ ïðè ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â âèêîðèñòîâóþòü ñâîº ñòàíîâèùå 
äëÿ òîãî, ùîá çàðîáèòè ãðîø³ ñîá³ ³ ðîäè÷àì (íåïîòèçì).

Ëîã³÷íî, ùî ó ïîðÿäêó ðå÷åé â òàêèõ ñèñòåìàõ õàáàðíèöòâî 
³ «â³äêàòè». Êîíöåíòðóþ÷è óâàãó íà îòðèìàíí³ íàäïðèáóòê³â, 
âèùèé ùàáåëü åë³òè âòðà÷àº êîíòðîëü íàä ï³äëåãëèìè ñå-
ðåäíüîþ ëàíêîþ äåðæñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ òèì ñà-
ìèì íà ñâîºìó ð³âí³ (íàïðèêëàä, ïðîâåäåííÿ «êâàç³òåíäåð³â» 
íà äåðæçàìîâëåííÿ íàïðèê³íö³ ðîêó). Ó ðåçóëüòàò³ çà äâàä-
öÿòü ÷îòèðè ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè æîäíèé ïðîåêò àáî 
ïðîãðàìà íå áóëà âèêîíàíà.

Ôîðìóâàííÿ òà ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè íà çàñàäàõ 
îáìåæåíîãî äîñòóïó äî ðåñóðñ³â «äîïóñêàº ò³íÿâó àáî ÿâíó 
êîàë³ö³þ ðåæèìó ç îïîçèö³éíèìè ïàðò³ÿìè, ñèëàìè òà îêðå-
ìèìè äåïóòàòàìè. Åë³òè çíàþòü, ùî íàñèëüñòâî ñêîðîòèòü ¿õ 
ðåíòó, âîíè ìàþòü ñòèìóë íå áèòèñÿ îäèí ç îäíèì. Á³ëüøå 
òîãî, áóäü–ÿêà åë³òà óñâ³äîìëþº, ùî ³íøà åë³òà ìàº ò³ ñàì³ 
ñòèìóëè. Òàêèì ÷èíîì, ó çâè÷àéíîìó ñòàí³ ïîë³òè÷íà ñèñòå-
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ìà óïðàâëÿº åêîíîì³÷íîþ, âèêîðèñòîâóþ÷è ¿¿ äëÿ ñòâîðåííÿ 
ðåíòè, ÿêà óêð³ïëþº ïîë³òè÷íèé ïîðÿäîê» [4]. Áåçïåðñïåê-
òèâí³ñòü «îáìåæåíîãî äîñòóïó» ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðèðîä-
íèé ñòàí ñîö³óìó âèÿâëÿºòüñÿ â åêîíîì³ö³ ÷åðåç äîì³íàö³þ 
ìîíîïîë³¿ íà êîæíîìó ðèíêó, à ó ïîë³òèö³ – ÷åðåç äîì³íàö³þ 
ìîí³çìó (ïðÿìèé øëÿõ äî äèêòàòóðè).

Ó òàêèõ óìîâàõ ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè ïîòåðïàþòü â³ä æîð-
ñòîêî¿ åêñïëóàòàö³¿ ç áîêó íàö³îíàëüíî¿ åë³òè ³ íå ìàþòü æîä-
íîãî øàíñó äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Ñóñï³ëüñòâî 
âïàäàº ó äåïðåñ³þ, â ïåñèì³çì ïðè îäíî÷àñíîìó çðîñòàíí³ ïî-
òåíö³¿ ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â, ÿê³ ç ÷àñîì çíàõîäÿòü ïðîÿâ ó íà-
ñèëüíèöüêèõ ñïîñîáàõ âïëèâó íà âëàäó àæ äî çáðîéíîãî ïî-
âñòàííÿ. ßêùî ãðîìàäÿíè íå áîðþòüñÿ ùîäíÿ çà äåìîêðàò³þ 
òà â³ëüíèé ðèíîê, êðà¿íà ñêî÷óºòüñÿ ñàìå äî öüîãî ñòàíó – ìî-
íîïîë³¿ ³ äèêòàòóð³. Á³äíîñò³ ³ íåùàñòÿ, ³íøèìè ñëîâàìè.

Âèñíîâêè
Ïîä³¿, ùî ïî÷àëèñÿ ç ê³íöÿ 2013 ðîêó â Óêðà¿í³, º ïåðåêîí-

ëèâèì äîêàçîì, ùî êðà¿íà çíàõîäèòüñÿ ó ïðèì³òèâíîìó ôîð-
ìàò³ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ – íà çàñàäàõ ñèñòåìè 
îáìåæåíîãî äîñòóïó äî ðåñóðñ³â.

Öå ³ º â³äïîâ³äü ùîäî óíåìîæëèâëåííÿ áóäü–ÿêèõ ñïðîá ùî-
äî ïåðñïåêòèâ ïîÿâè íîâèõ ìîäåëåé ï³äïðèºìñòâ, ³ííîâàö³éíî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà, ñèñòåìíîãî íàðîùóâàííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïîòåíö³àëó ³ ðîçâèòêó â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ â óìîâàõ 

äîì³íóâàííÿ çàñàäíè÷èõ ïðèíöèï³â ñèñòåìè îáìåæåíîãî äî-
ñòóï äî ðåñóðñ³â. Ïðîñòå ïåðåçàâàíòàæåííÿ âëàäè, äî ÿêîãî 
òàê ÷àñòî ëóíàþòü çàêëèêè, òàêîæ í³÷îãî ñóòòºâîãî íå ãàðàíòóº 
ñóñï³ëüñòâó â éîãî î÷³êóâàííÿõ. Ïåðø çà âñå òðåáà ðàäèêàëüíî 
çì³íèòè ïîë³òèêî–åêîíîì³÷íó ñèñòåìó, óòâîðèâøè ¿¿ íà çàñàäàõ 
ñèñòåìè â³ëüíîãî äîñòóïó äî ðåñóðñ³â. À òàêà ñèñòåìà ñàìà áó-
äå ïðîäóöåíòîì àäåêâàòíèõ ¿é åë³ò òà äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.

² íà çàâåðøåííÿ. Íåìîæëèâî ïîáóäóâàòè ïåðøîñîðòíó 
äåðæàâó, åêîíîì³êó ÷è êîìïàí³þ, ÿêùî çàñòîñîâóâàòè ìåí-
òàëüí³ñòü äðóãîãî ñîðòó. Äëÿ öüîãî òðåáà ïðàöþâàòè íàä 
íîâèìè ö³ííîñòÿìè. Â³ëüíèé äîñòóï äî ðåñóðñ³â ³ º ö³íí³ñòþ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, öå ¿¿ ñóáñòàíö³éíà ö³íí³ñòü.
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