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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Îò åå òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ çàâèñèò 
êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã, íàäåæíîñòü è óñòîé÷èâîñòü 
ðàáîòû îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòü 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì.

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êàê è äðóãèå ñîñòàâ-
ëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñî âðåìåíåì òåðÿþò ñâîé 
ïîòåíöèàë ÷åðåç íåñâîåâðåìåííîå îáíîâëåíèå çàäåéñòâî-
âàííîãî îáîðóäîâàíèÿ è óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå íå 
îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì è ñòàíäàðòàì. Ýòî âû-
çûâàåò ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ íà èíôðàñòðóêòóðíûå óñëóãè â 
ñåêòîðàõ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñäåðæèâàåò íàðàùèâà-
íèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îãðàíè÷èâàåò 
âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó, ñîçäàåò íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â 
ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Âìåñòå ñ òåì âîññîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Ðåøå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ìîäåðíèçàöèè îòäåëüíûõ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ñåêòîðîâ èëè èõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðèíèìàþòñÿ áåç äîñòà-
òî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ.

Èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû è ïðàêòèêà ìîäåðíèçàöèè è ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ñòðàíå îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ äî ñèõ ïîð áåç äîñòàòî÷íîé óâÿçêè ñ ïåðñïåêòèâíûìè 
ïðèîðèòåòàìè â ýêîíîìèêå. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ýòè âîïðîñû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ñåêòîðîâ, âêëþ÷àþòñÿ â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ çàäàíèé 
Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû è åå ðåãèîíîâ. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçà-
öèÿ çàäàíèé è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðè 
ýòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé. Â ïî-
ñëåäíèõ ïóáëèêàöèÿõ ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû ðàññìîòðåíû âîïðîñû òåõíèêî–ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû Óêðàèíû [1], îïðåäåëåíû îñíîâíûå 
ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû òîïëèâ-
íî–ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû [2].

Â [3] ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî áàíêà îòìå÷àþò êëþ÷åâóþ ðîëü 
èíôðàñòðóêòóðû â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè. Òàê, Ø. Êàòñó óêàçû-
âàåò, ÷òî íåäîñòàòîê èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó â 90–õ ãî-
äàõ ÕÕ âåêà ñïîñîáñòâîâàëè ñíèæåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè íà 1–3% åæåãîäíî.

Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåê-
òîðîâ íàáëþäàåòñÿ â ïåðåëîìíûå è êðèçèñíûå ïåðèîäû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è â ìåæ-
äóíàðîäíîì ìàñøòàáå. Òàê, îäíèìè èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, 
ðàññìàòðèâàåìûõ íà ñàììèòå äâàäöàòêè â Ñàíêò–Ïåòåðáóðãå 
â 2013 ãîäó, áûëè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì è ìîäåð-
íèçàöèåé èíôðàñòðóêòóðû è ñîçäàíèåì íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, êàê è â çàðó-
áåæíûõ èñòî÷íèêàõ, ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó ðàñ-
ñìàòðèâàþò ÷àùå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðàñëåâîãî è òåõ-
íè÷åñêîãî ïîäõîäîâ. Â ðàáîòå [4] ïî ïîâîäó èíôðàñòðóêòóðû 
óêàçûâàëîñü, ÷òî «...â ñîâðåìåííîì îáùåñòâåííîì ïðîèç-
âîäñòâå íà âñåõ åãî óðîâíÿõ, â êàæäîé èç ïîäñèñòåì ïîìè-
ìî îñíîâíûõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîíå÷íûå ðåçóëü-

òàòû ïîäñèñòåìû, âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ îáñëóæèâàþùèå 
âèäû òðóäà, îáðàçóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èì ñòðóêòóðíûå 
ïîäðàçäåëåíèÿ, öåëûå òåõíîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû, äàþùèå 
âîçìîæíîñòü áåñïåðåáîéíî ôóíêöèîíèðîâàòü îñíîâíûì ñè-
ñòåìàì». È äàëåå «…ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé îáñëóæèâàíèÿ óãëóáëÿ-
åòñÿ èõ ñïåöèàëèçàöèÿ, ðàñòåò èõ òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü 
è ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå îðãàíèçàöèîííîå îáîñîáëåíèå â 
îáåñïå÷èâàþùèå è îáñëóæèâàþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè».

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íà îïðåäåëåííîé ñòà-
äèè îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà òàêèå ôóíêöèè îáîñî-
áëÿþòñÿ, íî è, ïðåâðàòèâøèñü â ñàìîñòîÿòåëüíûå âèäû îá-
ñëóæèâàþùåé äåÿòåëüíîñòè, îíè íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â 
îòðûâå äðóã îò äðóãà. Îíè ñîåäèíÿþòñÿ, ïîä÷èíÿÿñü çàäà÷àì 
îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â. Îðåøèí îáðàùàåò âíèìàíèå â [5] íà òî, ÷òî «õîðîøî ðàç-
âèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì óñòîé-
÷èâîãî ðîñòà è ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ìåæäóíàðîäíîé 
òîðãîâëè. Ñòðàíû, êîíöåíòðèðóþùèå óñèëèÿ íà ðàçâèòèè èí-
ôðàñòðóêòóðû, â ñîñòîÿíèè äîáèâàòüñÿ áîëüøèõ âîçìîæíî-
ñòåé è âûãîä». Äàííûå, ïðèâåäåííûå àâòîðîì â ýòîé ðàáîòå, 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êàæäûé ìèëëèàðä äîëëàðîâ ÑØÀ, 
âëîæåííûé â èíôðàñòðóêòóðó, ñîçäàåò, ïî ìåíüøåé ìåðå, 15 
òûñÿ÷ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ýòîé îòðàñëè è â äâà ðàçà áîëüøå 
ðàáî÷èõ ìåñò â ñìåæíûõ îáëàñòÿõ. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, 
÷òî, ïî ðàñ÷åòàì çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ, êàæäûé äîëëàð 
âëîæåííûé â èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû âûçûâàåò êóìó-
ëÿòèâíûé ýôôåêò â ðàçìåðå $1,59. Äàëåå àâòîð óòâåðæäà-
åò, ÷òî «…äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû íóæäàåòñÿ â ýôôåêòèâíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìå, 
ýíåðãåòèêå, ñâÿçè, ðàçâèòîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå…».

Â ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî íà ðàçâèòèå èí-
ôðàñòðóêòóðû â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå äî 2020 ãîäà ïëà-
íèðóåòñÿ âûäåëèòü â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà $300 ìëðä., â Êè-
òàå – $200 ìëðä., â ÑØÀ è Êàíàäå – $180 ìëðä., à â ñòðàíàõ 
áûâøåãî ÑÑÑÐ (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ è Óêðàèíó) – âñåãî $56 
ìëðä. [6]. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíôðàñòðóê-
òóðà íå òîëüêî îáñëóæèâàåò ïðîèçâîäÿùèå îòðàñëè ýêîíî-
ìèêè, íî è ñòèìóëèðóåò èõ ðàçâèòèå.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðîëè, õàðàêòåðèñòèêà 
ñîñòîÿíèÿ è ñâÿçåé èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðîâ ñî ñìåæíû-
ìè îòðàñëÿìè â êîíòåêñòå èõ âëèÿíèÿ íà äèíàìèêó îñíîâíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà è ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî êîìïëåêñíîìó 
ôîðìèðîâàíèþ ïåðñïåêòèâ îáíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ðàçðàáîò-
êè ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Â êîíòåêñòå ðàññìà-
òðèâàåìûõ âîïðîñîâ ïîä ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòó-
ðîé ïîíèìàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûé âèä ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðåçóëüòàòèâíîé ðà-
áîòû îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà êàê â öåëîì â ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìå, òàê è â êàæäûõ èç åå çâåíüåâ íà îñíîâå âçàèìíî-
ãî îáìåíà ñ íèìè ñâîåé ïðîäóêöèåé (óñëóãàìè). Â îòëè÷èå 
îò ïðîäóêöèè äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðîäóêöèÿ (óñëó-
ãè) ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ïî ñôåðå ïðèìåíå-
íèÿ íîñèò ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð. Â òî æå âðåìÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, åñëè ïîòåíöèàë 
åå ïîçâîëÿåò, ëèáî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îáñëóæè-
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âàåìûõ ñåêòîðîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ëèáî îãðàíè-
÷èâàåò ìàñøòàáû è ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ìíîãèõ 
îòðàñëåé â ñëó÷àå íåäîñòàòêà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìîùíîñòÿõ. 
Òî åñòü îðãàíèçàöèîííàÿ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ íåñáàëàíñèðî-
âàííîñòü êàê âíóòðè ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, òàê 
è ïðè åå âçàèìîäåéñòâèè ñ îñíîâíûì ïðîèçâîäñòâîì è âñå-
ìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè â öåëîì, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ 
íà ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû. Â ñâÿçè ñ ÷åì ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ïðîöåññîâ ñâÿçàííûõ ñ ìîäåðíèçàöèåé è ðàçâèòèåì 
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê âàæíûé ôàêòîð ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî è ýôôåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñõåìà îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðîèç-
âîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1. Îíà 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ñîñòàâëÿþùèå êàê: òðàíñïîðò, ýíåð-
ãåòèêà, ñâÿçü, ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå, ìàòåðèàëüíî–òåõ-
íè÷åñêîå ñíàáæåíèå, âîäîîáåñïå÷åíèå è óòèëèçàöèÿ îòõî-
äîâ. Ïðè ýòîì êàæäàÿ èç ýòèõ ñèñòåì ïîäðàçäåëÿåòñÿ åùå 
íà öåëûé ðÿä ïîäñèñòåì.

Ó÷èòûâàÿ ìåñòî, ðîëü è çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè òàêèõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñèñòåì, êàê òðàíñ-
ïîðòíî–äîðîæíûé êîìïëåêñ è ýíåðãîîáåñïå÷èâàþùàÿ ñè-
ñòåìà, ðàññìîòðèì èõ áîëåå ïîäðîáíî.

Â ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó òðàíñïîðòíî–äî-
ðîæíîé ñèñòåìû âõîäÿò òàêèå ñîñòàâëÿþùèå êàê æåëåç-
íîäîðîæíûé è àâòîäîðîæíûé êîìïëåêñû, âîäíûå è âîç-
äóøíûå âèäû òðàíñïîðòà, à òàêæå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû, 
êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ âñå îáúåêòû ñâÿçàííûå ñóõîïóò-
íûì, âîäíûì è âîçäóøíûì âèäàìè òðàíñïîðòà. Ïðè ýòîì 
âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâà èíôðàñòðóêòóðû (ãðó-
çîïåðåâîçêè) è ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êîòîðûì òðàíñïîðòíàÿ 

èíôðàñòðóêòóðà îêàçûâàåò óñëóãè ïî ïåðåâîçêå ãðóçîâ è 
ïàññàæèðîâ, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò òðàíçèòíûå ïåðåâîçêè.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà (ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè, òå-
ïëîñåòè, ãàçîïðîâîäû, íåôòåïðîäóêòîïðîâîäû, ïîäñòàíöèè 
è ò.ä.) èíòåãðèðóåò ïðîèçâîäñòâà âíóòðè ýíåðãîîáåñïå÷èâà-
þùåé ñèñòåìû (ãåíåðèðóþùèå ìîùíîñòè, ãàçî– è íåôòåäî-
áûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû 
è ò.ä.) è ñåêòîðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îíà îáåñïå÷èâà-
åò îñíîâíîå ïðîèçâîäñòâî óñëóãàìè (ïðîäóêöèåé) ýíåðãåòè-
êè (ýëåêòðè÷åñòâîì, òåïëîì, ãàçîì, ïðîäóêòàìè ïåðåðàáîòêè 
íåôòè, òâåðäûìè âèäàìè òîïëèâà).

Ýòèì ïîä÷åðêèâàåòñÿ òà âàæíåéøàÿ ðîëü, êîòîðàÿ îòâî-
äèòñÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå, è òî ïîçèòèâíîå 
âëèÿíèå, êîòîðîå îíà îêàçûâàåò íà ýôôåêòèâíîñòü ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â òî æå âðåìÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî óêðàèíñêàÿ ýêîíîìèêà, êàê, ñîáñòâåííî, è âñå 
ýêîíîìèêè áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ñî äíÿ ïðîâîçãëà-
øåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è ïî ñåé äåíü â îñíîâíîì ôóíêöèî-
íèðóþò íà òîé ìàòåðèàëüíî–òåõíè÷åñêîé áàçå, êîòîðàÿ áû-
ëà ñîçäàíà åùå âî âðåìåíà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Òàêæå î÷åâèäíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî çàïàñ ïðî÷-
íîñòè ýòîé áàçû ïðàêòè÷åñêè óæå èñ÷åðïàí. Íà ñåãîäíÿ ñëå-
äóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà, êàê è âñå ñåêòîðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïî÷òè 
ïîëíîñòüþ ôèçè÷åñêè èçíîøåíû è ìîðàëüíî óñòàðåëè. Îñî-
áóþ òðåâîãó âûçûâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êðèòè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå â ñòðàíå ñêëàäûâàåòñÿ â òàêèõ áàçîâûõ è ñèñòå-
ìîîáðàçóþùèõ ñåêòîðàõ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, êàê òðàíñïîðòíî–äîðîæíûé êîìïëåêñ è ýíåðãîîáåñïå-
÷èâàþùàÿ ñèñòåìà.

Ðèñóíîê 1. Îáùàÿ ñõåìà ñîñòàâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû
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Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà çàíèìàåò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Òàê, ñîãëàñíî îò÷åòíûì äàííûì 
òàáëèö «Çàòðàòû–Âûïóñê» ñåìü îñíîâíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ 
ñåêòîðîâ îáåñïå÷èâàëè â 2011 ãîäó 12,43% îáùåãî îáúå-
ìà ïðîäóêöèè ïî Óêðàèíå (äåÿòåëüíîñòü òðàíñïîðòà – 6,26%, 
ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè – 2,74%, 
ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ãàçà – 0,37%, ñíàáæåíèå ïà-
ðîì è ãîðÿ÷åé âîäîé – 0,81%, ñáîð, î÷èñòêà è ðàñïðåäåëå-
íèå âîäû – 0,20%, äåÿòåëüíîñòü ïî÷òû è ñâÿçè – 1,41%, äå-
ÿòåëüíîñòü â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè – 0,61%). Â 2000 ãîäó 
íà ýòè ñåêòîðà ïðèõîäèëîñü 15,15% îáùåãî îáúåìà âûïóñêà 
ïðîäóêöèè ñòðàíû (ðèñ. 3). Åùå áîëåå îùóòèìûé âåñ äåÿòåëü-
íîñòè ýòèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðîâ îòìå÷àåòñÿ â îáùåì 
îáúåìå ÂÂÏ ñòðàíû – ñâûøå 16% â 2011 ãîäó (ðèñ. 2). Ïðè 
ýòîì ðàçðûâ â ñòîðîíó ñíèæåíèÿ óäåëüíîãî âåñà ÂÂÏ ïðîòèâ 
äîëè ïðîèçâîäñòâà ýòèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðîâ â 2011 
îòíîñèòåëüíî 2000 ãîäà ïî÷òè â äâà ðàçà âûøå.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñåêòîðàõ ïðîèç-
âîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû íåîáõîäèìî êîìïëåê-
ñíî ïðîâîäèòü øèðîêîìàñøòàáíóþ ïîâñåìåñòíóþ ìîäåð-
íèçàöèþ. Ýòî êàñàåòñÿ àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíûõ äîðîã, 
ïîðòîâ è òåðìèíàëîâ, ëîêîìîòèâîâ, ãðóçîâûõ è ïàññàæèð-
ñêèõ âàãîíîâ, ãðóçîâîãî è ïàññàæèðñêîãî àâòîìîáèëüíîãî 
ïàðêà, òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìû (ìàãèñòðàëüíûõ è ðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ, íåôòåïðîâîäîâ, òåïëîâûõ ñå-
òåé, âîäîïðîâîäîâ), ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé è ò.ä. Òàê, íàïðè-
ìåð, íàðóøåíèå ïðèíöèïà ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà 
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå íàáëþäàåòñÿ ñ íà÷àëà ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì èçíîñ îñíîâíûõ ñðåäñòâ âûðîñ ñ 38% 
ïî÷òè äî 80%. Ïî äàííûì «Óêðçàëèçíûöè», èçíîñ ýëåêòðî-
âîçîâ ñîñòàâèë 90%, òåïëîâîçîâ – 97%, ïàññàæèðñêèõ è 
ãðóçîâûõ âàãîíîâ – îêîëî 80%. Ñòåïåíü èçíîñà ýëåêòðî-
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé äîñòèãëà 70%, ãàçîðàñïðåäåëè-
òåëüíûõ – 50%, êîìïðåññîðíûõ ñòàíöèé – 80% (ñì. òàáë.).

Äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû 
òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè. Èçâåñòíî, ÷òî îáúåì 
èíâåñòèöèé ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ìîäåðíè-
çàöèþ è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñîñòàâëÿþò äî 10% ÂÂÏ. 
Â Óêðàèíå çà ïîñëåäíèå 11 ëåò îáúåì èíâåñòèöèé â ÷åòû-
ðå îñíîâíûå èíôðàñòðóêòóðíûå ñåêòîðà (òðàíñïîðò, ïî÷òà è 
ñâÿçü, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà 
è âîäû) èçìåíÿëñÿ ñ 3,6 (â 2009 ãîäó) äî 5,9% (â 2004 ãî-
äó) îò ÂÂÏ. Ïðè÷åì ðàçìåð èíâåñòèöèé â òðàíñïîðò çà ïåðè-
îä ñ 2002 ïî 2012 ãîä èçìåíÿëñÿ â äèàïàçîíå îò 1,5 äî 2,7% 
ÂÂÏ ñòðàíû â 2009 è 2007 ãîäàõ ñîîòâåòñòâåííî. À â ïðîèç-
âîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè èíâåñòèöèè â ýòîò 
ïåðèîä íå ïðåâûøàëè 1,73% ÂÂÏ Óêðàèíû (â 2012 ãîäó).

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû îñòàþòñÿ ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ ïðåäïðèÿòèé: ÷àñòü ïðèáûëè, êîòîðàÿ íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è àìîðòèçàöèîííûå 
îò÷èñëåíèÿ. Íî ýòè ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
âîñïðîèçâîäèòåëüíûõ ïðîöåññîâ â èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåê-
òîðàõ èìåþò òåíäåíöèþ ê ïîñòîÿííîìó ñîêðàùåíèþ. Íèçêàÿ 
ðåíòàáåëüíîñòü ýòèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îá-
óñëîâëèâàåòñÿ ïîëó÷åíèåì îñíîâíîãî ýôôåêòà â ñåêòîðàõ, 
êîòîðûå îáñëóæèâàþòñÿ èìè è ïîâûøåíèåì çàòðàò íà îá-
ñëóæèâàíèå è ðåìîíò èçíîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Êðîìå òî-
ãî, ñäåðæèâàíèå ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðè íàðàñ-
òàþùåì óðîâíå èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ ñîïðîâîæäàåòñÿ 
óìåíüøåíèåì áàçû íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñ-
ëåíèé. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îöåíêà ñîîòíîøåíèé íà-
÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè ê èçíîñó îñíîâíûõ ôîíäîâ â öåëîì 
ïî Óêðàèíå ñ 2000 ïî 2010 ãîä, êîòîðîå âûðîñëî ñ 49,3 äî 
76,6% ñîîòâåòñòâåííî ïðè ïîêàçàòåëÿõ èçíîñà îñíîâíîãî 
êàïèòàëà ñ 43,7 (â 2000 ãîäó) äî 74,9%% (â 2010 ãîäó). À ïî 
èíôðàñòðóêòóðíûì ñåêòîðàì ýòè ñîîòíîøåíèÿ åùå õóæå [7].

Êàæäûé èíôðàñòðóêòóðíûé ñåêòîð ïî–ðàçíîìó âëèÿåò íà 
ðåçóëüòàòû è ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êàê 

Ðèñóíîê 2. Äèíàìèêà äîëè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðîâ â îáùåì îáúåìå ÂÂÏ 
Óêðàèíû â 2000–2011 ãîäàõ, â % ê èòîãó ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò
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åå íåïîñðåäñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ (â ôîðìå âûðàáîòàííîãî 
îáúåìà ïðîäóêöèè (óñëóã), ÂÂÏ), òàê è îñîáåííî îïîñðåäñòâî-
âàíî â ñîñòàâå âêëàäà èíôðàñòðóêòóðíûõ ðàñõîäîâ â èçäåðæ-
êàõ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, â êîòîðîì îíè èñïîëüçóþòñÿ. 
Ïðè÷åì êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðî-
èçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû èìååò èõ âêëàä â ýêîíîìèêó 
â öåëîì. Ïî íàøèì îöåíêàì, ñíèæåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ çà-
òðàò íà 1% ýêâèâàëåíòíî ïðèðîñòó ÂÂÏ ñòðàíû íà 0,1% (äëÿ 
óñëîâèé ñíèæåíèÿ çàòðàò íà òðàíñïîðòíûå óñëóãè) è 0,06% 
(â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ çàòðàò ýëåêòðîýíåðãèè). À äëÿ îòäåëüíûõ 
ñåêòîðîâ, íàïðèìåð â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, ýôôåêò îò òàêîãî 
ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè óñëóã â 7 è 12 ðàç âûøå ñîîòâåòñòâåííî, 
òî åñòü çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ôàêòîðà ÂÂÏ ÷åðíîé ìå-
òàëëóðãèè ìîæåò áûòü óâåëè÷åí íà 0,7–071%.

Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî 
ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóê-
òóðû ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõî-
äà, ïðè êîòîðîì ïðèîðèòåò îïðåäåëÿëñÿ áû â ïîëüçó òîãî èí-
ôðàñòðóêòóðíîãî ñåêòîðà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë áû ëó÷øèé 
ðåçóëüòàò ïî ýêîíîìèêå â öåëîì è ó÷èòûâàë áû äðóãèå óñëî-
âèÿ è îãðàíè÷åíèÿ.

ßâëÿÿñü âàæíûì ôàêòîðîì ìîäåðíèçàöèè è öåëåâîé òðàíñ-
ôîðìàöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, ïðîèçâîäñòâåííàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà â ñâîåì ðàçâèòèè íà èííîâàöèîííîé îñíîâå 
äîëæíà ñîäåéñòâîâàòü ìàòåðèàëèçàöèè êëþ÷åâûõ çàäà÷ ñî-
öèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Áàçèñíûå çàäà÷è 
ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû îïðåäåëÿþòñÿ â ðàìêàõ êîí-
öåïöèè è äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñìûñëåíèå âàæíåéøåé ïðîáëåìû 
ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñàìîé 
ãëàâíîé çàäà÷åé è æäåò ñâîåãî íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ. Òàê êàê, íåñìîòðÿ íà âñå çàâåðåíèÿ ïî ïîâîäó íåîá-
õîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè, â ãîñóäàðñòâå îò-
ñóòñòâóåò ðåàëüíàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ 
ñèñòåìíûì ïðîâåäåíèåì íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàíû 
íà áàçå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå òåõ ïðèîðè-
òåòîâ, êîòîðûå äîëæíû áóäóò îïðåäåëÿòü åå áóäóùåå.

Ïî ñóòè äåëà ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåõîäå íà èííîâàöèîííîé îñíî-
âå èç ñîâðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ, â êîòîðîì îíà ïðåáûâàåò, 
â íîâîå ñîñòîÿíèå. Ïðè ýòîì ñóòü ìîäåðíèçàöèè ñîñòîèò â 
íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ íàäåæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ òðàíñïîðòíî–äîðîæíîé ñèñòåìû è ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé, ìàãèñòðàëüíûõ 
è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ Óêðàèíû ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2012

Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå 
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû

Åä. èç-
ìåðåíèÿ Ðàçìåðíîñòü Ñòåïåíü èçíîñà, %

Òðàíñïîðòíî–äîðîæíàÿ ñèñòåìà
Æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè êì 21600 84,0 
Ýëåêòðîâîçû åä 1858 90,2 
Òåïëîâîçû åä 2513 98,1 
Ýëåêòðîïîåçäà åä 1124 81,5 
Äèçåëüíûå ïîåçäà åä 244 93,1 
Ãðóçîâûå âàãîíû åä 111900 83,0 
Ïàññàæèðñêèå âàãîíû åä 7100 85,8 
Àâòîìîáèëüíûå äîðîãè êì 169600 80
Ãðóçîâûå àâòîìîáèëè åä 1248900 65 

Ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè
Ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è (ËÝÏ) – âñåãî òûñ. êì 905,0 64,9
â. ò.÷. êàáåëüíûå òûñ. êì 64,3 –
èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ëèíèé ýëåêòðî-
ïåðåäà÷è – ìàãèñòðàëüíûå ëèíèè òûñ. êì 22,7 64,5

ýëåêòðîïîäñòàíöèè (ÏÑ) íàïðÿæåíèåì 
220 – 750 êÂ øò. 132 76

Ýëåêòðè÷åñêèå ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñåòè òûñ. êì 882,3 Äî 82%, ïðè 17%, 
ïîäëåæàùèõ çàìåíå

Òðàíñôîðìàòîðíûå ïîäñòàíöèè: øò. Îêîëî 200 òûñ. åä., èç êîòîðûõ 
90% îòðàáîòàëî ñâîé ïð. ñðîê 

Äî 31,3%, ïðè 19%, 
ïîäëåæàùèõ çàìåíå

Ìàãèñòðàëüíûå è ðàñïðåäåëèòåëüíûå ãàçîïðîâîäû

Ìàãèñòðàëüíûå ãàçîïðîâîäû òûñ. êì

Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü ãàçîïðî-
âîäîâ, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç òåððè-
òîðèþ Óêðàèíû 38,55 òûñ. êì, â 

ò.÷. 22,16 òûñ. êì ìàãèñòðàëüíûå

Îêîëî 40% îò îáùåé ïðîòÿæåí-
íîñòè ãàçîïðîâîäîâ îòðàáîòàëè 

ñâîé ðåñóðñ (30 ëåò)

Ðàñïðåäåëèòåëüíûå ãàçîïðîâîäû òûñ. êì 349,2
Ñâûøå 40% îò îáùåé ïðî-

òÿæåííîñòè îòðàáîòàëè ñâîé 
ðåñóðñ

Êîìïðåññîðíûå ñòàíöèè (ÊÑ) øò.
72 êîìïðåññîðíûå ñòàíöèè (ÊÑ), 

1437 ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå 
ñòàíöèè (ÃÐÑ)

Îêîëî 80% ãàçîïåðåêà÷èâàþ-
ùèõ àãðåãàòîâ íà êîìïðåññîð-
íûõ ñòàíöèÿõ ýêñïëóàòèðóþòñÿ 
áîëüøå íîðìàòèâíîãî ñðîêà – 

áîëåå 20 ëåò
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íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè 
ðàçâèòèÿ âñåõ åå ñåêòîðîâ.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé òàêæå îïðåäåëÿþò ìîäåð-
íèçàöèþ êàê ïðîöåññ ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííîé ýêîíîìè-
êè ê íîâîé ýêîíîìèêå, ê ýêîíîìèêå âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Ïðè 
ýòîì ìîäåðíèçàöèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ ãëóáî-
êèìè ïîçèòèâíûìè èçìåíåíèÿìè â ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷å-
ñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû – ïîâûøàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ýêî-
íîìèêè, óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî æèçíè, óëó÷øàþòñÿ óñëîâèÿ 
òðóäà, ïîâûøàåòñÿ çàãðóçêà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòå-
ëÿ, ñîçäàþòñÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è ò.ä. Êðîìå òîãî, êîì-
ïëåêñíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ïðîâîäèìàÿ íà ñèñòåìíîì óðîâíå, 
ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ ñòàòóñà ñòðàíû â ìèðîâîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå è ê îáåñïå÷åíèþ ðîñòà ýêîíîìèêè íà 
áàçå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Â îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëàõ ñåìèíàðà «Ñîâðåìåííûå ïðî-
áëåìû ðàçâèòèÿ» ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà èññëåäîâàíèé ïîñòèí-
äóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ÐÔ ä.ý.í. Â.Ë. Èíîçåìöåâ ðàññìàòðè-
âàåò ìîäåðíèçàöèþ êàê ìîáèëèçàöèîííûé ïðîöåññ, êîòîðûé 
ïðåäïðèíèìàåòñÿ â òåõ èëè èíûõ ñòðàíàõ äëÿ ñîêðàùåíèÿ îáðà-
çîâàâøåãîñÿ îòñòàâàíèÿ îò ãîñóäàðñòâ–êîíêóðåíòîâ [8].

Â òî æå âðåìÿ îí íå îòðèöàåò, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ è ïî âíóòðåííèì ïðè÷èíàì, òàê êàê ïîðîæ-
äàåòñÿ ëîãèêîé ðàçâèòèÿ ýòèõ ñòðàí, íå ïðåñëåäóÿ ïðè ýòîì 
öåëè êîãî–ëèáî äîãíàòü èëè ïåðåãíàòü.

Àâòîð òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû ìîäåðíè-
çàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå â ïîëèòè÷åñêîé âî-
ëå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è â åå ñïîñîáíîñòÿõ êîíòðîëèðîâàòü 
ýòîò ïðîöåññ. Ïðè ýòîì àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî 
ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ãðàìîò-
íîñòü óïðàâëåíèÿ, ÷åòêîñòü â ïîñòàíîâêå çàäà÷, ýôôåêòèâ-
íûé ìåíåäæìåíò ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà è ëþäåé, 
îòâå÷àþùèõ çà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÿñíîå 
ïîçèöèîíèðîâàíèå ñòðàíû â ñèñòåìå ìèðîâîãî õîçÿéñòâà è 
ïîíèìàíèÿ êîíå÷íîé öåëè, ê êîòîðîé ñòðåìÿòñÿ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó ìîäåðíèçàöèè â áîëåå îá-
ùåì ñìûñëå è ïðèìåíèòåëüíî ê íàøèì êîíêðåòíûì óñëîâè-
ÿì, òî ýòî ïî ñóòè äåëà – îáíîâëåíèå – çàìåíà ìîðàëüíî è 
ôèçè÷åñêè óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå óñòàðåâøèõ 
òåõíîëîãèé íà íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ íàóêè è òåõíèêè. Ïðè 
ýòîì îñíîâîé ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñîâðåìåííûå 
òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà 
ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ðåàëèçóåìûå â âèäå ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ìàøèí, ìåõàíèçìîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Â íàøèõ óñëîâèÿõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíîé 
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû òàêæå 
íåîáõîäèìû â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèå ñîñòàâëÿþùèå, êàê ïî-
ëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è çíà÷èòåëüíûå áþä-
æåòíûå èíâåñòèöèè. Ïîýòîìó â ñòðàíå äîëæíà áûòü ïðèíÿ-
òà ñòðàòåãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà íà ñèñòåìíóþ ìîäåðíèçàöèþ, 
à ýòî ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè – ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè.

Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííîå òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðîèç-
âîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå âîçìîæíîñòè ñòðàíû 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíîé åå ìîäåðíèçàöèè, âîçíèêàåò öå-
ëûé ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü óæå ñåãîäíÿ. 
Òàê, íàïðèìåð, ïðè ïîñòàíîâêå çàäà÷è ñèñòåìíîé ìîäåðíè-

çàöèè äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ íå òîëüêî àñïåêò âðåìåíè è ýòà-
ïîâ, íî è àñïåêò íåîáõîäèìûõ ïðîïîðöèé, èõ ïðîåêòèðîâàíèÿ 
è ïîäáîð ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå áûëè áû ñïîñîá-
íû ïîâëèÿòü íà èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèé è êà÷åñòâåííîå ñî-
ñòîÿíèå îáùåñòâåííî–ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì [9].

Èíûìè ñëîâàìè, ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ îáúåêòàìè, êî-
òîðûå íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü, ñî ñðîêàìè ìîäåðíè-
çàöèè è ñ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì äîëæíà 
áûòü èñêëþ÷åíà âíåñèñòåìíàÿ ïîñòàíîâêà è íåêîíêðåò-
íîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ñêðîìíûå âîçìîæíîñòè áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è îòñóòñòâèå îñîáîãî æåëàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
èíâåñòèðîâàòü â ïðîåêòû ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëèòü-
ñÿ ñ ïðèîðèòåòàìè â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ñåêòîðîâ â êîíòåêñòå äîëãîñðî÷íîé Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ñ ïîèñêîì ýôôåêòèâíûõ 
ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò, åñëè â 
80–å ãîäû ôèíàíñèðîâàíèå ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè áûëî â îñíîâíîì ïðåðîãàòèâîé ãî-
ñóäàðñòâà, òî â 90–å ãîäû àêöåíò â ôèíàíñèðîâàíèè áûë 
ïåðåíåñåí íà ÷àñòíûå êîìïàíèè. Îäíàêî, êàê îêàçàëîñü âïî-
ñëåäñòâèè, ÷àñòíûå êîìïàíèè íå îïðàâäàëè âîçëîæåííûõ íà 
íèõ îáÿçàòåëüñòâ è ïîêàçàëè ïîëíóþ íåýôôåêòèâíîñòü òàêî-
ãî ïîäõîäà, òàê êàê âìåñòî òîãî, ÷òîáû ìîäåðíèçèðîâàòü èí-
ôðàñòðóêòóðíûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îíè, êàê ïðàâèëî, ïðîñòî 
ïðåäïî÷èòàëè ïîâûøàòü òàðèôû íà ñâîè óñëóãè [6].

Ïðè ýòîì, êàê óêàçûâàåòñÿ äàëåå â ýòîé ðàáîòå, â ñâÿçè ñ 
òåì, ÷òî çà ñ÷åò òàðèôîâ íåâîçìîæíî áûëî ðåøèòü ïîñòàâ-
ëåííóþ çàäà÷ó, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ñíîâà ñòàëî 
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èãðîêà â äåëå ðàçâè-
òèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, òàê 
êàê èìåííî íàëîãè, ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, ñòàíîâÿòñÿ ãëàâ-
íûì èñòî÷íèêîì êàïèòàëîâëîæåíèé â ýòó ñôåðó ýêîíîìèêè.

Ýêñïåðòû òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî èìåííî äîìèíèðóþùàÿ ðîëü 
ãîñóäàðñòâà â èíâåñòèðîâàíèè â îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû è 
ïðèâåëà ê âûñîêèì òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðÿäà àçè-
àòñêèõ ñòðàí.

Òàê, íàïðèìåð, â Êèòàå íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàåò-
ñÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, â êîòîðóþ âêëàäûâàþòñÿ 
îãðîìíûå äåíüãè. Ïðè ýòîì îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ñîçäà-
åòñÿ òðàíñïîðòíàÿ ñåòü – íîâûå äîðîãè, ñêîðîñòíûå æåëåç-
íîäîðîæíûå ìàãèñòðàëè, ïîðòîâûå ñîîðóæåíèÿ, àýðîïîðòû 
è ò.ä. Êèòàé íà÷èíàÿ ñ 2000–õ ãîäîâ åæåãîäíî èíâåñòèðóåò 
â èíôðàñòðóêòóðó 8–10% ÂÂÏ.

Äàëåå àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â íåêîòî-
ðûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çàãîâîðèëè î íåîáõîäèìîñòè îòêàçà îò 
ïðèâàòèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñó-
ãóáî ïðàãìàòè÷åñêèé ïîäõîä, â ðàìêàõ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâó 
îòâîäèòñÿ öåíòðàëüíàÿ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèè ýòîé âàæ-
íåéøåé îòðàñëè õîçÿéñòâà, à ÷àñòíîìó ñåêòîðó – ôóíêöèè ïî 
ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû è óïðàâëåíèþ èìè è 
òîëüêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – ïî èõ ôèíàíñèðîâàíèþ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî îäíîçíà÷íî áûòü ñîðèåíòèðîâàíî íà ôîðìèðîâàíèå 
ðåàëüíîé ïîëèòèêè ïî ïðîâåäåíèþ íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè 
ñòðàíû è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìîäåðíèçàöèè. Ïðè ýòîì 
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îñîáîå ìåñòî äîëæíî áûòü óäåëåíî ïðîèçâîäñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðå êàê îñíîâíîìó çâåíó, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò 
ïîñòàâêó ïðîäóêöèè îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà âñåì ñåêòîðàì 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì èõ ýôôåê-
òèâíîñòü ðàçâèòèÿ (êàê â ñëó÷àå ñ ýíåðãîñíàáæàþùåé ïðî-
èçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé). Èëè îáåñïå÷èâàåò ïî-
ñòàâêó ãðóçîâ è ïåðåâîçêó ïàññàæèðîâ, à òàêæå èõ òðàíçèò 
(êàê â ñëó÷àå ñ òðàíñïîðòíî–äîðîæíîé ïðîèçâîäñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðîé). Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáå ýòè 
èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè è ñèñòåìîîáðàçóþùè-
ìè ñåêòîðàìè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Òàê, åùå àêàäåìèê Ñ.Ã. Ñòðóìèëèí â ðàáîòå [10] îòìå÷àë 
ðîëü òðàíñïîðòíî–äîðîæíîãî êîìïëåêñà â ñîöèàëüíî–ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû «…òðàíñïîðò äîëæåí âñåãäà 
íåñêîëüêî îïåðåæàòü â ñâîåì ðàçâèòèè îáùåå íàðàñòàíèå 
ãðóçîîáîðîòà â ñòðàíå. Íåêîòîðûé ðàçðûâ òðàíñïîðòíûõ 
ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ… îäíèì èç ñàìûõ öåëåñîîáðàçíûõ 
âèäîâ ðåçåðâà, èáî åãî îòñóòñòâèå ìîæåò ïðåâðàòèòü òðàíñ-
ïîðò, ÿâëÿþùèéñÿ îäíèì èç ñàìûõ ìîùíûõ ôàêòîðîâ ðàç-
âèòèÿ â îäèí èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ òîðìîçîâ ýòîãî ðàçâèòèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû îáåñïå÷èâàåò ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ 
âîçìîæíîñòåé ïî âñåé öåïî÷êå (îò ïðîèçâîäèòåëÿ äî ïîòðå-
áèòåëÿ), êàê, íàïðèìåð, â ýíåðãîîáåñïå÷èâàþùåé ñèñòåìå, à 
òàêæå îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è îáúåìà ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ óñëóã, êàê, íàïðèìåð, â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå, 
÷òî åñòåñòâåííî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïåðåõîäÿ ê íàøèì ïðîáëåìàì ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà íåñïîñîáíîñòü êîìïëåêñíî è íà ñèñòåìíîì óðîâíå 
ðåøàòü ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê è 
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû â ÷àñòíîñòè. Ýòî ñâÿçà-
íî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îòñóòñòâèåì â Óêðàèíå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì åå ðàçâèòèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå òàêèõ ïðî-
ãðàìì ñâÿçàíî òàêæå è ñ òåì, ÷òî â ñòðàíå íå ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ, íå îáñóæäàþòñÿ è íå ïðèíèìà-
þòñÿ òàêèå âàæíûå äëÿ ñòðàíû äîêóìåíòû, êàê Êîíöåïöèÿ è 
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Óêðàèíû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó 
(20–30 è áîëåå ëåò). Ñîîòâåòñòâåííî îòñóòñòâóåò è äîëãî-
ñðî÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Ýòè äîêóìåíòû â ïðèí-
öèïå è äîëæíû áûòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷-
íîé Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü 
äîëæíà ïðåäîïðåäåëÿòü ðàçðàáîòêó ñðåäíå– è êðàòêîñðî÷-
íûõ ïðîãíîçîâ ïî ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â 
êîíòåêñòå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé åå ðàçâèòèÿ.

Êîíöåïöèÿ ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà conception. 
Òðàêòóåòñÿ êàê îïðåäåëåííûé ñïîñîá ïîíèìàíèÿ, òðàêòîâ-
êè êàêîãî–ëèáî ïðåäìåòà, ÿâëåíèÿ, ïðîöåññà. Óïîòðåáëÿåò-
ñÿ òàêæå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âåäóùåãî çàìûñëà, êîíñòðóêòèâ-
íîãî ïðèíöèïà â íàó÷íîì, òåõíè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì è äð. 
âèäàõ äåÿòåëüíîñòè (Á.Ñ.Ý. – Ì., Èçä–âî «Ñîâåòñêàÿ ýíöè-
êëîïåäèÿ», 1973).

Ïðèìåíèòåëüíî ê ìîäåðíèçàöèè ïîä Êîíöåïöèåé ñëåäóåò 
ïîíèìàòü òàêèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàê:

– èíäóñòðèàëèçàöèÿ âñåé ýêîíîìèêè;
– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè åå ðàçâèòèÿ;

– îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ðûíêà;
– ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîãî íàó÷íî–

òåõíè÷åñêîãî è ïðîìûøëåííî–ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöè-
àëà, à òàêæå âíóòðåííèõ ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;

– ïîâûøåíèå êîìôîðòíîñòè òðóäà è êà÷åñòâà óðîâíÿ 
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïàðàëëåëüíî ñ ôîðìèðîâàíèåì îñíîâíûõ ïîëîæåíèé 
Êîíöåïöèè äîëæíà áûòü ïðèíÿòà Ñòðàòåãè÷åñêàÿ óñòàíîâ-
êà íà ñèñòåìíóþ ìîäåðíèçàöèþ, à ýòî ïðåäïîëàãàåò ôîð-
ìèðîâàíèå îïðåäåëåííîé Ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – ïîëè-
òèêè ìîäåðíèçàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â 
Ñòðàòåãèè è ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ íåîáõîäèìîé äîëãî-
ñðî÷íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê.

Ñòðàòåãèÿ âîøëà â îáèõîä èç âîåííîé òåðìèíîëîãèè. 
Ñòðàòåãèÿ – ýòî âûñøàÿ îáëàñòü âîåííîãî èñêóññòâà. Îíà 
îõâàòûâàåò âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè ïîäãîòîâêè âîîðó-
æåííûõ ñèë ê âîéíå, à òàêæå åå ïëàíèðîâàíèå è âåäåíèå. Õà-
ðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñòðàòåãèÿ òåñíî 
ñâÿçàíà ñ ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà è íàõîäèòñÿ â íåïîñðåä-
ñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò íåå. Ïîëèòèêà ñòàâèò ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàäà÷è, à ñòðàòåãèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü èõ âû-
ïîëíåíèå. Ïðè ýòîì ñòðàòåãèÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ ýêîíîìèêîé 
(Á.Ñ.Ý. – Ì., Èçä–âî «Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ», 1973).

Òàêèì îáðàçîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåäîñòàòî÷íîå âíèìà-
íèå ê íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè, ê ïðîáëåìàì ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ïîïûòêàì ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ 
ñîñòàâëÿþùèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðîâ âíå ñèñòåìíîãî è 
öåëîñòíîãî ïîäõîäà â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâîäèò ê ðàçáàëàíñè-
ðîâêå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è ê çíà÷èòåëüíûì ôèíàíñîâûì 
ïîòåðÿì. Íà ýòî óêàçûâàåò è îïûò ïðîâåäåíèÿ Åâðî–2012.

Òàê, «Ðàéôàéçåí Áàíê Àâàëü» îïóáëèêîâàë èññëåäîâà-
íèå, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò 
ïðîâåäåíèÿ Åâðî–2012. Åãî àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî 
ñêðûòûå èçäåðæêè îò ïðîâåäåíèÿ ôóòáîëüíîãî ÷åìïèîíàòà 
îêàçàëèñü î÷åíü âûñîêèìè. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå 
ñðåäñòâà, ïîòðà÷åííûå íà ïðîâåäåíèå ýòîãî ÷åìïèîíàòà 
($13 ìëðä.), ìîãëè áû áîëåå ýôôåêòèâíî ðàçðåøèòü ïðî-
áëåìû ñòðóêòóðíîé ñëàáîñòè óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè [11].

Ê íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
ìîæíî îòíåñòè è çàêóïêó çà ðóáåæîì ñêîðîñòíûõ ýëåêòðî-
ïîåçäîâ, è ñòðîèòåëüñòâî íåôòåïðîâîäà Îäåññà – Áðîäû, 
à òàêæå ïîñòàíîâêó â ñâîå âðåìÿ âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè 
ñòðîèòåëüñòâà â Óêðàèíå íîâîãî íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî 
çàâîäà (ÍÏÇ) ïðè óæå ñóùåñòâóþùèõ øåñòè ÍÏÇ, ìîùíîñòè 
êîòîðûõ íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ èñïîëüçî-
âàëèñü ïðèìåðíî íà 20%.

Âîçâðàùàÿñü ê ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå 
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â äåëå ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñòàíî-
âèòñÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûì òîðìîçîì â ïîâûøåíèè ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû ìîäåðíèçàöèè íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ïîýòàïíàÿ 
ñõåìà ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðàáîòû íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà äîëãî-
ñðî÷íîé Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà 
20–30 è áîëåå ëåò.
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Íà âòîðîì ýòàïå ðàáîòû íà ýòîò æå ïåðèîä íà áàçå Êîí-
öåïöèè ôîðìèðóåòñÿ Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Íà òðåòüåì ýòàïå ðàáîòû íà áàçå Êîíöåïöèè è Ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à òàêæå ÷åòêî ñôîðìèðîâàííîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå Ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè: äîëãîñðî÷íàÿ (íà 20–30 ëåò è áîëåå); 
ñðåäíåñðî÷íàÿ (íà 5–10 ëåò); êðàòêîñðî÷íàÿ (íà 2–3 ãîäà).

Ýòè Ïðîãðàììû ïîñëå èõ ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ 
äîëæíû ïîëó÷èòü ñòàòóñ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Êðîìå 
òîãî, ïðè ðåàëèçàöèè ýòèõ Ïðîãðàìì ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé 
êîíòðîëü çà õîäîì èõ âûïîëíåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíóþ 
êîððåêòèðîâêó ðàçðàáîòàííûõ Ïðîãðàìì ÷åðåç êàæäûå 2–3 
ãîäà ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ãåîïîëèòè÷åñêèõ 
è ïðî÷èõ èçìåíåíèé.

Ïðè ýòîì ýòè Ïðîãðàììû íåçàâèñèìû îò ñìåíû ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíû è íå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ðåâèçèÿì.

Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàí-
íûìè Ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ðàçëè÷íûå ïåðè-
îäû âðåìåíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äîëãî-
ñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå Ïðîãðàììû ïî 
ðàçâèòèþ è ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè â êîíòåêñòå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ðàçâèòèè 
ýêîíîìèêè, ñîñòîÿíèÿ èçíîøåííîñòè îñíîâíîãî îáîðóäîâà-
íèÿ è ñòåïåíè âêëàäà èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ñåêòîðîâ â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó.

Ñõåìà ïîñòàíîâêè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè è 
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäñòàâëå-
íà íà ðèñ. 3.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

– çàïàñ ïðî÷íîñòè òîé ìàòåðèàëüíî–òåõíè÷åñêîé áàçû, 
êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà åùå âî âðåìåíà ÑÑÑÐ, ïðàêòè÷åñêè 
ïîëíîñòüþ èñ÷åðïàí;

– ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðàêòè÷åñêè âñåõ 
ñåêòîðîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïî÷òè ïîëíîñòüþ ôèçè-
÷åñêè èçíîøåíà è ìîðàëüíî óñòàðåëà;

– îòñóòñòâóþò îñíîâû äîëãîñðî÷íîé îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû;

– îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ 
ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû;

– èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ðàçáàëàíñèðîâêè îñíîâíûõ çâå-
íüåâ êàê âíóòðè ïðîèçâîäñòâåííûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñè-
ñòåì, òàê è ýòèõ ñèñòåì ñî ñìåæíûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè;

– íàáëþäàþòñÿ îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â äåëå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïî ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû (ó ãîñóäàðñòâà íà ýòî íå èìååòñÿ äîñòàòî÷íûõ 
ñðåäñòâ, à ó ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð îòñóòñòâóåò îñî-
áàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè ýòèõ ïðîåêòîâ).

Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ïðîâîäèìàÿ ïîâñåìåñò-
íî áåññèñòåìíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïðèâåëà ê 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû. Ïðè ýòîì ðåçóëü-
òàòû ïðèâàòèçàöèè îòäåëüíûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû 
â êîíå÷íîì ñ÷åòå óõóäøèëè ôóíêöèîíèðîâàíèå öåëîñòíûõ 
ôóíêöèîíàëüíûõ êîìïëåêñîâ, ÷òî ïðèâåëî ê èõ ðàçáàëàíñè-
ðîâêå è ñîîòâåòñòâåííî ê ïîòåðÿì â ýêîíîìèêå.

Âûâîäû
Ñëîæèâøååñÿ ñîñòîÿíèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóê-

òóðû çàòðóäíÿåò ýôôåêòèâíóþ ìîäåðíèçàöèþ îòå÷åñòâåííîé 
ýêîíîìèêè. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî îá-

Ðèñóíîê 3. Ñõåìà ïî ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû
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íîâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðîâ îáóñëîâëèâàþòñÿ ïåð-
ñïåêòèâàìè ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóê-
òóðû â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî:

– âî–ïåðâûõ, îïðåäåëèòüñÿ ñ êîíöåïöèåé è ñòðàòåãèåé 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è íà èõ áàçå ñôîðìèðîâàòü ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ïîëèòèêó;

– âî–âòîðûõ, íà ýòîé îñíîâå ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

– â–òðåòüèõ, íà áàçå âûïîëíåííûõ ðàáîò ðàçðàáîòàòü íà-
öèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû;

– â–÷åòâåðòûõ, ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïî ðåàëèçàöèè 
ýòîé íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû;

– â–ïÿòûõ, ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé ôîíä äëÿ öåëåâîãî èí-
âåñòèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè ñåêòîðîâ ïðîèç-
âîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû;

– â–øåñòûõ, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìû ïî ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, 
ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííûå ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ñòðàíû, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà îïðå-
äåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ìîäåðíèçàöèè ýòèõ 
ñòðóêòóð â êîíòåêñòå Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè;

– â–ñåäüìûõ, ïðîâåäåíèå ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû è åå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà áàçå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì 
ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è äîëæíà ðåøàòüñÿ íà ñè-
ñòåìíîì óðîâíå â êîíòåêñòå èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñèñòåìó ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â 
ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíîñòè è ïðè÷èíû ñî-
âðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðûå â 
îáùåì–òî âñåì èçâåñòíû, íåîáõîäèìî óæå ñåãîäíÿ äëÿ çà-
íÿòèÿ íàäëåæàùåãî ìåñòà â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñòàâèòü âî-
ïðîñ îá èíäóñòðèàëèçàöèè êàê îñíîâíîãî ïðèîðèòåòíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî 
èíäóñòðèàëèçàöèÿ ñòðàíû, îñíîâàííàÿ íà áàçå èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé èñõîäíîé ñîñòàâëÿ-

þùåé êàê äëÿ ïðîâåäåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíîé ìîäåðíèçà-
öèè ñóùåñòâóþùåé ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, òàê 
è äëÿ åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ ïî-
ñòàâëåííîé çàäà÷è äîëæíà ðåøàòüñÿ íà ñèñòåìíîì óðîâíå 
â êîíòåêñòå èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ çíà÷èòåëüíîãî 
ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà.
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