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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ñó÷àñíèé ñâ³ò 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ óñêëàäíåííÿì åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ïðè-
ñêîðåííÿì åâîëþö³éíèõ ïðîöåñ³â, ïîñèëåííÿì íåñò³éêîñò³ òà 
íåð³âíîâàãè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ñèñ-
òåìíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ãëîáàë³çàö³éíèõ âèêëèê³â òà ðèçèê³â 
[1, ñ. 5]. Â óìîâàõ ãëîáàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³, ãëè-
áîêèõ ñóñï³ëüíèõ çðóøåíü â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ïîë³-
òè÷í³é ñôåðàõ, çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ ó ï³âäåííî–ñõ³äíèõ 
ðàéîíàõ Äîíáàñó âàãîìî¿ çíà÷óùîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè óñ³õ ñôåð æèòòÿ êðà¿íè. Áþäæåòíà ñèñòå-
ìà, ÿê ³ áóäü–ÿêà ³íøà ñêëàäíà ñèñòåìà, ï³äêîðÿºòüñÿ óí³âåð-
ñàëüíèì ïðèíöèïàì ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
³ ïîðóøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíî¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿ àáî ñèñòåì-
íîãî ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíóâàííÿ çäàòíå ñïðè÷èíèòè çàãàëü-
íîñèñòåìíó êðèçó [2, ñ. 9]. À îòæå, ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè â óìîâàõ ñóñï³ëüíèõ çðóøåíü ìàº çàáåçïå÷óâàòèñü 
ä³ºâèì ìåõàí³çìîì óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè òà ðîçðîáêîþ çàõî-
ä³â ïîäîëàííÿ ¿õ íàñë³äê³â, ùî àêòóàë³çóº ïðîáëåìó ôîðìóâàí-
íÿ åôåêòèâíèõ ìåòîäè÷íèõ çàñàä îö³íêè áþäæåòíèõ ðèçèê³â.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàòèêà ðèçèê³â â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ º ïðåäìåòîì óâàãè 
çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ 
çàðóá³æíî¿ íàóêè º ïîºäíàííÿ åêîíîì³êî–íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè òà ¿¿ ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â. Çîêðåìà, äîñë³äæåííÿ àñ-
ïåêò³â áþäæåòíî¿ áåçïåêè âèñâ³òëåí³ â ïðàöÿõ À. Ãð³íñïàíà, 
×. Õàðâ³, Äæ.À. Òàòîìà, Á. Âàë³íà, Ê. Äæîíñîíà òà ³íøèõ. Äî-
ñë³äæåííÿ áþäæåòíèõ ðèçèê³â çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ òàêîæ 
ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ: Ñ. Áóëãàêîâî¿, Î. Âëà-
ñþêà, À. Êàì³íñüêîãî, ². Ìèêèòþê, ². ×óãóíîâà òà ³íøèõ. Îäíàê 
àíàë³ç ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, à òàêîæ 
ïðàêòèêà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷-
íèõ ïðîöåñ³â ñâ³ä÷àòü, ùî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè áþäæåòíèõ ðè-
çèê³â òà ôîðìóâàííÿ ìåòîäè÷íèõ çàñàä îö³íêè òà óïðàâë³ííÿ 
áþäæåòíèìè ðèçèêàìè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòà ñòàòò³ ñïðÿìîâàíà íà àíàë³ç ³íñòðóìåíòàð³þ îö³íêè 
ðèçèê³â òà îá´ðóíòóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä îö³íêè ðè-
çèê³â áþäæåòó ÿê ñèñòåìè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîîáó-
ìîâëåíèõ ïðîöåñ³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òåîð³ÿ ô³íàíñ³â ³ ïðàêòè-
êà âèðîáèëè íèçêó ìåòîä³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â, ÿê³ ìîæ-
íà îá’ºäíàòè â äâ³ ãðóïè: ÿê³ñí³ ìåòîäè àíàë³çó ðèçèêó ³ ê³ëüê³ñ-
í³ ìåòîäè. Äî ÿê³ñíèõ ìåòîä³â àíàë³çó ðèçèêó â³äíîñÿòü ìåòîä 
åêñïåðòíèõ îö³íîê, ìåòîä ðåéòèíãîâèõ îö³íîê ³ êîíòðîëüí³ 
ñïèñêè äæåðåë ðèçèê³â. Ê³ëüê³ñí³ ìåòîäè îö³íêè ðèçèêó ï³ä-
ðîçä³ëÿþòüñÿ íà ñòàòèñòè÷í³ ³ àíàë³òè÷í³ ìåòîäè àíàë³çó ðè-
çèêó. Àíàë³òè÷í³ ìåòîäè âêëþ÷àþòü: ìåòîä êîðèãóâàííÿ íîðìè 
äèñêîíòó, ìåòîä äîñòîâ³ðíîñò³ åêâ³âàëåíò³â, òî÷êó áåççáèòêî-
âîñò³, ìåòîä ñöåíàð³¿â, äåðåâî ð³øåíü, ìåòîä àíàë³çó â³ðîã³ä-
íîñò³ ðîçïîä³ëó ïîòîê³â ïëàòåæ³â; ìåòîä àíàë³çó ³ìîâ³ðí³ñíèõ 
ðîçïîä³ë³â ïîòîê³â. Íà âèá³ð ìåòîä³â îö³íêè ðèçèê³â âïëèâà-
þòü: â³ðîã³äí³ñòü ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè, ìîæëèâ³ñòü ÿê³ñíî¿ îö³í-
êè, ïðîñòîòà ðîçðàõóíê³â, äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ìîæëèâ³ñòü 
îö³íêè â äèíàì³ö³. ßê³ñíèé àíàë³ç ðèçèê³â äàº çìîãó ñòâîðèòè 
ñòðóêòóðó ðèçèê³â, ³ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ ¿õí³õ äæåðåë ³ ïðè÷èí. 
Ðåçóëüòàòè ÿê³ñíîãî àíàë³çó, ñâîºþ ÷åðãîþ, ìîæóòü ñëóæèòè 
áàçîþ äëÿ ê³ëüê³ñíîãî àíàë³çó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå âñ³ ìå-
òîäè îö³íêè ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äëÿ 
îö³íêè áþäæåòíèõ ðèçèê³â. ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäå-
íîãî äîñë³äæåííÿ, äëÿ åôåêòèâíî¿ îö³íêè áþäæåòíèõ ðèçèê³â 
äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ôóíäàìåíòàëüí³ ñòàòèñòè÷í³ ìåòîäè.

Ó íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü áþäæåò-
íèé ïðîöåñ, áþäæåòíèé ðèçèê õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê íåäîâè-
êîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî (ì³ñöåâîãî) áþäæåòó, 
ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó äåðæàâíèõ (ì³ñ-
öåâèõ) çàïîçè÷åíü òà/àáî íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî äå-
ëåãîâàí³ äåðæàâîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3, 
ñ. 280]. Ðèçèê áþäæåòó, ÿê ñèñòåìè, ùî ïåðåáóâàº ï³ä ä³ºþ 
çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, ìîæóòü 
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áóòè îá’ºêòèâíèìè òà ñóá’ºêòèâíèìè, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íåïî-
ñò³éí³ñòü éîãî âèêîíàííÿ ïîð³âíÿíî ç î÷³êóâàíîþ (ïëàíîâîþ) 
âåëè÷èíîþ. Òîáòî â³äõèëåííÿ ïàðàìåòð³â ñèñòåìè â³ä çàäà-
íèõ º ôàêòîðîì âèíèêíåííÿ ðèçèê³â (çîâí³øí³õ àáî âíóòð³ø-
í³õ), ùî ñïðè÷èíèëè òàêèé ¿¿ ñòàí. Êð³ì òîãî, òàêå â³äõèëåí-
íÿ çäàòíå ñïðè÷èíèòè íàñòóïíå âèíèêíåííÿ ðèçèê³â àáî ó 
ñèñòåì³, àáî ó íàñë³äêàõ ¿¿ âçàºìîä³¿ ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâè-
ùåì. ßêùî ìàº ì³ñöå äîñÿãíåííÿ ñòîâ³äñîòêîâîãî âèêîíàí-
íÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòó, öå äàº çìîãó ãîâîðèòè ïðî 
îòðèìàííÿ áåçðèçèêîâîãî áþäæåòó. Ó âèïàäêó, êîëè ïîêàç-
íèêè âèêîíàííÿ áþäæåò³â â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñòîâ³äñîòêîâî-
ãî äîñÿãíåííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â, éäåòüñÿ ïðî ïîÿâó ðè-
çèê³â. ×èì á³ëüøå çì³í áóäóòü ìàòè ïîêàçíèêè áþäæåòó, òèì 
á³ëüøèé çàãàëüíèé (ñèñòåìíèé) ðèçèê ìàòèìå áþäæåò. ßê 
ñâ³ä÷èòü áþäæåòíà ïðàêòèêà, ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ áþäæåò³â 
ð³çíèõ ð³âí³â çàçâè÷àé ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ â³ä î÷³êóâàíîãî âè-
êîíàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ áþäæåòó ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ÿê âèïàäêîâó çì³ííó, ùî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ çà-
êîíó ðîçïîä³ëó â³ðîã³äíîñò³, ùî ìîæå áóòè îñíîâîþ äîñë³-
äæåííÿ ìåòîäè÷íèõ çàñàä îö³íêè áþäæåòíèõ ðèçèê³â.

Îö³íêó áþäæåòíèõ ðèçèê³â çíà÷íîþ ì³ðîþ óñêëàäíþº òå, 
ùî áþäæåò ÷åðåç ñâîþ áàãàòîâèì³ðí³ñòü íàëåæèòü äî ïî-
òåíö³éíî íåáåçïå÷íî¿ ñèñòåìè, òîáòî ñèñòåìè, ÿêà çäàòíà 
ãåíåðóâàòè ñàìîñò³éí³ ðèçèêè àáî ìóëüòèïë³êóâàòè çîâí³øí³ 
ðèçèêè. Ïðîòå çàñòîñóâàòè äî áþäæåòíèõ ïðîöåñ³â òà ðèçè-
ê³â òåîðåìó âèì³ðó ³íòåãðàëüíîãî ðèçèêó ïîòåíö³éíî íåáåç-
ïå÷íî¿ ñèñòåìè ÿê äîáóòêó éìîâ³ðíîãî ñòóïåíÿ âèíèêíåííÿ 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â ö³é ñèñòåì³ òà çáèòîê â³ä ¿õ âèíèêíåí-
íÿ º íåìîæëèâèì [4].

Îñíîâó ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â îö³íêè áþäæåòíèõ ðèçè-
ê³â ñêëàäàº íèçêà ôóíäàìåíòàëüíèõ ï³äõîä³â. Îäíèì ç íèõ 
º âèçíà÷åííÿ â³ðîã³äíîñò³ íàñòàííÿ ðèçèêó. Ðîçïîä³ë â³ðî-
ã³äíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè àñïåêòàìè: ñåðåäí³ì ìà-
òåìàòè÷íèì î÷³êóâàííÿì òà êîëèâàííÿìè î÷³êóâàíîãî ðå-
çóëüòàòó. Äëÿ îö³íêè ðèçèêó âèêîðèñòîâóºòüñÿ êîåô³ö³ºíò 
âàð³àö³¿, ùî º â³äíîøåííÿì ñåðåäíüîãî êâàäðàòè÷íîãî â³äõè-
ëåííÿ òà ñåðåäíüî¿ àðèôìåòè÷íî¿ ³ â³äîáðàæàº ñòóï³íü â³ä-
õèëåííÿ îòðèìàíèõ ïîêàçíèê³â. Êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ º â³äíîñ-
íîþ âåëè÷èíîþ, òîìó íà éîãî ðîçì³ð íå âïëèâàþòü çíà÷åííÿ 
äîñë³äæóâàíîãî ïîêàçíèêà. Êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ äàº çìîãó 
ñòàíäàðòèçóâàòè ñåðåäíº êâàäðàòè÷íå â³äõèëåííÿ òà ðîç-
ðàõóâàòè ðèçèê, ùî çì³íþºòüñÿ â³ä 0 äî 100 â³äñîòê³â. ×èì 
âèùå çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà, òèì ñèëüí³øå êîëèâàííÿ ïîêàç-
íèêà, â³äïîâ³äíî, âèùèì º áþäæåòíèé ðèçèê. Âèçíà÷åíà òà-
êà ÿê³ñíà îö³íêà ð³çíèõ çíà÷åíü êîåô³ö³ºíòà âàð³àö³¿: äî 10% 
– ñëàáê³ êîëèâàííÿ, ì³í³ìàëüíèé ðèçèê; 10–25% – ïîì³ðí³ 
êîëèâàííÿ, ðèçèê â ìåæàõ íîðìè; ïîíàä 25% – âèñîê³ êîëè-
âàííÿ, âèñîêèé ð³âåíü ðèçèêó [5].

Ïðåäìåòîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó º óïðàâë³ííÿ ôîðìóâàí-
íÿì òà âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â (äîõîä³, âèäàòê³â, 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, äåô³öèòó). Íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ 
âàæëèâèì çàâäàííÿì º âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â äîõîä³â, âèäàò-
ê³â, òðàíñôåðò³â òà äåô³öèòó â ö³ëîìó. Äëÿ öüîãî âèçíà÷àºòü-
ñÿ â³äñîòêîâå ñï³ââ³äíîøåííÿ êîæíîãî âèäó ïîêàçíèêà áþ-
äæåòó ³ç éîãî çàãàëüíîþ ñóìîþ ó áþäæåò³, ÿêå íàçèâàþòüñÿ 
çàãàëüíîþ âàãîþ áþäæåòó. Òîä³ êîåô³ö³ºíò âèêîíàííÿ áþ-
äæåòó ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèì ÷èíîì:

   (1)

äå Êá – â³äñîòîê âèêîíàííÿ áþäæåòó â ö³ëîìó, Ê³ – êîåô³ö³-
ºíò âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîêàçíèêà, d – ÷àñòêà öüîãî ïî-
êàçíèêà. n – ÷èñëî ïîêàçíèê³â, ùî ôîðìóþòü áþäæåò.

Òàêèì ÷èíîì, î÷³êóâàíå âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â áþäæå-
òó ñêëàäàº êîìá³íàö³þ î÷³êóâàíèõ âèêîíàíü ïî éîãî ñêëàäî-
âèõ. Î÷³êóâàíå âèêîíàííÿ áþäæåòó ïî äîõîäàõ ñêëàäàºòüñÿ 
ç äâîõ ÷àñòèí. Ïåðøà ÷àñòèíà – öå ³íôîðìàòèâíà àáî î÷³-
êóâàíà, âîíà çàëåæèòü â³ä ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ âîëîä³þòü îðãà-
íè äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Äî ïîêàçíèê³â, 
ùî âèçíà÷àþòü î÷³êóâàíå âèêîíàííÿ áþäæåòó, â³äíîñÿòüñÿ: 
òåìï ïðèðîñòó ÂÂÏ, ð³âåíü ³íôëÿö³¿, îáë³êîâà ñòàâêà òà ³í-
ø³ ïàðàìåòðè ïðîãíîçó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, 
ñòðóêòóðà ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî ¿õ êëàñèô³êàö³¿, ðîçðàõóíêè 
íàäõîäæåíü äîõîä³â áþäæåòó ïî ñêëàäîâèõ áþäæåòíî¿ êëà-
ñèô³êàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³¿ ³ òàê äàë³, áàçà îïîäàòêó-
âàííÿ, êîíòèíãåíò ïëàòíèê³â òîùî.

Î÷³êóâàíå âèêîíàííÿ áþäæåòó ïî âèäàòêàõ ñêëàäàºòü-
ñÿ òàêîæ ç äâîõ ÷àñòèí. Ïåðøà ÷àñòèíà – öå ³íôîðìàòèâ-
íà, àáî î÷³êóâàíå âèêîíàííÿ áþäæåòó, çàëåæíå â³ä ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêîþ âîëîä³þòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ: ï³äñóìêè ³ îñíîâí³ ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çà ïîïåðåäí³é ô³íàíñîâèé ð³ê, îñíî-
âí³ ïîëîæåííÿ ³ ïîêàçíèêè ïðîãíîçó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó. ïåðåë³ê ïðîãðàì, ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ çàÿâëåíå ó 
ïëàíîâîìó ðîö³, ðîçðàõóíêè ïî óñ³õ ñòàòòÿõ ³ ðîçä³ëàõ áþäæå-
òó íà îñíîâ³ âñòàíîâëåíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòè-
â³â, à òàêîæ ³ñíóþ÷îþ ³. ïðîãíîçîâàí³é ìåðåæ³, øòàò³â ³ êîí-
òèíãåíòó. Äðóãà ÷àñòèíà – öå íå³íôîðìàòèâíà àáî ðèçèêîâà 
÷àñòèíà. Âîíà îáóìîâëåíà âèíèêíåííÿì äîäàòêîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ âïðîäîâæ áþäæåòíîãî ðîêó. Ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ ìîæå 
áóòè: ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà ïðîäóêö³þ ³ ïîñëóãè ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, ïðèðîäí³ êàòàêë³çìè àáî òåõíîãåíí³ êàòàñòðî-
ôè, çàëó÷åííÿ äî äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó êîøò³â ö³ëüîâî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ, íåäîñòàòí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü îïåðàòèâíîãî 
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðî-
âåäåííÿ «ò³íüîâèõ» åêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é, íåäîòðèìàííÿ ïî-
äàòêîâî¿ äèñöèïë³íè, íååôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâèì 
áîðãîì, â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ çàõîä³â ïî ïîñèëåííþ êîíòðîëþ 
çà ðóõîì ãîò³âêè, çà çàðóá³æíèìè áàíê³âñüêèìè ðàõóíêàìè ³ 
â³äêðèòòÿì áåçë³÷³ ðàõóíê³â â êðà¿í³ ³ çà êîðäîíîì; íåäîñêî-
íàë³ñòü áóõãàëòåðñüêîãî ³ ïîäàòêîâîãî îáë³êó òîùî. Ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî çà ïåâíèõ óìîâ íå³íôîðìàòèâíà ÷àñòèíà ìî-
æå ìàòè äîñèòü âàãîìèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ 
ïîêàçíèê³â. Íå³íôîðìàòèâíó ÷àñòèíó âèêîíàííÿ áþäæåòó 
ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ÷àñòèíè. Ïåðøó ÷àñòèíó ìîæíà íà-
çâàòè ïîñò³éíèì ðèçèêîì, ÿêèé ñïðàâëÿº âïëèâ íà âåëè-
êó ê³ëüê³ñòü äîõ³äíèõ äæåðåë àáî ïëàòåæ³â ç áþäæåòó. Äðóãà 
÷àñòèíà – öå íåïîñò³éíèé ðèçèê, ùî ñïðàâëÿº âïëèâ íà ïåâíó 
íåçíà÷íó ÷àñòèíó äîõîä³â àáî âèäàòê³â áþäæåòó. Ïðèêëàäîì 
íåïîñò³éíîãî ðèçèêó ìîæå ñëóæèòè íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ, 
âèêëèêàíà ïðèðîäíèìè ÿâèùàìè â îêðåìî âçÿòîìó ðåã³îí³, 
ÿêà âïëèíå íà áþäæåò òà º ðàçîâîþ ïîä³ºþ. Êð³ì òîãî, äî ö³-
º¿ ãðóïè ðèçèê³â ìîæå áóòè â³äíåñåíå íåçàïëàíîâàíå ³ñòîòíå 
çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ïð³îðèòåòíîãî õàðàêòåðó. Öå ñîö³àëüí³ 
âèòðàòè, ÷àñòêà ÿêèõ ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàííÿ áþ-
äæåòó ³ñòîòíî çá³ëüøèëàñÿ, íàïðèêëàä íà îïëàòó ïðàö³, ñòè-
ïåíä³é, ïåíñ³é. Ìîæëèâî ³ çá³ëüøåííÿ â³éñüêîâèõ âèäàòê³â, 
ïîâ’ÿçàíå ç íåïåðåäáà÷åíèìè ïîä³ÿìè, à òàêîæ ç ïðèðîäíè-
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ìè, ñòèõ³éíèìè ëèõàìè ³ êàòàêë³çìàìè, ïðîâåäåííÿ ö³ëüîâî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå âèíèêëî ïðè âèêîíàíí³ áþäæåòó, àëå íå 
ï³äêð³ïëåíå äæåðåëàìè äîõîä³â áþäæåòó òà ïîòðåáóº äîäàò-
êîâîãî çàëó÷åííÿ êîøò³â àáî ñêîðî÷åííÿ ³íøèõ âèä³â âèäàò-
ê³â, íåäîòðèìàííÿ êîíòðîëþ áþäæåòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ë³-
ì³ò³â ñïîæèâàííÿ åëåêòðî– ³ òåïëîåíåðã³¿, âñòàíîâëåíèõ ÿê â 
ãðîøîâîìó, òàê ³ â íàòóðàëüíîìó âèðàçàõ àáî çá³ëüøåííÿ òà-
ðèô³â, çðîñòàííÿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, â îñíîâíî-
ìó ÿê íàñë³äîê âèùå ïåðåë³÷åíèõ ÷èííèê³â.

Â³äì³òèìî, ùî, îö³íþþ÷è ðèçèê ïåâíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ 
ñòàòò³ â çàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â, ìîæíà àíàë³çóâàòè áþäæåò 
ç äâîõ áîê³â: àáî ðîçãëÿäàòè ñòàòò³ âèäàòê³â îêðåìî, àáî ââà-
æàòè ¿õ íåâ³ä’ºìíèìè ÷àñòèíàìè óñ³õ âèäàòê³â. Ðèçèê âèäàòê³â 
– âåëè÷èíà íåïîñò³éíà ³ çàëåæèòü â³ä òîãî, â ÿêîìó êîíòåê-
ñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ öÿ ôóíêö³îíàëüíà ñòàòòÿ: ³çîëüîâàíî àáî 
ÿê ÷àñòèíà óñ³õ âèäàòê³â áþäæåòó. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ðå-
ëåâàíòíèì º çàãàëüíèé ðèçèê âèäàòê³â, ÿêèé ê³ëüê³ñíî âèì³-
ðþºòüñÿ, íàïðèêëàä, äèñïåðñ³ºþ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â àáî 
â³äñîòê³â âèêîíàííÿ áþäæåòó â³äíîñíî çàïëàíîâàíîãî ð³âíÿ 
âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ó äðóãîìó âèïàäêó ðåëåâàíòíèì º ðèçèê 
âèäàòê³â, ùî áóâ ÷àñòêîþ ðèçèêó ö³º¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòàòò³ â 
çàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â. Ïðè îö³íö³ áþäæåòó, à òàêîæ óõâà-
ëåííÿ ð³øåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ âèäàòê³â 
íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ïîêàçíèêè â³äñîòêà âèêîíàííÿ ³ ðèçè-
êó áþäæåòó â ö³ëîìó. Çà íàÿâíîñò³ ïèòîìî¿ âàãè êîæíî¿ ñòàòò³ 
âèäàòê³â º ìîæëèâ³ñòü ðîçðàõóâàòè î÷³êóâàíå âèêîíàííÿ áþ-
äæåòó ïî âèäàòêàõ. Ïèòîìà âàãà áþäæåòó – öå â³äñîòîê îêðå-
ìèõ ñòàòåé âèäàòê³â â çàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â áþäæåòó. Öåé 
ìåòîä ðîçðàõóíêó î÷³êóâàíîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó ïî âèäàò-
êàõ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñê³ëüêè âèä³â 
âèäàòê³â âêëþ÷åí³ äî áþäæåòó, ³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî î÷³êóâà-
íå âèêîíàííÿ áþäæåòó ñêëàäàº êîìá³íàö³þ î÷³êóâàíèõ âèêî-
íàíü áþäæåòó ïî îêðåìèõ åêîíîì³÷íèõ ñòàòòÿõ ³ âèäàõ âèäàò-
ê³â, ùî âõîäÿòü ó çàãàëüíó ñóìó âèäàòê³â áþäæåòó.

Çíà÷åííÿ ñòàíäàðòíîãî â³äõèëåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóº ðè-
çèê íàïîâíåííÿ áþäæåòó, çìåíøóºòüñÿ ç³ çá³ëüøåííÿì 
ê³ëüêîñò³ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî 
âñòàíîâëåííÿ âêàçàíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³, çìåíøåííÿ ðèçè-
êó áþäæåòó ç³ çðîñòàííÿì ÷èñëà äîõ³äíèõ äæåðåë ìîæå áóòè 
âèêîðèñòàíå ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ðåãóëþ-
âàíí³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó 
çà ðàõóíîê ñïðàâëÿííÿ ð³çíèõ äîõîä³â áþäæåòó íàçèâàºòü-
ñÿ äèâåðñèô³êàö³ºþ. Ïðèíöèï äèâåðñèô³êàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, ùî ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â çà ðàõóíîê ð³ç-
íèõ äæåðåë äàº çìîãó çíèçèòè äåÿêèé ðèçèê. ²ñíóº ì³í³ìàëü-
íèé ð³âåíü ðèçèêó, ÿêîãî íå ìîæíà óíèêíóòè ïðîñòî äèâåðñè-
ô³êàö³ºþ. Öåé ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ðèçèêó, ÿêèé íàçèâàºòüñÿ 
íåäèâåðñèô³êàö³éíèì ðèçèêîì, òîáòî äèâåðñèô³êàö³ÿ çìåí-
øóº ðèçèê äî ÿêîãîñü ïåâíîãî ð³âíÿ. Ïðè îá’ºäíàíí³ ð³çíèõ 
ïëàòåæ³â íåïîñò³éí³ ïîä³¿, ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³, ìà-
þòü òåíäåíö³þ í³âåëþâàòè âçàºìîâïëèâ. Íåïîñò³éíèé ðèçèê 
ìîæå áóòè çìåíøåíèé àáî ë³êâ³äîâàíèé ïåðåâàæíèì ÷èíîì 
øëÿõîì äèâåðñèô³êàö³¿. Ïîñò³éíèé ðèçèê â òîìó àáî ³íøî-
ìó ñòóïåí³ ñïðàâëÿº âïëèâ íà óñ³ äîõîäè áþäæåòó. Ïîñò³éíèé 
ðèçèê ³ íåäèâåðñèô³êîâàíèé ðèçèê – ïîíÿòòÿ òîòîæí³ [6].

Çàãàëüíèé ðèçèê áþäæåòó ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ñòàí-
äàðòíèì â³äõèëåííÿì âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ ìîæå áóòè ïðåä-
ñòàâëåíèé òàêèì ÷èíîì:

   Po = Pn + Pín, (2)
äå Ðî  – çàãàëüíèé ðèçèê áþäæåòó;
Pn – ïîñò³éíèé ðèçèê áþäæåòó;
Pín – íåïîñò³éíèé ðèçèê áþäæåòó.
Çàñòîñîâóþ÷è ñòàòèñòè÷íèé ìåòîä, âèçíà÷àºìî:
– êîåô³ö³ºíò âèêîíàííÿ áþäæåòó, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ì³ðó âè-

êîíàííÿ ïîêàçíèêà áþäæåòó ïîð³âíÿíî ç ïëàíîâèì ïîêàçíèêîì;
– ñòàíäàðòíå â³äõèëåííÿ ïîêàçíèêà âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ êî-

åô³ö³ºíò âàð³àö³¿ (÷èì á³ëüøå ñòàíäàðòíå â³äõèëåííÿ âèêîíàííÿ 
áþäæåòó, òèì á³ëüøå éîãî çì³íà, ³, îòæå, âèùå ðèçèê áþäæåòó);

– êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ º ì³ðîþ â³äíîñíî¿ äèñïåðñ³¿ (ðèçèêó), 
î÷³êóâàíîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó, ùî ïðèâîäèòüñÿ äî îäèíèö³.

Áþäæåòíèé ðèçèê ñèñòåìàòèçóþòü çà âèäàìè, çà áþäæåò-
íèìè ñêëàäîâèìè, ì³ñöþ âèíèêíåííÿ, ñòðóêòóð³, ÷àñó ä³¿, âàæ-
ëèâîñò³ ðåçóëüòàòó, ð³âíÿì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Âèîêðåìëþ-
þòü òàêîæ êåðîâàí³ ³ íåêåðîâàí³ áþäæåòí³ ðèçèêè [7, ñ. 11]. 
Çâàæàþ÷è, ùî íàá³ð ðèçèê³â ó ð³çíèõ áþäæåòàõ òà éîãî ñêëà-
äîâèõ ìîæå áóòè ð³çíèì, ïðîâåäåííÿ ¿õ ê³ëüê³ñíî¿ ³ ÿê³ñíî¿ 
îö³íêè ìàº ïðîâîäèòèñÿ îêðåìî ³ ò³ëüêè òîä³ â ñóêóïíîñò³.

Çàïðîâàäæåí³ ñèñòåìí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè òà ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îáóìîâëþ-
þòü íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîðåãóâàíü â ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïîòðåáóþòü øèðîêîãî âèêîðèñ-
òàííÿ äåðæàâîþ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â òà âàæåë³â ðåãó-
ëþâàííÿ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ óñï³õó ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà 
â³äíîâëåííÿ ïîñòóïàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ìîäåð-
í³çàö³þ åêîíîì³êè äåðæàâè òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ãðîìà-
äÿí. Êð³ì òîãî, âèíèêíåííÿ êîìïëåêñó íîâèõ çàãðîç ³ âèêëèê³â 
àêòóàë³çóº ïîòðåáó ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ïîäî-
ëàííÿ âïëèâó íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, ñòàá³ë³çàö³¿ òà çàáåçïå-
÷åííÿ ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ðåñóðñíèõ îáìåæåíü 
[8]. Ãëîáàë³çàö³éí³ âèêëèêè, êðèçîâ³ ÿâèùà â åêîíîì³ö³, ïîë³-
òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè, íåñòàá³ëüí³ñòü òà íååôåêòèâ-
í³ñòü äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ âíóòð³ø-
í³ ñòðóêòóðí³ òðàíñôîðìàö³¿ âèÿâèëè ñèñòåìíó íåóçãîäæåí³ñòü 
ìåõàí³çì³â áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³. Íà ñüîãîä-
í³ ïåðåä ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè ñòî¿òü ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ 
ïðîçîðèõ ìåòîäèê åôåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ç óðàõó-
âàííÿì ðèçèê³â. Ïðè öüîìó îñíîâîþ äëÿ óïðàâë³ííÿ áþäæå-
òàìè ìàþòü áóòè ïîâíîòà òà ïðîçîð³ñòü ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, íàÿâí³ñòü íîðìàòèâ³â ³ ìåòîäèê, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïîâèíí³ 
ïëàíóâàòèñÿ áþäæåòè ïî óñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Âèñíîâêè
Çâàæàþ÷è íà çíà÷óù³ñòü çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó áþ-

äæåòíîìó ïðîöåñ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó, ðîçðîáêà ìåòîä³â îö³íêè ðèçèêó äëÿ áþäæåò³â 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, º çàðàç íàéá³ëüø àêòó-
àëüíîþ. Âàæëèâèì çàâäàííÿì áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó º 
ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â âèçíà÷åííÿ òà îö³íêè ðèçèê³â, âèíèê-
íåííÿ ÿêèõ ñêëàäíî ïðîãíîçóâàòè òà ïåðåäáà÷èòè íà ñòàä³¿ 
àíàë³çó òà ïëàíóâàííÿ áþäæåòó. ßê äëÿ ðîçðàõóíêó áþäæåò-
íèõ ðèçèê³â ïî äîõ³äí³é ÷àñòèí³ áþäæåò³â, òàê ³ äëÿ âèäàòêî-
âî¿ ÷àñòèíè äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â 
îö³íêè. Ñóòü öèõ ìåòîä³â ïîëÿãàº â îö³íö³ ì³ðè ðèçèêó ôóíê-
ö³îíàëüíèõ ñêëàäîâèõ áþäæåò³â. Ìåòîþ îö³íêè º îòðèìàííÿ 
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íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ì³ðó ðèçèêó áþäæåòó íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàíèõ ï³äñòàâ äëÿ óõâàëåííÿ ÿê³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îö³íêà ðèçèêó 
ôóíêö³îíàëüíèõ ñêëàäîâèõ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ïîëÿãàº ó 
âèçíà÷åíí³ ï³äñóìêîâîãî êîìïëåêñíîãî ïîêàçíèêà, ðîçðàõî-
âàíîãî íà îñíîâ³ ñòàíäàðòèçîâàíèõ ïîêàçíèê³â, ùî âõîäÿòü â 
ñèñòåìó êðèòåð³¿â îö³íêè ðèçèêó. Â ïðîöåñ³ îö³íêè ðèçèêó ìàº 
ì³ñöå íàÿâí³ñòü ð³çíî¿ ðîçì³ðíîñò³ ïîêàçíèê³â, à òàêîæ ð³ç-
íà âàæëèâ³ñòü ðåçóëüòàò³â, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîñÿãíóòè. Âðà-
õîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíî¿ 
îö³íêè ðèçèêó ôóíêö³îíàëüíèõ ñêëàäîâèõ áþäæåòó ïî ñóêóï-
íîñò³ ïîêàçíèê³â, îñê³ëüêè ñàìå òàêà îö³íêà äàº çìîãó âðà-
õóâàòè çàçíà÷åí³ ñèòóàö³¿, ùî äàñòü çìîãó çðîáèòè òî÷í³ø³ ³ 
ïðàâèëüí³ø³ âèñíîâêè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ 
çàâäàííÿ: ïðèâåñòè ïîêàçíèêè äî áåçðîçì³ðíîãî âèäó, ïðè-
âåñòè óñ³ ïîêàçíèêè äî ºäèíîãî ³íòåðâàëó ÷àñó.

Ñèñòåìà ïîêàçíèê³â ìàº áóòè ñôîðìîâàíà ç óðàõóâàííÿì 
òàêèõ âèìîã:

– ïîêàçíèêè ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíî ³íôîðìàòèâíèìè;
– ïîêàçíèêè ïîâèíí³ ðîçðàõîâóâàòèñÿ ò³ëüêè çà äàíèìè 

â³äïîâ³äíî¿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â;
– ïîêàçíèêè ïîâèíí³ äàâàòè ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè ïîð³â-

íÿëüíó îö³íêó áþäæåò³â ÿê â ïðîñòîð³ (ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè), 
òàê ³ â ÷àñ³ (ùîì³ñÿ÷íî, ùîêâàðòàëó, çà ð³ê ³ çà íèçêó ðîê³â);

– äëÿ óñ³õ ïîêàçíèê³â ìîæóòü áóòè âêàçàí³ ÷èñëîâ³ íîðìà-
òèâè ì³í³ìàëüíî çàäîâ³ëüíîãî ð³âíÿ àáî ä³àïàçîíó çì³í.

Ñêëàäîâèìè åòàïàìè ìåòîä³â îö³íêè ðèçèêó ôóíêö³îíàëü-
íèõ ñêëàäîâèõ áþäæåò³â º:

– çá³ð ³ àíàë³òè÷íà îáðîáêà ³íôîðìàö³¿ çà â³äïîâ³äíèé ïå-
ð³îä ÷àñó;

– îá´ðóíòóâàííÿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ 
äëÿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ðèçèêó ³ ¿õ âèçíà÷åííÿ;

– ðîçðàõóíîê ñòàíäàðòèçîâàíèõ ïîêàçíèê³â ç ìåòîþ ïðè-
âåäåííÿ ¿õ äî áåçðîçì³ðíîãî âèäó;

– ðîçðàõóíîê ï³äñóìêîâîãî êîìïëåêñíîãî ïîêàçíèêà îö³í-
êè ðèçèêó ôóíêö³îíàëüíèõ ñêëàäîâèõ áþäæåòó;

Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ñòàòèñòè÷-
íèõ ìåòîä³â º ä³ºâèì ìåõàí³çìîì âèçíà÷åííÿ ³ îö³íêè ðèçèêó 
äîõîä³â ³ ôóíêö³îíàëüíèõ âèäàòê³â áþäæåòó, éîãî çàñòîñóâàí-

íÿ ïðè ïëàíóâàíí³ áþäæåòó äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè âåëè÷èíó 
ïðèçíà÷åíü áþäæåòó ç ïîïðàâêîþ íà ðèçèê, âèÿâèòè ïðè÷è-
íè ðèçèêó áþäæåòó ³ øëÿõè éîãî ïîäîëàííÿ, â äèíàì³ö³ ïðî-
ñòåæèòè ñòóï³íü ðèçèêó íàïîâíåííÿ áþäæåòó òà éîãî âèêî-
íàííÿ, çàáåçïå÷èòè îá´ðóíòóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â.
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