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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Øèðîêå ñóñï³ëüíå îíîâëåííÿ 
ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ, çíÿòòÿ ò³-
í³çàö³éíîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. 
Ðîçðîáêà äîêòðèíàëüíèõ çàñîá³â ðåôîðìóâàííÿ ïåðåäáà÷àº 
ïåðøîþ ÷åðãîþ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé ñòðóêòó-
ðè, ïðîòèð³÷ «âëàäà – ñóñï³ëüñòâî» òà ¿õ îáìåæåííÿ ç âèêî-
ðèñòàííÿì çàñîá³â ³íñòèòóö³éíîãî ñèñòåìíîãî ³íòåãðóâàííÿ.
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àêò³â äåðæàâè, òàêèõ ÿê: ïðîåêòè ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâ-
íî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ íà 2014–2017 ðîêè» 
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äè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ 
³ êîðóïö³ºþ» (2003, ¹84/2003), ïðîåêò Äåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî 
ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿» (2005, ¹1615/2005), ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
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ãî, ß.ß. Äüÿ÷åíêà, Ñ.Î. Êîâàëåíêà, ².². Ìàçóð, Â.Î. Ìàíäèáóðè, 
Î.Â. Òóð÷èíîâà òà ³í. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî–ïðàâîâèõ ³ êðèì³íàëüíî–ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ çðîáèëè â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³–þðèñòè.

Ó òîé æå ÷àñ ó çâ’ÿçêó ç íåäîñòàòí³ì ñèñòåìíèì âèâ÷åííÿì 
ÿâèùà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ¿¿ åë³òíî¿ ñêëàäîâî¿, ïðè÷èí ¿¿ ³ñíó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ, çîêðå-
ìà ñòðóêòóðí³ îñîáëèâîñò³ ïðîòèð³÷ ëàíêè «âëàäà – ñóñï³ëü-
ñòâî» ÿê ïðè÷èííîãî ò³íüîóòâîðþþ÷îãî ôàêòîðó, òà ñèñòåìí³ 
çàñîá³ ¿¿ îáìåæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðè-
÷èííèõ ôàêòîð³â ðîçâèòêó ïàðàçèòàðíîñò³ åë³òíî¿ åêîíîì³êè, 
ïðîòèð³÷ ó ñèñòåì³ «àäì³í³ñòðàòèâíî–âëàäíèé ðåñóðñ – ñóñ-
ï³ëüñòâî» òà ñèñòåìíèõ çàñîá³â ¿õ îáìåæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ òðåíä³â 
â³ò÷èçíÿíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîòèð³÷ ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ñò³é-
êîãî â³äòâîðåííÿ ñóòòºâèõ ïðîòèëåæíîñòåé ³íòåðåñ³â âëàäè 
³ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ó âèáîð³ ìåòè, ñïîñîá³â, âèõ³ä-
íèõ çàñîá³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. ×åðãîâ³ ñïîä³âàííÿ íà âèâ³ëüíåí-
íÿ ïîòóæíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, çíÿòòÿ ç ¿õ ðîç-
âèòêó ñèñòåìíèõ æîðñòêèõ ñóñï³ëüíèõ îáìåæåíü ëèøàþòüñÿ 
íåâèïðàâäàíèìè, â³äáóâàºòüñÿ ëèøå ìîäèô³êàö³ÿ öèõ ïðî-
òèð³÷, çì³íà ôîðìè ïðîòèñòîÿííÿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà. Ïî-
øóê ïðè÷èí íàÿâíîñò³ çàêîíîì³ðíîñòåé ùîäî ãîñòðîòè ñóñ-
ï³ëüíèõ ïðîòèð³÷, ïðîòèä³¿ ñóñï³ëüñòâà òà âëàäè îáóìîâëþº 
íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ¿õ ìåõàí³çì³â, ïðè-
÷èíè â³äòâîðåííÿ â íèõ ïîòóæíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ äåâ³àö³¿, 
íåòðàíñïàðåíòíîñò³, ò³í³çàö³¿. Îäíèì ³ç âàãîìèõ ôîðì ïðîÿâó 
öèõ ïðîòèð³÷ º ò³íüîâ³ ïðîöåñè, ò³íüîâà åêîíîì³êà.

Ïîíÿòòÿ «ò³íüîâà åêîíîì³êà» ÿê ïðîÿâ ñèíåðãåòè÷íî¿ êîí-
öåïö³¿ ñîö³àëüíî¿ äåâ³àö³¿, ¿¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ äèñêóðñèâíî 
ïîâ’ÿçàíà ³ç ðîçâèòêîì îïîçèö³¿ â³äíîñèí «âëàäà – ñóñï³ëü-
ñòâî», ïðîöåñ³â äèñôóíêö³¿ ³íñòèòóö³éíî òà ôóíêö³îíàëüíî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, íàêîïè÷åííÿì â íüîìó 
êðèçîâèõ ÿâèù, ¿õ öèêë³÷íîñò³.

Êðèçà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ÿê â³äáèòòÿ ñèñ-
òåìíî¿ êðèçè ó â³äíîñèíàõ «âëàäà – ñóñï³ëüñòâî – ëþäèíà», 
ïîäàëüøîãî ñòàíó ïîñèëåííÿ éîãî äèñôóíêö³éíîñò³ – öå îñî-
áëèâèé, çàêîíîì³ðíèé ïåðåõ³äíèé, ïàòîëîã³÷íèé ñòàí ó ðîç-
âèòêó ö³º¿ ñèñòåìè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãîñòðèì, ñóòòºâèì 
ïîðóøåííÿì íîðìàëüíîãî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, âòðàòîþ êîíãðó-
åíòíîñò³ ¿¿ ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é; çäàòíîñò³ äî ñòâîðåííÿ íåîá-
õ³äíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â, ïîñèëåííÿ ¿õ 
ãîñïîäàðñüêî¿ àêòèâíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ çàãàëü-
íîåêîíîì³÷íèõ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ö³ëåé; çäàòíîñò³ ¿¿ âëàñíèõ 
ðåãóëÿòèâíèõ ñèñòåì ï³äòðèìóâàòè òîòîæí³ñòü âíóòð³øíüîãî 
ñåðåäîâèùà (ãîìåîñòàçó) ö³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, âíàñë³äîê 
÷îãî ð³çêî çíèæóºòüñÿ êåðîâàí³ñòü åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñà-
ìè; ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â ïðîòèñòàâ-
ëÿºòüñÿ ä³ÿì äåðæàâè â åêîíîì³ö³, ÿêà âòðà÷àº ¿õíþ äîâ³ðó ³ 
ñïðèéìàºòüñÿ ÿê òàêà, ä³¿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ¿õ äîêîð³ííèõ 
³íòåðåñ³â ç â³äïîâ³äíèì çàãîñòðåííÿì ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ 
êîíôë³êòíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³. Çâè÷àéíî, öåé âèä êðèçè ä³àëåê-
òè÷íî ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèìè âèäàìè êðèçè ó ñóñï³ëüñòâ³, ïåðå-
áóâàº ç íèìè ó ñèñòåì³ ïðÿìèõ òà çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â.

Ôîðìà äèñôóíêö³éíîñò³, êðèçè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ÿêà âèêëèêàíà ãîñòðèì ïðîòèáîðñòâîì ç ïðèâîäó óïðàâë³ííÿ 
åêîíîì³êîþ, âèÿâëÿºòüñÿ ó ðîçâèòêó ìàëî¿ ñóáêóëüòóðè, ÿêà 

ïðîòèñòî¿òü ìàêðîåêîíîì³÷íèì ìåõàí³çìàì óïðàâë³ííÿ ÿê 
âîðîæèì ³ º òàê çâàíîþ ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ.

Ò³íüîâà åêîíîì³êà, ÿê ïðîâ³äíà ôîðìà åêîíîì³êè íåâèçíà÷å-
íîñò³, – öå ñèñòåìíå ÿâèùå ãîñïîäàðþâàííÿ àñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè 
ç ð³çíîãî ðîäó ³íòåíñèâíîñò³ ñîö³àëüíî¿ íåáåçïåêè, ÿêà º ôîðìîþ 
êðèçè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè ³ âèÿâëÿºòüñÿ ó ñèíåðãå-
òè÷íîìó ðîçâèòêó éîãî äèñôóíêö³îíàëüíîñò³. Âîíà º ðåçóëüòàòîì 
êðèçîâî¿ âçàºìîä³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ åêñïîëÿðíèõ, ïàðà-
ëåëüíèõ ïðîñòîð³â ç îô³ö³éíîþ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, à îñîáëèâî ïåðøèõ äâîõ ç ñèñòåìîþ «àâòîíîìíî¿ äåðæàâè» 
ïàðàçèòàðíîãî åë³òíîãî (îë³ãàðõ³÷íîãî) ñåêòîðó.1 Âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî ëàíêè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè º íå ïðîñòî îêðåìèìè çîíàìè 
êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ, à óòâîðþþòü ñàìå ³ºðàðõ³÷íî ïîáóäîâàíó 
áàãàòîøàðîâó àñîö³àëüíó ñèñòåìó ç îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíèìè âíó-
òð³øí³ìè ìåõàí³çìàìè. Ò³íüîâà åêîíîì³êà ÿê äèñôóíêö³îíàëüíà 
ôîðìà óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñèíåðãåòè÷íó ºäí³ñòü êðèçîâî-
ãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìè òà éîãî ïðîöåñó. Â òîé æå ÷àñ ò³íüî-
âà åêîíîì³êà ÿê ÿâèùå ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ êîìï-
ëåêñ ïîñë³äîâíîãî ïîñèëåííÿ äèñôóíêö³éíî¿ ðóéíàö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ÷àñòêîâ³ äèñôóíêö³éí³ ñòàíè ³íôîðìàö³éíî–
àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äãîòîâêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îðãàí³çàö³¿ 
ïëàíóâàííÿ, âèêîíàííÿ ð³øåíü òîùî [1, ñ. 111–115].

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ðîçâèòêó ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â ó 
â³ò÷èçíÿíîìó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ º ïàðàçè-
òàðíå ïåðåðîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, âñå 
á³ëüøå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿¿ ³íòåðåñàì ïàðàçèòàðíî¿ âëàäè. 
Ïðè÷èíè òàêî¿ íåãàòèâíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ ñë³ä øóêàòè â îñî-
áëèâîñòÿõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ñïðè-
÷èíÿþòü ìîãóòí³é âïëèâ íà ðîçâèòîê âñ³º¿ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿í–ðåöèï³ºíò³â, ÿê ïðîöåñè ìîäåðí³çàö³¿, 
ùî ïðèòàìàíí³ Óêðà¿í³ ÿê çàëåæí³é êðà¿í³, óòâîðåíí³ â ¿¿ ïðî-
ñòîð³ ïàðàçèòàðíèõ åë³òíèõ ñòðóêòóð.

Çàëåæíèì êðà¿íàì, ÿê³ óòâîðþþòü â ñó÷àñíèõ óìîâàõ «äðó-
ãå» àáî «ìàëå» ñóñï³ëüñòâî ïî â³äíîøåííþ äî ïàíóþ÷îãî çà-
õ³äíîãî, ïðèòàìàííèé ïðîöåñ íåçàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿. Äëÿ 
íå¿ º õàðàêòåðíèìè â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êîðäîí³â ì³æ ñôåðàìè 
ä³ÿëüíîñò³, ïåðñîí³ô³êàö³ÿ â³äíîñèí, íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³ç-
ì³â êîíòðîëþ íàñèëëÿ òà äóàë³çì íîðì. ²íàêøå êàæó÷è, òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ «ìàëîãî» ñóñï³ëüñòâà â ñó÷àñíå º ïðîöåñîì íåçà-
âåðøåíèì [2, ñ. 15–30]. Îäíàê îäí³ºþ ³ç íàéñóòòºâ³øèõ îçíàê 
ñóñï³ëüñòâà íåçàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ º íàÿâí³ñòü ñèñòåì-
íèõ ïðîòèð³÷ ì³æ ¿¿ íàñë³äêàìè, ìîäåðí³çàö³ºþ åë³òíîãî òà îð-
äèíàðíîãî ñåêòîð³â ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, âëàäîþ òà ñóñï³ëü-
ñòâîì, ïàðàçèòàðíå ïåðåðîäæåííÿ åë³òíîãî ñåêòîðó.

Òàê, ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè çàëåæíèõ êðà¿í 
ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîáëåìîþ àñèíõðîííîãî ðîçøèðåíîãî â³ä-
òâîðåííÿ åëåìåíò³â, ùî óòâîðþþòü ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-
íó ñòðóêòóðó öèõ êðà¿í, ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì – óòâîðåííÿì ó í³é 
ñòðóêòóðíèõ ðîçðèâ³â – «ïîðîæíå÷» íà òîìó ì³ñö³, äå ïîâè-
ííî ³ñíóâàòè ÿêå–íåáóäü âèðîáíèöòâî, íåîáõ³äíå äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè [3, ñ. 93–100].

1 Îðãàí³çàö³ÿ åë³òíèõ (îë³ãàðõ³÷íèõ) óòâîðåíü ìàº êëàíîâó íåôîðìàëü-
íó ñòðóêòóðó, ñôîðìîâàíó íà áàç³ òåðèòîð³àëüíî–á³çíåñîâîãî òà ñëóæ-
áîâî–á³çíåñîâîãî íàãðîìàäæåííÿ êë³ºíòñüêèõ, êîðóïö³éíèõ çâ’ÿçê³â â 
àäì³í³ñòðàòèâíî–á³çíåñîâèõ ãðóïàõ, ùî óòâîðþþòü íåòðàíñïàðåíòíó «àâ-
òîíîìíó» (â³ä îô³ö³éíî¿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà), ïàðàçèòàðíó, ïàðàëåëüíó 
îô³ö³éí³é, äåðæàâó (äåðæàâó–ðåöèï³ºíòà ïàðàçèòàðíèõ ñòðóêòóð). Òàêèì 
÷èíîì, äèñôóíêö³éí³ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè, çîêðåìà íàÿâíîñò³ â í³é 
ñèñòåìíî¿ ò³í³çàö³¿, êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, îáóìîâëåí³ íàéò³ñí³øèì çâ’ÿçêîì ³ç 
çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó ìåòàìîðôîç íåôîðìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, íà-
ÿâíîñò³ äæåðåë ïîòåíö³éíî¿ äèñôóíêö³éíîñò³ â ¿õ ´åíåç³.
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Íàêîïè÷åííÿ òðåíä³â íåçàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ÷è àðõà¿-
çàö³¿ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ó ñóñï³ëüí³é á³ïîëÿðí³é ñòðóêòóð³ íàñòóï-
íèì ÷èíîì: â åë³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî–åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóðàõ 
íàêîïè÷óþòüñÿ ã³áðèäèçîâàí³ òà ³íòåãðîâàí³ ùîäî âëàñíîñò³ òà 
âëàäè ìîäåðí³çàö³éí³ òåíäåíö³¿, âèòîêè ÿêèõ â çíà÷í³é ì³ð³ í³âå-
ëþþòü, ïðèãí³÷óþòü ñèñòåìí³ òðàäèö³éí³ ö³ííîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî 
ñóñï³ëüñòâà, â³äðèâàþòüñÿ â³ä íèõ. Íàâïàêè, îðäèíàðíå ñåðåä-
îâèùå º ¿õ ïðèðîäíèì àêóìóëÿòîðîì òà ñõîâèùåì, â³äòâîðþ-
âà÷åì çàõèñíî¿ íàðîäíî–òðàäèö³éíî¿ ðåàêö³¿ íà äåâ³àö³éí³ ïðî-
öåñè â åë³òí³é ñèñòåì³ ùîäî êâàç³ìîäåðí³çàö³éíèõ òðåíä³â.

Ñòàí ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè, ïðè ÿêîìó â³äñóò-
í³ñòü áóäü–ÿêîãî áëîêó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ñòðóêòóðíîãî ðîçâè-
òêó, ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ äëÿ ñóñ³äí³õ áëîê³â ôóíêö³î-
íóâàòè áåç ïåðìàíåíòíîãî öåíòðàë³çîâàíîãî ïîçàâàðò³ñíîãî 
ïåðåðîçïîä³ëó íà ¿õ êîðèñòü ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî âèëó÷à-
þòüñÿ ç ³íøèõ áëîê³â àñèíõðîííî–àñèìåòðè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
îêðåìèõ ñåãìåíò³â, ìàº íàçâó ñòðóêòóðíîãî ðîçëîìó. Îñòàí-
í³é º ÿê³ñíî íîâèì ÿâèùåì, ÿêå ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ çà íà-
ñë³äêàìè äëÿ ðîçâèòêó ò³í³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â â³ä ñòðóêòóðíîãî 
ðîçðèâó, ùî ïðèòàìàííèé ðîçâèíóòèì, äîì³íóþ÷èì êðà¿íàì.

Ì³æñåêòîðíèé ðîçëàì ðàçîì ç ³íøèìè ïðîòèð³÷÷ÿìè íå-
çàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, íàïðèêëàä, «ã³áðèäèçàö³ºþ» âëà-
äè, ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ïîòóæíî¿ ñèñòåìè ïðîòèð³÷ ó 
ëàíö³ «âëàäà – ñóñï³ëüñòâî», ò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, 
çîêðåìà ÿâèù áþðîêðàòèçàö³¿, ðîçâèòêó êîðóïö³¿, ôóíêö³îíó-
âàííÿ åë³òíî¿ åêîíîì³êè [4].

Åë³òíà åêîíîì³êà – öå ñèíåðãåòè÷íà ôîðìà óòâîðåííÿ òà 
ðîçøèðåííÿ ñòðóêòóðíîãî ðîçëàìó, ùî ïîêëàäåíå íà ï³ä-
ñèëåííÿ ïîòîêó ã³áðèäèçàö³¿ (ñèíêðåòèçìó) âëàäè òà á³çíåñó. 
Äîñë³äæåííÿ êîíêðåòíî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ôîðìè åë³ò-
íîãî ñåêòîðà çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é ³ñòîðè÷íî-
ãî åòàïó ðîçâèòêó âñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, â 
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ìîäèô³êàö³ÿ ö³º¿ ôîðìè.

Åë³òíà ñóñï³ëüíà ñòðóêòóðà – öå ôîðìà ïðîÿâó ïîòóæíîãî 
ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ñèñòåìà â³äíîñèí ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ äëÿ îáìåæåíîãî êîëà îñ³á, çàáåçïå÷åíèõ îë³ãàð-
õ³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè â³äíîñèíàìè, êîðóïö³éíèìè òà ðîäèííè-
ìè çâ’ÿçêàìè ç âèùèìè ùàáëÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ 
âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â³äñóòí³ñòþ åêîíîì³÷íî¿, ïî-
ë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ïîºäíàíí³ ç íåîáìåæåíèì äîñòóïîì äî 
íàö³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè. Ôîðìà ³ñíóâàííÿ åë³òíîãî ñåê-
òîðà îðãàí³÷íî íàáóâàº îçíàê îðãàí³çîâàíèõ ôîðì äåâ³àö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ çëî÷èííî¿ – àëüòåðíàòèâíèõ ò³íüîâèõ 
öåíòð³â âëàäè ðàçîì ³ç ò³íüîâèì ñèëîâèì çàáåçïå÷åííÿì. Åë³ò-
íà åêîíîì³êà – öå çàêðèòà ñôåðà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî 
ìîíîïîë³çîâàíà îë³ãàðõ³÷íèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ ìàþòü íà ìå-
ò³ îòðèìàííÿ íàäâèñîêèõ äîõîä³â çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïåêóëÿòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó [5, ñ. 10]. 
²ñíóþ÷è ÿê ïàíóþ÷à ò³íüîâà ñòðóêòóðà, åë³òíà åêîíîì³êà óòâî-
ðþº, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîòðåá, é ò³íüîâó ïîë³òè÷íó, ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íó ³íôðàñòðóêòóðó, ùî çóìîâëþº ò³íüîâèé ðåæèì 
ôóíêö³îíóâàííÿ ðÿäîâèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íàéâàæëèâ³øèìè õàðàêòåðèñòèêàìè åë³òíî¿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè ÿê ôîðìè ïðîÿâó ïðîòèð³÷ ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëü-
ñòâîì, íàäïîòóæíîãî âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ôàê-
òîðó ç ïàðàçèòàðíèìè ö³ëÿìè ó ò³íüîâ³é ôîðì³, º:

à) çàìêíåí³ñòü åë³òíîãî ñåêòîðó. Â³í º ãîëîâíîþ ñôåðîþ ä³-
ÿëüíîñò³ îë³ãàðõ³÷íèõ ê³ë, âñåðåäèí³ ÿêèõ òî÷èòüñÿ æîðñòîêà 

êîíêóðåíòíà áîðîòüáà çà ò³ ÷è ³íø³ í³ø³ åë³òíî¿ ñôåðè. Ïîòðàïè-
òè äî íå¿ ìîæíà ëèøå íîâèì á³ëüø ïîòóæíèì (ñèíêðåòè÷íî) àä-
ì³í³ñòðàòèâíî–ô³íàíñîâèì êîëàì, ÿê³ çäàòí³ â³äò³ñíèòè (ïîë³-
òè÷íî, àäì³í³ñòðàòèâíî, åêîíîì³÷íî) ñòàðó åë³òó íà äðóãèé ïëàí;

á) íåïðîçîð³ñòü åë³òíî¿ åêîíîì³êè. ßêùî çà êîðäîíîì ô³-
íàíñîâ³ ðèíêè º â³äêðèòèìè, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü º 
äîñòóïíîþ, òî óêðà¿íñüêèé ðèíîê º âîäíî÷àñ çðåãóëüîâàíèì, 
íåäîðîçâèíóòèì ³ íåïðîçîðèì;

â) çîñåðåäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè â îë³ãàðõ³÷íèõ ê³ë 
â åë³òàðíèõ ñòðóêòóðàõ. Îñíîâó ñó÷àñíî¿ îë³ãàðõ³¿ ñêëàäàº ô³íàí-
ñîâà îë³ãàðõ³ÿ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñîþç ô³íàíñîâèõ ³ ïðîìèñëîâèõ 
ãðóï. Óêðà¿íñüêîþ îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ÿâèùà, íà äóìêó Î. Òóð÷è-
íîâà, º âëàäà àäì³í³ñòðàòèâíî–åêîíîì³÷íèõ ãðóï (ÀÅÃ), ùî ôîð-
ìóâàëèñÿ íà çàëèøêàõ âëàäíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî–ðàäÿíñüêî¿ 
ñèñòåìè é îòðèìàëè äîñòóï äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó çâ’ÿçêó ç 
ïðèíàëåæí³ñòþ ¿õ äî ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 3];

ã) çàëåæí³ñòü, íåïîä³ëüí³ñòü (ñèíåðãåòèçì) ô³íàíñ³â îë³ãàð-
õ³÷íèõ ê³ë â³ä äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ïî÷àòêîâèé óêðà¿íñüêèé êà-
ï³òàë íå ÿâëÿâ ñîáîþ ðåçóëüòàò çàðîá³òêó ÷è âäàëîãî ïðèêëà-
äàííÿ êàï³òàëó. Â³í áóâ ïîâí³ñòþ ñôîðìîâàíèé ³ç äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³, ç áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ïðàâ íà ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ;

ä) ³ñíóâàííÿ ð³çêî àñèìåòðè÷íèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ 
äëÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ï³ä-
òðèìêè ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíîâèùà åë³òíî¿ åêîíîì³êè ùîäî 
³íøèõ ñóá’ºêò³â. Íåð³âíîì³ðí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, çâ³ëüíåííÿ 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ îêðåìèõ ãàëóçåé, ðåã³îí³â ÷è ï³äïðèºìñòâ, 
óòâîðåííÿ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí [7, ñ. 4]. Àíàë³ç äèíàì³-
êè ïðèáóòê³â òà ïîäàòê³â íà ïðèáóòîê ñâ³ä÷èòü, ùî íåîë³ãàð-
õ³÷íèé á³çíåñ ìàº íå ëèøå áîðîòèñÿ ç íàñë³äêàìè êðèçè, à é 
çàäîâîëüíÿòè äåäàë³ á³ëüø³ àïåòèòè ô³ñêàë³â â óìîâàõ çðîñ-
òàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó. Òèì ÷àñîì îñíîâí³ îë³ãàðõ³÷í³ ãàëó-
ç³ ïðàöþþòü ó ðåæèì³ ìàêñèìàëüíîãî ïîäàòêîâîãî ñïðèÿííÿ;

å) ìàêñèìàëüíå îáìåæåííÿ êîíêóðåíòíî–ðèíêîâîãî ñåðåä-
îâèùà â êðà¿í³, ñòâîðåííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â îðäèíàðíîãî ï³äïðè-
ºìíèöüêîãî ñåêòîðà ðåæèìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³ñêàëü-
íîãî òèñêó, ÷èñëåííèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü, âèøòîâõóâàííÿ 
öüîãî ñåêòîðà çà ìåæ³ îô³ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
Óêðà¿íà, ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ óìîâè ÿêî¿ ìàþòü âåëèêèé ïî-
òåíö³àë ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåêòîðà, îô³ö³éíî ìàº öåé 
ñåêòîð ó íåïðîïîðö³éíî îáìåæåíèõ îáñÿãàõ. Òàê, ÿêùî ó ÑØÀ 
ä³þòü 20 ìëí. ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ó ßïîí³¿ – 10 ìëí., ó Ðîñ³¿ – 3 
ìëí., ó Ïîëüù³ – 2,5 ìëí., òî â Óêðà¿í³ – ëèøå 140 òèñ. Ó êðà¿-
íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ìàëèé á³çíåñ ïðèíîñèòü 50–70% äîõîäó 
áþäæåòó, òîä³ ÿê â Óêðà¿í³ – 5%. Çà äàíèìè ÎÎÍ, ó ñâ³ò³ â ìà-
ëîìó á³çíåñ³ çàéíÿòî 50% íàñåëåííÿ, çîêðåìà, â êðà¿íàõ Çà-
õ³äíî¿ ªâðîïè – 65–85%, ó Ðîñ³¿ – 20%, â Óêðà¿í³ – 5% [8];

æ) òðàíñôîðìàö³ÿ ò³í³çàö³¿ åë³òíî¿ åêîíîì³êè ó áàçîâèé åëå-
ìåíò ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êðè-
ì³íàë³çàö³ÿ óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îñîáëèâî åêîíîì³êè, 
ñòðóêòóðèçàö³ÿ îðãçëî÷èííîñò³ ³ ñóá’ºêò³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ïîñèëåííÿ â åêîíîì³ö³ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ òåíäåíö³é;

ç) ðîçâèòîê òåíäåíö³¿ äî ï³äì³íè îô³ö³éíî¿ âëàäè âëàäîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî–åêîíîì³÷íèõ ãðóï, ÿê³ îá’ºäíóþòü ïðåä-
ñòàâíèê³â äåðæàïàðàòó, ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð [6];

³) ïîäàëüøà ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè òà ðîçâèòîê êîðóïö³¿ ïåðå-
òâîðþþòü Óêðà¿íó íà íîâå ìàêðîåêîíîì³÷íå óòâîðåííÿ – òàê 
çâàíó ò³íüîâó ïàðàäåðæàâó, ùî º óòâîðåííÿì ìàêðîåêîíî-

ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

6 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 10 (173)/2015

ì³÷íîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî òèïó, â ÿêîìó ÷åðåç âèñîêèé ð³âåíü 
êîðóïö³¿ ³ ò³í³çàö³¿ äåðæàâí³ ïîñëóãè òà ñóñï³ëüí³ áëàãà ðîçïî-
ä³ëÿþòüñÿ çà êâàç³ðèíêîâèì ïðèíöèïîì. Ó òàêîìó óòâîðåíí³ 
ôóíêö³îíóþòü êîðóïö³éí³ ðèíêè äåðæàâíèõ ïîñëóã òà ñóñï³ëü-
íèõ áëàã: àäì³í³ñòðàòèâíî–ãîñïîäàðñüêèõ ð³øåíü, äåðæàâ-
íèõ ïîñàä, ïðèâ³ëå¿â ³ ï³ëüã, äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä, äåðæàâíî¿ îñâ³òè ³ íàóêè [9, ñ. 367].

Ãîëîâíèì âèäîì ìîíîïîë³¿, ÿêà º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì 
àòðèáóòîì äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðàçèòàðíîãî åë³òíîãî ñåê-
òîðó, âèñòóïàº ìîíîïîë³ÿ íà åêñïëóàòàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðåñóðñó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ñâîþ êîðèñòü.

²ñíóâàííÿ åë³òíî¿ ñòðóêòóðè çà ìåæàìè âïëèâó, ðåãóëþâàííÿ 
òà êîíòðîëþ îô³ö³éíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàì³ñòü öüîãî çðîùåí-
íÿ ¿¿ ç ïðîâ³äíèì ïàðàçèòàðíèì ñåãìåíòîì âëàäè, âèâåäåííÿ 
ç–ï³ä êîíòðîëþ ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ «àâòîíîìíî¿» ò³íüîâî¿ 
äåðæàâè – äâ³éíèêà îô³ö³éíî¿, ïåðåòâîðþº ¿¿ íà íàéìîãóòí³øó 
÷àñòèíó ñó÷àñíî¿ ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – íà îñíîâíèé äâèãóí, êà-
òàë³çàòîð ïîøèðåííÿ ïàðàçèòàðíî¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî æèò-
òÿ ÷åðåç ïåðåêëàäàííÿ ô³ñêàëüíîãî òÿãàðÿ íà ïëå÷³ îðäèíàðíî¿ 
åêîíîì³êè. Öÿ äðóãà, ò³íüîâà, ïàðàçèòàðíà «àâòîíîìíà» äåðæà-
âà íå ò³ëüêè çíàõîäèòüñÿ ïîçà îô³ö³éíîãî êîíòðîëþ òà ðåãóëþ-
âàííÿ, àëå é àêòèâíî ïðîòèñòî¿òü, ïðîòèä³º îô³ö³éí³é äåðæàâ³, 
êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà. Ïîÿâà åë³òíîãî ñåêòîðó ÿê ãîëîâ-
íîãî ò³í³çàòîðà åêîíîì³êè ä³ëèòü ò³íüîâèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð 
íà òðè îñíîâí³ ÷àñòèíè – ò³íüîâèé åë³òíèé ñåêòîð; ò³íüîâèé îð-
äèíàðíèé (ñåêòîð ñåðåäíüîãî òà ìàëîãî á³çíåñó); ò³íüîâèé àð-
õà¿çîâàíèé (íåôîðìàëüíèé) ñåêòîð. Ïèòîìà âàãà îñòàííüîãî 
ñåðåä ì³êðî– ³ ìàëèõ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ â äàíèé ÷àñ ñòà-
íîâèòü áëèçüêî 70% âèðîáíèöòâà [10, ñ. 8].

Ùîäî ïîøóêó åôåêòèâíî¿ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó 
ç ôóíêö³ºþ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ òà îðãàí³çàö³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, òî íèì ìîãëî á ñòàòè óòâî-
ðåííÿ Ðàäè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Ó ñòðóêòóð³ ðàäè ñë³ä ïåðåä-
áà÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ ³íñïåêö³¿ ç ïðàâàìè îðãàíó 
ïðàâîâîãî ïðîâàäæåííÿ ç äîñòàòíüî øèðîêèìè ôóíêö³ÿìè 
êîíòðîëþ çà ñòàíîì åôåêòèâíîñò³, çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ñïðÿìóâàííþ ñóñï³ëüíîãî ðåôîðìó-
âàííÿ. ²íñïåêö³ÿ ïîâèííà çîñåðåäèòèñü íà êîíòðîë³ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ îñíîâíèõ – âóçëîâèõ ëàíîê ãîñïîäàðñüêîãî òà óïðàâ-
ë³íñüêîãî àïàðàòó äåðæàâè. Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ³íñïåêö³¿ 
ïîâèííà ìàòè ñâîºþ îñíîâíîþ ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðàêòè÷íèõ 
äîñÿãíåíü àáî íåäîë³ê³â ó ðîáîò³ äåðæàâíî–àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îðãàí³â, âñòàíîâëåííÿ òèïîâèõ, çàãàëüíèõ äëÿ äàíî¿ ãàëóç³ ìå-
òîä³â ðåôîðìóâàííÿ àáî íàâïàêè – äåâ³àö³¿, çëîâæèâàíü, êî-
ðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà ïîøóêó ìåòîä³â ¿õ ïîïåðåäæåííÿ, âèêðèòòÿ.

Íàÿâí³ñòü ð³çêîãî ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì ñòî-
ñîâíî çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâè, ÿê³ñíîãî ïðî-
ðèâó, ïåðåëîìó â ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâíî–àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
êîðïóñó ñóñï³ëüñòâà ñòàâëÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íàäçâè÷àéíî¿ 
âàãè çàãàëüíîíàö³îíàëüíå ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ – ñèñòåìíî-
ãî ôîðìóâàííÿ íîâî¿, ïàòð³îòè÷íî â³ääàíî¿ ñóñï³ëüíî åôåêòèâíî¿ 
åë³òè. Âèõîâàííÿ åôåêòèâíî¿ åë³òè – êîìïëåêñíà, íàäçâè÷àéíî-
ãî çíà÷åííÿ, âàãè òà ðàíãó ïðîáëåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà 
ïîòðåáóº ñâîãî íàãàëüíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Ñó÷àñíå äóõîâíå ï³äíå-
ñåííÿ ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ íàö³îíàëüíî–âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè, 
ôîðìóâàííÿ òðåíä³â ùîäî îáìåæåííÿ îë³ãàðõ³÷íèõ, êîðóïö³éíèõ 
íàâàíòàæåíü íà ñóñï³ëüñòâî ÿê àäåêâàòíèõ âíóòð³øí³õ ôîðì ñî-
áîðíîñò³ ñòâîðþº äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè.

Âèñíîâêè
Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ðîçâèòêó ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â ó â³-

ò÷èçíÿíîìó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ º ïàðàçèòàð-
íå ïåðåðîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, âñå á³ëüøå 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿¿ ³íòåðåñàì ïàðàçèòàðíî¿ âëàäè. Ïðè÷èíè òàêî¿ 
íåãàòèâíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ ñë³ä øóêàòè â îñîáëèâîñòÿõ ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ìîãóòí³é âïëèâ 
íà ðîçâèòîê âñ³º¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿í–ðåöèï³-
ºíò³â, ÿê ïðîöåñè ìîäåðí³çàö³¿, ùî ïðèòàìàíí³ Óêðà¿í³ ÿê çàëåæ-
í³é êðà¿í³, óòâîðåíí³ â ¿¿ ïðîñòîð³ ïàðàçèòàðíèõ åë³òíèõ ñòðóêòóð.

Íàêîïè÷åííÿ òðåíä³â íåçàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ÷è àðõà¿-
çàö³¿ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ó ñóñï³ëüí³é á³ïîëÿðí³é ñòðóêòóð³ íàñòóï-
íèì ÷èíîì: â åë³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî–åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóðàõ 
íàêîïè÷óþòüñÿ ã³áðèäèçîâàí³ òà ³íòåãðîâàí³ ùîäî âëàñíîñò³ òà 
âëàäè ìîäåðí³çàö³éí³ òåíäåíö³¿, âèòîêè ÿêèõ â çíà÷í³é ì³ð³ í³âå-
ëþþòü, ïðèãí³÷óþòü ñèñòåìí³ òðàäèö³éí³ ö³ííîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî 
ñóñï³ëüñòâà, â³äðèâàþòüñÿ â³ä íèõ. Íàâïàêè, îðäèíàðíå ñåðåä-
îâèùå º ¿õ ïðèðîäíèì àêóìóëÿòîðîì òà ñõîâèùåì, â³äòâîðþ-
âà÷åì çàõèñíî¿ íàðîäíî–òðàäèö³éíî¿ ðåàêö³¿ íà äåâ³àö³éí³ ïðî-
öåñè â åë³òí³é ñèñòåì³ ùîäî êâàç³ìîäåðí³çàö³éíèõ òðåíä³â.

²ñíóâàííÿ åë³òíî¿ ñòðóêòóðè çà ìåæàìè âïëèâó, ðåãóëþ-
âàííÿ òà êîíòðîëþ îô³ö³éíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàì³ñòü öüî-
ãî çðîùåííÿ ¿¿ ç ïðîâ³äíèì ïàðàçèòàðíèì ñåãìåíòîì âëàäè, 
âèâåäåííÿ ç–ï³ä êîíòðîëþ ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ «àâòî-
íîìíî¿» ò³íüîâî¿ äåðæàâè – äâ³éíèêà îô³ö³éíî¿, ïåðåòâîðþº ¿¿ 
íà íàéìîãóòí³øó ÷àñòèíó ñó÷àñíî¿ ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàÿâí³ñòü ð³çêîãî ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì 
ñòîñîâíî çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâè ñòàâëÿòü 
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íàäçâè÷àéíî¿ âàãè çàãàëüíîíàö³îíàëüíå 
ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ – ñèñòåìíîãî ôîðìóâàííÿ íîâî¿, ïàòð³-
îòè÷íî â³ääàíî¿ ñóñï³ëüíî åôåêòèâíî¿ åë³òè. Ñó÷àñíå äóõîâíå 
ï³äíåñåííÿ ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ íàö³îíàëüíî–âèçâîëüíî¿ áî-
ðîòüáè, ôîðìóâàííÿ òðåíä³â ùîäî îáìåæåííÿ îë³ãàðõ³÷íèõ, êî-
ðóïö³éíèõ íàâàíòàæåíü íà ñóñï³ëüñòâî ÿê àäåêâàòíèõ âíóòð³ø-
í³õ ôîðì ñîáîðíîñò³ ñòâîðþº äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè.
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Êà÷åñòâî çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò 
êàê ýëåìåíò èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàòèêå, ñâÿçàííîé ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, îáåñïå÷åíèåì ïðî-
âåðêè ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ ïðèíöèïàì ãîñóäàðñòâåííîé çåìåëüíîé è àãðàðíîé ïîëèòèêè, òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Ðàñêðûò ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâîì ðàáîò â ñôåðå çåìëå-
óñòðîéñòâà. Óñòàíîâëåíû ôàêòîðû è óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå èõ óðîâåíü, à òàêæå ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà 
ðàáîò ïî çåìëåóñòðîéñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìëåóñòðîèòåëüíûå ðàáîòû, êà÷åñòâî, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ïðîäóêöèÿ, îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà.

L. GUNKO,
associate professor Department of Land Management National University 
of Life and Environmental Sciences of Ukraine, Ph.D, Associate Professor,

N. KULISH,
master I year students of the Faculty of Land Management National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine

Quality is an element of lend surveying work competitiveness
The article is devoted to issues related to the improvement of the quality of land surveying work, to ensure verification of 

compliance to the principles of objects of state land and agrarian policies, the environmental safety requirements, economic 
feasibility. Discloses a process control quality of work in the field of land management. The factors and conditions that determine 
their level, as well as the processes of formation of the quality of works on land management.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íèí³ â Óêðà¿í³ áóðõëèâî ðîç-
âèâàºòüñÿ ñôåðà ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí. Âàæëèâà äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº íå ëèøå ÷³ò-
êî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, à é îõîðîíè òà ðåãóëþâàííÿ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ ³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ¿¿ çä³éñíåí-
íÿ òà ðîçâèòêó. Îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ 
çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò º çàïðîâàäæåííÿì òàêî¿ ìîäåë³ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî áàçóþòüñÿ íà îö³íö³ ñïðîìîæíîñò³ 
ñïåö³àë³ñò³â âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ ðîáîòè, òà ñòâîðåííÿ ïðà-
âîâî¿ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ñôåðàõ çåìëå-
óñòðîþ, îö³íêè çåìåëü. Îñíîâíîþ ìåòîþ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ 
çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò º óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Âðàõîâóþ÷è, ùî çä³éñíåííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ä³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì òà âèëó÷åííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
çì³íîþ ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðîäàæåì, îðåíäîþ òîùî, 
ïîòðåáóº ðîçðîáêè â³äïîâ³äíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ òà êàäàñòðî-

âî¿ äîêóìåíòàö³¿, ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ çàêîííîñò³ òà òåõ-
í³÷íî¿ ÿêîñò³ ïîñòàº îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ñòàëîãî ðîç-
âèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³. Âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü 
çëîâæèâàíü â ñôåð³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè Óêðà¿íè – ¿¿ 
îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì – áåçï³äñòàâíå «ðîç-
áàçàðþâàííÿ» ðåêðåàö³éíèõ òà îçäîðîâ÷èõ çåìåëü, ïîäð³á-
íåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, óìèñíå çàíèæåííÿ ïðî-
äàæíî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ïðîäàæ çåìåëü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â òîùî ïîòðåáóº ñóòòºâîãî ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ òà ÿê³ñòþ âèãîòîâëåíî¿ äîêóìåíòàö³¿.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Òåî-
ðåòè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ïðîáëåì çåì-
ëåóñòðîþ âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ íàóêîâö³â, òàêèõ 
ÿê Ä.². Áàáì³íäðà, Ä.Ñ. Äîáðÿê, Î.Ï. Êàíàø, À.Ã. Ìàðòèí, 
Ë.ß. Íîâàêîâñüêèé, À.Ì. Òðåòÿê, À.Ä. Þð÷åíêî òà ³íøèõ. Ðà-
çîì ³ç òèì ïèòàííÿ ÿêîñò³ âèêîíàííÿ çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò 


